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1. Introduccién

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 plantea nuevos retos orientados a la
construccién de un Estado plurinacional e intercultural® y una sociedad justa, libre y
democrética®. Este plan formula doce grandes objetivos nacionales de desarrollo humano,
de los cuales el objetivo dos hace referencia al mejoramiento de las capacidades vy
potencialidades de la ciudadania. El lineamiento de la politica 2.2* habla, entre otras
cosas, de mejorar la calidad de educacidn en general y potenciar la actorfa de los docentes
e investigadores como agentes del cambio educativo, revalorizando asf la profesién y
trabajando para superar la baja calidad de la educacién. Por otro lado, los lineamientos de
la politica 2.4° exigen que se disefien y apliquen “procesos de formacién profesional y
capacitacion continua que consideren las necesidades de la poblacién y las especificidades
de los territorios”, considerando las diferentes culturas y contextos del pais. Asimismo, la

politica 2.5° demanda fortalecer la educacién superior con vision cientifica y humanistica,

‘Nota: Una meta del Minlsterio de Educacién es combatir el sexismo y la discriminacién de género en la sociedad ecuatoriana, y
promover la equidad entre mujeres y hombres a través del sistema educativo. Para alcanzar dicha meta, se promueve el uso de un
lenguaje que no reproduzca esquemas sexistas. De conformidad con este principio, preferimos emplear expresiones neutras, tal como
“humano” (en lugar de “hombre”) o “profesorado” (en lugar de “los profesores”), etc. Solo en casos en que tales expresiones no
existan, se usard la forma masculina como genérica, para hacer referencia tanto a personas del sexo femenino como del masculino.
Esta politica comunicativa es recomendada por |a Real Academia Espafiola en su Diccionario Panhispénico de Dudas, y obedece a que
no existen articulos, sustantivos y adjetivos neutros en espafiol, y a que se busca evitar el abultamiento gréfico que ocurriria en el caso
de utilizar expresiones tales como las y los, 0s/as, y otras férmulas que buscan visibilizar la presencia de ambos sexos.
? secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES. (2009). Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013.
Ecuador. Pag. 9
? Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES. (2009). Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013.
Ecuador. Pég. 10
* politica 2.2 del Plan Nacional del Buen Vivir (2009): “Mejorar progresivamente la calidad de la educacién, con un
enfoque de derechos, de género, intercultural e inclusiva, para fortalecer la unidad en la diversidad e impulsar la
Eermanencia en el sistema educativo y la culminacion de los estudios”.

Politica 2.4 del Plan Nacional del Buen Vivir (2009): “Generar procesos de capacitacién y formacién continua para la
vida, con enfoque de género, generacional e intercultural articulados a los objetivos del Buen Vivir”.
® politica 2.5 del Plan Nacional del Buen Vivir (2009): “Fortalecer la educacién superior con visidn cientifica y humanista,
articulada a los objetivos para el Buen Vivir”.
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generando redes territoriales de investigacién entre instituciones publicas y centros de

educacién superior, ampliando la cobertura del servicio con calidad académica.

En este marco, el rol de la Universidad Nacional de Educacién — UNAE es fundamental, ya
que aportard a la nueva matriz educativa a través del trabajo en red con otras
instituciones de educacién superior en aras de fortalecer el talento humano y la
construccién de una ciudadanfa intercultural en pais. De acuerdo con la Agenda de
Transformacién de la Educacién Superior plateada por la Secretarfa Nacional de Educacién
Superior Ciencia, Tecnologia y Saberes Ancestrales (SENESCYT) las universidades
emblematicas, YACHAY, IKIAM, UNIARTES y UNAE seran “los ntcleos de organizacion y
produccién de conocimiento frontera, aprendizajes interdisciplinares e innovacion”’, estas
instituciones se relacionardn directamente con las universidades publicas de excelencia
que actuaran como “nodos de redes de generacion del conocimiento, saberes,

”3

aprendizaje e innovacién”®. A su vez, las universidades de excelencia mantendran vinculos

con las universidades territoriales cuya labor radica en la “gestién del conocimiento,

% De esta manera, la UNAE estard

saberes y sus aprendizajes en contextos de aplicacion
actuando al unisono para consolidar su aporte al gran cambio de matriz productiva del

Ecuador.

En esta macro planificacién, a la UNAE le corresponde la formacién de talento humano
para el sistema educativo y la generacién de modelos educativos de excelencia
caracterizados por rigor cientifico, enfoque humanista, de derechos y de interculturalidad

de la educacién.

Estos modelos deberén responder y contribuir a la diversidad de contextos del Ecuador y

asf lograr la mejora continua en el sistema educativo. Por su parte, los profesionales

? secretaria Nacional de Educacién Superior Ciencia, Tecnologfa y Saberes Ancestrales- SENESCYT. (14 de marzo de
2013). Agenda de transformacién de la Educacion Superior. Presentacion al Ministerio de Educacidn. Quito.

® bidem.

* Ibidem.
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formados que actualmente se encuentran en ejercicio, deberdn tomar a su cargo la
ejecucion critica de las politicas, responder positivamente a las estrategias propuestas por
la Autoridad Nacional Educativa, y generar proyectos y acciones estratégicas de calidad
para fortalecer o atender a los campos poco desarrollados hasta ahora en el pais. Algunos
de estos campos que se han identificado son: pedagogia social, info pedagogia y etno
pedagogia, educacién intercultural-bilingiie, educacién inclusiva, incorporacién de
tecnologia a los procesos de aprendizaje, disefio, adecuacion, adaptacién y diferenciacion

curricular,

La Universidad Nacional de Educacion también aportara con informacién académica, que
sera el resultado de rigurosos procesos de investigacion educativa aplicada, que de
soporte a la toma de decisiones y al redisefio de politicas y estrategias de accién en todos

los niveles del sistema educativo nacional.

En ese contexto, se presenta el plan estratégico para la Universidad Nacional de Educacién
trazando fines, metas y objetivos, y asi organizar temporal e institucionalmente su
intervencion positiva a nivel nacional e internacional en la formacién de talento humano
especializado. Esto permitird visualizar e integrar al desarrollo nacional, aspectos como el
establecimiento de redes académicas, el fortalecimiento del talento humano armonizado
con las necesidades del pais, la ejecucién de programas de posgrado en alianzas con otras
universidades de excelencia, y la promulgacién de una ciudadania intercultural. Este
documento facilitarda también prever el uso adecuado de programas de
internacionalizacién de la universidad como becas, prometeos, convenios, redes, entre
otros. De esta forma es pertinente trazar estas lineas y planes estratégicos para arrancar

con un proyecto emblematico.

Estos elementos son recogidos en el presente documento que contiene seis capitulos.
Este primer acapite introductorio en el que se muestra su alcance y limitaciones, el

segundo que hace referencia a la descripcion de los procedimientos seguidos para la

Plan Estratégico | 3
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formulacién del Plan Estratégico, el tercero en el que se detalla una descripcién y se
realiza el diagnéstico institucional donde se define la razén de ser de la UNAE y se
identifica sus fines y su proyeccion de futuro. El cuarto apartado presenta un anlisis
situacional, donde se muestra a través de un diagnodstico completo, los principales
problemas del ambito académico y el aporte de la UNAE para solventarlos. En el numeral
5 se enuncian los principios fundacionales de la institucién, detallando la misién, visién,
principios, se enuncia la justificacion para su creacién y la sintesis del modelo curricular y

pedagodgico.

Finalmente, el apartado 6 contiene los objetivos estratégicos institucionales que permiten
identificar los resultados que la UNAE pretende alcanzar, estableciendo las metas
esperadas y los recursos necesarios. Aqui se visualiza la articulacién que tiene la propuesta
UNAE con la normativa nacional vigente, como la Constitucién y la Ley Organica de
Educacion Superior, asi como también de los instrumentos de planificacién nacional, como
el Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013, la Estrategia Nacional de Largo Plazo, y las
Agendas para la lgualdad: género, generacionales, pueblos y nacionalidades,

discapacidades y movilidad humana.

Considerando que el ambito de la UNAE involucra a la formacion docente de calidad
respondiendo a una problemadtica nacional de falencias en el sistema educativo, sus
repercusiones son de indole nacional. Por esta consideracién, no se plantea en este

anélisis una vision del territorio, sino que esté circunscrito al ambito nacional.

El andlisis situacional se centra en el contexto educativo, pues es el area de accién directa

de la UNAE, no abarca por tanto los aspectos politicos, econdmicos o laborales.

4 Plan Estratégico



‘ Ministerio
de Educacion

n

2. Metodologia

El Ministerio de Educacién a través de la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo
en el primer semestre del afio 2010 empezé el proceso de construccién de la planificacion
estratégica para iniciar la implementacién del Proyecto de Creacién de la Universidad

Nacional de Educacién.

Una de las estrategias para trabajar en el primer objetivo “Desarrollar insumos y procesos
para la definicion de propuestas requeridas para crear la Universidad”, fue la creacion del
comité gestor de la UNAE, conformado a partir del mes de agosto del 2010 combinando,

entre varios perfiles, personal de planta y consultores externos.

Este Comité inicia la planificacion de sus actividades buscando que el proceso de
construccion sea organizado, sistematico y sinérgico, por tanto el modelo seguido para la
construccion estratégica fue el Balanced Scorecard™®, dirigido a la creacién vy

funcionamiento de la Universidad.

Este tipo de planeacién establece el proceso que parte de los objetivos de una
organizacion, revisa los recursos que seran utilizados, y las orientaciones generales que
orientaran la adquisicion y administracion de tales recursos, considerando a la empresa

como una entidad total.

En base a este andlisis de marco estratégico se establece la articulacion de los procesos al

interior de la institucién y muestra cémo fluye con un esquema de circuito:

9 proceso de Balanced Scorecard (Kaplan y Norton), Médulo 3 de Certificacién internacional en Planificacion
Estratégica de la Tec de Monterrey, sede Quito.
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Clarificar y
Traducir
la vision y
la estrategia

Comunicacién y Cuadro de
conexion

Formaciény
feedback estratégico

Mando
integral

Planificacién
establecimiento de
objetivos

Aplicando el concepto a las necesidades de la planificacion estratégica de la UNAE se

definio el siguiente esquema:

d
Plan estrategico
st
Estrategia
Agenda
Plan operativo Retroalimentacion y
Balanced aprendizaje
Comunicando - Scorecard -
Educando Actuakzando
Fyando metas Hetroabmentando
Recompensando I Aprendwenda
\. Presupuesto
Alneando
Integrando
Asgnando recursos
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Se empezd con ello el esclarecimiento y la construccién de los principios fundacionales de
la UNAE. Se identific, la necesidad de que éstos se construyan a partir de la reflexion, la
discusion y la participacion de representantes de distintas dreas vinculadas a la tematica
educativa. Con este fin, en los afios 2011 y 2012 organiz6 un ciclo de talleres nacionales e
internacionales con la presencia de diferentes actores como autoridades y docentes de
facultades de filosofia e institutos pedagdgicos del pafs; autoridades, docentes e

investigadores de universidades de América Latina™ y Europa™.
g

Entre los asistentes se cuentan funcionarios y autoridades del Ministerio de Educacion
representado por personal del Proyecto de Mentorias y Perfiles Educativos,
pertenecientes a la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo; proyectos de
Desarrollo curricular de Educacion Basica y Bachillerato de la Subsecretaria de
Fundamentos Educativos; Consultores Internacionales en gestion educativa y construccion
de mallas curriculares; Cooperacién Flamenca VVOB, Facultad de Filosofia de la
Universidad de Cuenca, Investigadores educativos, Ministerio Coordinador de

Conocimiento y Talento Humano.

En los talleres se realizaron mesas de trabajo donde se aplicaron varios ejercicios para

identificar la misién y vision de la Universidad y traducirlas en las estrategias de la UNAE.

2 Universidad Pedagdgica de México y Colombia, General Sarmiento de Buenos Aires.
* Universidad de Gante, Bélgica.

Plan Estratégico I 7
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Vision (Qué queremos ser)

Estrategia (Nuestro plan)
Balanced Scorecard (Implementacion y enfoque)

Iniciativas estratégicas (Qué necesitamos hacer)

Objetivos (Qué necesitamos hacer)

Posteriormente, en el tercer taller se definié un mapa estratégico, es decir traducir una
misién a resultados buscados, donde cada una de las mesas se formo acorde al ambito y

area de operatividad de los actores dentro del modelo de la Universidad.

A partir del Ultimo taller en adelante, el trabajo continud internamente con el comité
gestor de la UNAE. Donde se definieron proyectos con presupuestos para cada una de las
estrategias con el planteamiento de sus respectivos indicadores y métricas para cada afio

hasta el 20173,

Este proceso de construccion estratégica de la UNAE ha contado durante el 2012 y 2013
con asesorfa de equipos técnicos de las instituciones involucradas en el sistema nacional
de educacion. Haciendo que la propuesta estratégica sea enriquecida con sus aportes y
orientaciones y su alineacién tenga como referente los marcos constitucionales, legales y
aporte en el proceso de desarrollo nacional, manteniendo a como eje transversal de la

propuesta al enfoque de derechos.

B la planificacién estratégica fue planteada hasta el afio 2017 para acompafiar la implementacién del
Proyecto de Creacidn priorizado por SENPLADES.

8 I Plan Estratégico
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3. Descripcidn y diagndstico institucional

3.1. Hitos normativos, histéricos y contextuales que motivaron la

presentacion de la propuesta

De acuerdo con el Plan Decenal de Educacién, hasta el afio 2006, el sistema educativo en
el Ecuador reflejaba muchos problemas tanto en su funcionamiento administrativo, como
en el desempefio del cuerpo docente y de sus estudiantes. Existia un acceso limitado e
inequitativo a la educacién debido a que a través de los afos la poca oferta educativa
publica habia sido desprestigiada, y no toda la poblacién podia cubrir costos para
uniformes, materiales, bonos para matriculas, entre otros gastos. Al mismo tiempo, la
infraestructura de las instituciones educativas era inadecuada, ineficiente y no respondia a
una demanda educativa creciente. La baja calidad de la educacién se veia reflejada
también en la inexistencia de un sistema de evaluacion y de rendicion de cuentas de los
actores del sistema. Por ejemplo, la reforma curricular emitida en 1996 nunca fue
implementada ni cumplida, y las pruebas Aprendo, que se concentraban mas en la
evaluacién docente que en la del estudiante, no se aplicaban de manera constante todos
los afios, creando ambigiiedad en sus resultados. Otro problema que aquejaba al sistema
educativo, y quizds uno de los mds criticos y pertinentes para este documento, es la
desvalorizacién de la profesién docente, con deficiencias en su formacion inicial, el
desarrollo profesional, las condiciones de trabajo y su calidad de vida. Es importante
también considerar que, hasta el afio 2006, no se prioriz6 el financiamiento en la
educacién, junto con la deficiente calidad del gasto publico e inexistencia de inversién en

este sector™®.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacién identificé que el servicio educativo estaba

siendo privatizado y mercantilizado, ya que habia desaparecido la gratuidad en la

! Viceministro de Educacién (2013). Presentacion “Ecuador, 2007-2012: Una transformacion educativa” en Taller
Internacional Formador de Formadores. Ministerio de Educacién del Ecuador. Quito, 1ro de febrero, 2013.

Plan Estratégico I 9
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educacion publica y los proveedores de distintos recursos consideraban a la educacion
como un negocio. Al mismo tiempo, las constantes huelgas de docentes interrumpian el
proceso de aprendizaje de los estudiantes, obligando a las personas a inscribir a sus hijos
en instituciones privadas. El marco legal existente estaba divorciado de las necesidades de
la comunidad educativa y de instrumentos legales superiores. Es decir, |a ley de educacién
aprobada en los afios ochenta ya no era coherente con la nueva constitucion vigente
hasta el 2006. Se evidenciaba también una falta de rectoria en la formulacién y ejecucioén
de politicas publicas educativas, asi como dificultades en |la gobernabilidad del sector. Por
tanto, se necesitaba la implementacién de un modelo de gestién descentralizado

administrativa y financieramente, que reordenara el sistema educativo.™

Para la atencidn de estos y otros nudos criticos en el Ecuador, en el 2008 el presidente de
la Republica, Eco. Rafael Correa Delgado, propone en Consulta Popular una nueva

Constitucion, la misma que fue aprobada por el pueblo ecuatoriano.

La Constitucion establece, entre otras cosas, que la educacién es un derecho de las
personas a lo largo de su vida, requisito indispensable para construir un pais soberano, y
es un deber ineludible e inexcusable del Estado, el cual constituye un eje estratégico para
el desarrollo nacional. (Art. 26 y 27)*°. Asimismo y respondiendo a uno de los nudos
criticos que existia en el sistema nacional, el articulo 28 de la Constitucion de la Republica
establece que “la educacién responderd al interés publico y no estard al servicio de

intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia,

3 |bidem. Viceministro.

18 constitucion de la Republica del Ecuador, (2008). Articulo 26, “Art. 26.- La educacién es un derecho de las personas a
lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de |a politica pablica y
de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”. Articulo
27, “Art. 27.- La educacion se centrard en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a
los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural,
democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacién es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”.

10 I Plan Estratégico
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movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, bésico y
bachillerato o su equivalente”. Dentro de este marco legal, el Plan Nacional del Buen Vivir
encamina acciones para restablecer el sistema nacional educativo rescatando las

plasmadas en el Plan Decenal de Educacion.

En el 2009, un afio mds tarde de haber sido aprobada la Constitucién de la Repblica, se
realiza el plan de gobierno planteando objetivos a cumplir hasta el 2013. Este documento,
llamado “Plan Nacional del Buen Vivir”, formula 12 grandes objetivos nacionales de
desarrollo humano, de los cuales el objetivo 2 hace referencia al mejoramiento de las
capacidades y potencialidades de la ciudadanfa. El lineamiento de la politica 2.2"7 habla,
entre otras cosas, de mejorar la calidad de educacién en general y potenciar la actoria de
los docentes e investigadores como agentes del cambio educativo, revalorizando asi la
profesién y atacando a la baja calidad de la educacion. Por otro lado, los lineamientos de
la politica 2.4 *®exigen que se disefien y apliquen “procesos de formacién profesional y
capacitacién continua que consideren las necesidades de la poblacion y las especificidades
de los territorios”, considerando las diferentes culturas y contextos del pais. La politica 2.5
“demanda fortalecer la educacién superior con visién cientifica y humanistica, generando
redes territoriales de investigacién entre instituciones publicas y centros de educacién

superior, ampliando la cobertura del servicio con calidad académica.

Al contar con un panorama claro, sobre a dénde las politicas publicas y las acciones del
estado deben encaminarse, surgié la necesidad de contar con Leyes que den soporte al

nuevo sistema educativo que el Plan Nacional del Buen Vivir esta buscando.

7 politica 2.2 del Plan Nacional del Buen Vivir (2009): “Mejorar progresivamente la calidad de la educacion, con un
enfoque de derechos, de género, intercultural e inclusiva, para fortalecer la unidad en la diversidad e impulsar la
permanencia en el sistema educativo y la culminacién de los estudios”.

*8 politica 2.4 del Plan Nacional del Buen Vivir (2009): “Generar procesos de capacitacién y formacién continua para la
vida, con enfoque de género, generacional e intercultural articulados a los objetivos del Buen Vivir".

* politica 2.5 del Plan Nacional del Buen Vivir (2009): “Fortalecer la educacién superior con vision cientifica y humanista,
articulada a los objetivos para el Buen Vivir”.

Plan Estratégico I 11
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Asi en los afios 2010 y 2011 se expiden la Ley Organica de Educacién Superior (LOES) y la

Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) respectivamente,

La LOES, en su articulo 4, sefiala que “El derecho a la educacion superior consiste en el

ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades, en funcién de los méritos respectivos, a

fin de acceder a una formacién académica y profesional con produccién de conocimiento

pertinente y de excelencia. El articulo 9 manifiesta que “La educacion superior es

condicion indispensable para la construccion del derecho del buen vivir, en el marco de la

interculturalidad, del respeto a la diversidad y la convivencia arménica con la naturaleza.”

y adicionalmente establece normas para regular el sistema de educacién superior, para

cumplir con los siguientes fines (Art. 8):

12

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Aportar al desarrollo del pensamiento universal, al despliegue de la produccién

cientifica y a la promocién de las transferencias e innovaciones tecnoldgicas;

Fortalecer en las y los estudiantes un espiritu reflexivo orientado al logro de la
autonomia personal, en un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo
ideolégico;

Contribuir al conocimiento, preservaciéon y enriquecimiento de los saberes

ancestrales y de la cultura nacional;

Formar académicos y profesionales responsables, con conciencia ética y solidaria,
capaces de contribuir al desarrollo de las instituciones de la Reptblica, a la vigencia

del orden democrético, y a estimular la participacion social;

Aportar con el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo previsto en

la Constitucién y en el Plan Nacional de Desarrollo;

Fomentar y ejecutar programas de investigacién de caracter cientifico, tecnolégico
y pedagoégico que coadyuven al mejoramiento y proteccién del ambiente y

promuevan el desarrollo sustentable nacional;
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g)

h)
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Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado Constitucional, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; y,

Contribuir en el desarrollo local y nacional de manera permanente, a través del

trabajo comunitario o extension universitaria.

Por su parte, la Ley Organica de Educacion Intercultural norma, entre otras cosas, que se

cumplan con los siguientes fines (Art. 3):

a)

b)

c)

d)

e)

“El desarrollo pleno de la personalidad de las y los estudiantes, que contribuya a
lograr el conocimiento y ejercicio de sus derechos, el cumplimiento de sus
obligaciones, el desarrollo de una cultura de paz entre los pueblos y de no violencia
entre las personas, y una convivencia social intercultural, plurinacional,

democratica y solidaria;

El fortalecimiento y la potenciacién de la educacién para contribuir al cuidado y
preservacion de las identidades conforme a la diversidad cultural y las
particularidades metodolégicas de ensefianza, desde el nivel inicial hasta el nivel

superior, bajo criterios de calidad;

El desarrollo de la identidad nacional; de un sentido de pertenencia unitario,
intercultural y plurinacional; y de las identidades culturales de los pueblos y

nacionalidades que habitan el Ecuador;

El desarrollo de capacidades de andlisis y conciencia critica para que las personas se
inserten en el mundo como sujetos activos con vocacion transformadora y de

construccion de una sociedad justa, equitativa y libre;

La garantia del acceso plural y libre a la informacién sobre la sexualidad, los
derechos sexuales y los derechos reproductivos para el conocimiento y ejercicio de
dichos derechos bajo un enfoque de igualdad de género, y para la toma libre,

consciente, responsable e informada de las decisiones sobre la sexualidad;
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f) El fomento y desarrollo de una conciencia ciudadana y planetaria para la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente; para el logro de una vida

sana; para el uso racional, sostenible y sustentable de los recursos naturales;

g) La contribucién al desarrollo integral, auténomo, sostenible e independiente de las
personas para garantizar la plena realizacién individual, y la realizacion colectiva

que permita en el marco del Buen Vivir o Sumak Kawsay;

h) La consideracion de la persona humana como centro de la educacién y la garantia
de su desarrollo integral, en el marco del respeto a los derechos educativos de la

familia, la democracia y la naturaleza;

i) La Promocion de igualdades entre hombres, mujeres y personas diversas para el
cambio de concepciones culturales discriminatorias de cualquier orden, sexistas en
particular, y para la construccién de relaciones sociales en el marco del respeto a la

dignidad de las personas, del reconocimiento y valoracién de las diferencias;

j) La incorporacién de la comunidad educativa a la sociedad del conocimiento en
condiciones dptimas y la transformacion del Ecuador en referente de educacion

liberadora de los pueblos;

k) El fomento del conocimiento, respeto, valoracién, rescate, preservacion vy

promocion del patrimonio natural y cultural tangible e intangible;

I) La inculcacién del respeto y la practica permanente de los derechos humanos, la
democracia, la participacion, la justicia, la igualdad y no discriminacién, la equidad,

la solidaridad, la no violencia, las libertades fundamentales y los valores civicos;

m) La proteccién y el apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia, maltrato,
explotacion sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento de sus capacidades,
derechos y mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate contra la

negligencia que permita o provoque tales situaciones;
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n) La garantia de acceso plural y libre a la informacién y educacién para la salud y la

p)

q)

r)

s)

t)

u)

prevencién de enfermedades, la prevencion del uso de estupefacientes y
psicotrépicos, del consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para

la salud y desarrollo;

La promocién de la formacidn civica y ciudadana de una sociedad que aprende,

educa y participa permanentemente en el desarrollo nacional;

El desarrollo de procesos escolarizados, no escolarizados, formales, no formales y

especiales;

El desarrollo, la promocién y el fortalecimiento de la educacién intercultural

bilinglie en el Ecuador;

La potenciacién de las capacidades productivas del pais conforme a las diversidades
geogréficas, regionales, provinciales, cantonales, parroquiales y culturales,
mediante la diversificacién curricular; la capacitacién de las personas para poner en
marcha sus iniciativas productivas individuales o asociativas; y el fortalecimiento de

una cultura de emprendimiento;

El desarrollo, fortalecimiento y promocién de los idiomas de los pueblos y

nacionalidades del Ecuador;
La promocidn del desarrollo cientifico y tecnolégico; y,

La proyecciéon de enlaces criticos y conexiones articuladas y analiticas con el
conocimiento mundial para una correcta y positiva insercién en los procesos

planetarios de creacién y utilizacién de saberes.

En este marco juridico y social, la Autoridad Educativa Nacional ha implementado una
serie de estrategias para el mejoramiento progresivo y continuo del sistema. Por ejemplo,
se han eliminado las barreras de acceso que impedia que las personas con escasos

recursos acudieran a la escuela, ofreciendo alimentacién, libros de texto y uniformes de
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manera gratuita, y asumiendo el bono de matricula por parte del Estado. Asi mismo, para
ofrecer las mismas oportunidades de manera equitativa, se implementaron programas
educativos para adultos. Las condiciones fisicas y provisién de nuevos centros educativos
para suplir la demanda educativa creciente estan siendo atendidas por medio de la
aplicacion de un censo de demanda de infraestructura y equipamiento basada en
estandares, y de manera planificada®. Asf, los resultados que han arrojado las estrategias
mencionadas se pueden ver reflejados en el incremento de los estudiantes que asisten
tanto a la Educacion General Bésica como al Bachillerato en el Ecuador, desde el afio 2006

hasta el 2011,

Asistencia a Educacién General Basica (personas de 5 a 14 afios)

100% —

S 90% ——

&

o 80%

e

o 70%

0

© 60%
50%
L Nacional | Indigena | Blanco | Mestizo | Afroec.
" 2008 912% 91,0% 913% | 889% | 936% 915% | 874%
" 2011 95,4% 95,4% 85,4% 85,5% 85,0% 95 8% 83,6%

FUENTE: INEC, ENEMDU

20 |bidem, Viceministro.
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Asistencia a Bachillerato (personas de 15 a 17 afios)
100% e e e e s s PN = W T leia s

80% e e e s e e e e e e s e

40%

30%

20%

|
%

Nacwnal " Hombre Mu.uer Indl'gena Blanco Mestizo ~ Afroec

% 2006| 47,9% '45'0%  50,0% | 24, 2%' © 49,3% ' 50,0% | 44,1%
« 2011 52 1% | 61,7% | 62,5% 454% 64,6% | 656% | 57,6%

Tasa neta %
U
Q
=

FUENTE: INEC, ENEMDU

Por otro lado, la baja calidad de la educacién y la inexistencia de procesos de evaluacion y
rendicion de cuentas de los actores del sistema, estan siendo respondidas a través de
diversas estrategias. La primera de estas, fue la construcciéon de un curriculo nacional
desde la Educacion Inicial hasta el Bachillerato, y la implementacion paulatina del mismo.
En este curriculo se incluyen descripciones de desempefio minimos esperados, para todos
los procesos educativos como la gestion escolar, el desempefio profesional (docente y
directivo), aprendizaje e infraestructura escolar. Para su elaboracién se considerd las

necesidades laborales y los estandares de calidad educativa publicados en el 2012,

Por dltimo, la aplicacion de un sistema de evaluacién educativa y rendicién social de
cuentas también se ha aplicado desde el 2008, afio desde el cual la evaluacién se volvié
obligatoria para todos los docentes. Se creé también el Instituto Nacional de Evaluacion
(INEVAL) como un ente auténomo, para continuar con todos los procesos evaluativos

necesarios.

Plan Estratégico I 17



o

La revalorizacién de la profesién docente se ha concentrado en dos lineas importantes: la
evaluacion para ingreso al magisterio junto con un sistema de escalafén remunerativo que
responde a la carrera educativa, y la formacién continua para todos los docentes del
sistema nacional educativo. Si bien anteriormente la entrada al magisterio se daba por un
dominio del gremio o a través de contactos”, en la actualidad se ha instaurado un sistema
de evaluacién de ingreso aplicando pruebas estandarizadas obligatorias. También se han
desarrollado partidas docentes para asegurar la estabilidad laboral de los educadores.
Asimismo, el escalafén brinda una nueva carrera educativa y mejora la remuneracién para
nuevas figuras educativas que se han identificado en el sistema. Esto evidencia ademads
que el docente de ahora puede aspirar a otros puestos con nuevas funciones para apoyar
e impulsar el cambio educativo necesario, respondiendo también a la normativa nacional.
A continuacion se detalla un cuadro en el cual se puede apreciar el aumento de

remuneracion para los docentes.

2010 2011- LOEI

UsD 778
-
VENTAJAS

SUELDO MENSUAL

ua
290,97

Apone o IESS con
bane en el weldo bavco
USD 107,08

FUENTE: Ministerio de Educacién. (2012). Ecuador, 2007 — 2012: Una transformacién educativa. Quito,

Ecuador.

o Ibidem, Viceministro.
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Para mejorar los procesos de formacion inicial y desarrollo profesional, se ha creado e
implementado el Sistema Integral de Desarrollo Profesional Educativo SiProfe, que
permite proveer de formacién continua a nivel nacional, cubriendo una amplia variedad
de temas y tomando en cuenta las necesidades de los docentes. Sin embargo, esta

formacién continua sigue siendo remedial debido a que la oferta de formacién inicial no

es eficiente®.

Ademas de la implementacién de estas estrategias, se ha priorizado el financiamiento en
el sector educativo y se ha planificado incrementar gradualmente la inversién en
educacion hasta llegar al 6% del PIB. Esto quiere decir, que el financiamiento en educacién
dej6 de ser un gasto para el estado para convertirse en inversion econdmica. En el
siguiente cuadro se puede ver cdmo se ha ido incrementando la inversién en el sector

educativo:

B e
4.000 -
B A

TN s e i
2.500 -
2.000 g .- S 8 B

500 - —
1200 1.088,5

1.000 — ——

500 {— — .

0 e e _—
2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012

i Ejecucion Sectorial Educacién =% PIB Sectorial Educacion

FUENTE: Serie del PIB - Banco Central del Ecuador; e-SIGEF, Ministerio de Finanzas

22 Ibidem, Viceministro.
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El nuevo marco legal, ya mencionado en este documento, reconceptualiza la educacion

como un servicio publico y lo prioriza a través de la prohibicion de recortar presupuesto.

Finalmente, la reestructuracion del Ministerio de Educacién mediante un nuevo modelo
de gestion descentralizado administrativa y financieramente ha ayudado a crear una
mejor gobernabilidad del sector. Actualmente este ministerio funciona por procesos
articulados en dos viceministerios, educativo y de gestién, con siete subsecretarias
responsables de sectores especificos. Por otro lado, la descentralizacion se ha dado por
medio del establecimiento de zonas, circuitos y distritos que se encargan de planificar,
coordinar, y gestionar los diferentes procesos en sus territorios. Por su parte, la planta
central tiene dos funciones: disefiar las politicas publicas y la supervision de su

cumplimiento.

Estas estrategias implementadas dan fe de los cambios que estd atravesando el sistema
educativo para alcanzar el Buen Vivir. Se debe tomar en cuenta que la mayoria de estas
estrategias son un primer paso para seguir con un gran proyecto de caracter progresivo y

flexible.

En este marco, la responsabilidad legal®® del Ministerio de Educacién como autoridad
rectora del Sistema Nacional, es asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y
derechos constitucionales en materia educativa. Se ha iniciado la formulacién del
proyecto de creacion de la Universidad Nacional de Educacion como politica plblica para

fortalecer el sistema educativo y apoyar la implementacion de las estrategias antes

% Disposicion transitoria décimo quinta de la Ley Organica de Educacion Superior: “Durante los cinco afios posteriores a
la promulgacién de esta Ley no se creard ninguna nueva institucion de educacion superior. Se exceptuan de esta
moratoria la Universidad Nacional de Educacién "UNAE", prevista en la Disposicién Transitoria Vigésima de la
Constitucion, cuya matriz estard en la ciudad de Azogues, Provincia del Caiiar {...)"

Art. 76 de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural: “La Universidad Nacional de Educacion, para su creacion, debe
cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucidn de la Reptblica y la Ley Orgdnica de Educacidn Superior; estd
dirigida en lo académico, administrativo y financiero por la Autoridad Educativa Nacional en cumplimiento a lo
establecido en la vigésima transitoria de la Constitucién de la Republica. El objetivo de esta universidad es fomentar el
efercicio de la docencia, de cargos directivos y administrativos y de apoyo en el Sistema Nacional de Educacién. Tiene
cardcter plurinacional promoviendo el conocimiento intercultural en sus multiples dimensiones y serd gratuita. {..)"
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sefialadas. Al contar con un marco educativo de calidad, los futuros docentes del sistema
nacional de educacién aseguran una mejor formacion para sus estudiantes, abriendo un
campo de oportunidades para impactar en el cambio de la matriz productiva, pues estas

personas seran hacedoras de conocimientos de bienes y servicios para el pais.

De esta manera, la UNAE sera un referente para la formacién de docentes y otras figuras
profesionales educativas, que contribuirdn con la colectividad y con el desarrollo de la
matriz de conocimiento generando respuestas culturales y cientificamente
fundamentadas a través de la investigacion aplicada. Ademas, la UNAE se enfocara en
fortalecer el talento humano docente y revalorar la profesion educativa, apuntando a la
consecuciéon y superacién los esténdares que se han establecido. Por (ltimo, la
Universidad trabajard para contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacion

enriqueciendo el sistema educativo.

3.2. Descripcién de los fines y roles institucionales en el marco

constitucional y legal:

En relacién a la normativa legal mencionada en la seccién anterior, y respondiendo a las
deficiencias que se han identificado en el Sistema Nacional Educativo, la Universidad
Nacional de Educacion (UNAE) pretende formar a los docentes con un dominio de
conocimientos disciplinares y pedagégicos necesarios para garantizar los aprendizajes de
los estudiantes. Al mismo tiempo, la UNAE fortalecera el nuevo modelo de apoyo y
seguimiento formando especialistas educativos con vision estratégica y capacidad de
gestion de su drea de especialidad. Estos roles resultan pertinentes en correspondencia
con los articulos 340 y 35, de la Constitucién de la Republica del Ecuador y su disposicion

transitoria vigésima, con el articulo 112 de la LOE! y el articulo 8 literal D de la LOES.
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La UNAE responde al interés nacional plasmado en los articulos 26, 27, 29, 57 numeral 14,
y 343 de la Constitucidn, articulos 3 literal B y 6 literal A de la Ley Organica de Educacion
Intercultural y articulos 4, 8 literal C y 107 de la Ley Organica de Educacion Superior al
promover un enfoque educativo intercultural e inclusivo que, partiendo de la valoracién
de la diversidad cultural, busca incrementar la equidad educativa, superar el racismo, la
discriminacién y la exclusién, y favorecer la comunicacién entre los miembros de la
sociedad. Este dmbito también recogido en los objetivos de desarrollo nacionales, se
relacionan a las politicas 2.5: Fortalecer la educacién superior con visién cientifica y
humanista, articulada a los objetivos para el Buen Vivir; 2.3: Fortalecer la educacién
intercultural bilingtie y la interculturalizacién de la educacién, y; 2.4: Generar procesos de
capacitacion y formacion continua para la vida, con enfoque de género, generacional e

intercultural articulados a los objetivos del Buen Vivir.

Uno de los fines que caracteriza a esta universidad, es la articulaciéon con el sistema
educativo nacional y de educacién superior. Se consolidard como referente para las demas
instituciones de educacion superior en cuanto a la formacién de profesionales de calidad y
su desarrollo investigativo. Se vinculard con las universidades emblematicas del pais e
incidira positivamente en la calidad de las instituciones educativas de tercer y cuarto nivel.
De esta manera se atiende a los articulos 344, 351 y 352 de la Constitucion, 4, 138,139 y
162 de la LOES. En el mismo sentido, concuerda con el PNBV Politica 2.2: Mejorar
progresivamente la calidad de la educacién, con un enfoque de derechos, de género,
intercultural e inclusiva, para fortalecer la unidad en la diversidad e impulsar la

permanencia en el sistema educativo y la culminacion de los estudios.

Adicionalmente, la Universidad Nacional de Educaciéon formarad investigadores vy
desarrollara investigacion educativa para generar conocimiento pedagdégico vy
fundamentar la politica educativa y su gestion. Esta funcion es pertinente pues responde a

los articulos 350 y 387 literales B y D de la constitucidn y articulos 8 literal F, 13 literal D
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y183 literal G de la LOES. De la misma forma, tiene correspondencia con la Politica 2.6. del
Plan Nacional de Desarrollo: Promover la investigacién y el conocimiento cientifico, la

revalorizacién de conocimientos y saberes ancestrales, y la innovacién tecnoldgica.

Esta institucién mantendrd una relacién con los diferentes niveles de la colectividad local,
nacional e internacional basada en el didlogo de saberes, mediante proyectos educativos
innovadores y participativos. Lo cual garantiza el cumplimiento de los articulos 13 literal A,

24 inciso 4, artfculos 107, 125, 127 y 138 de la Ley Orgénica de Educacién Superior.

Por lo expuesto, se evidencia que los principales fines de la Universidad Nacional de
Educacién serdn contribuir a la consecucién de una sociedad justa, equitativa, libre y
democrética y cuyos profesionales de la educacién son capaces de participar en la
transformaciéon del sistema educativo con respuestas culturalmente pertinentes,
cientificamente fundamentadas, con enfoque de ecologia de saberes. Asimismo, la
Universidad aportaré al fortalecimiento del talento humano y al cambio de la matriz del
conocimiento a través de investigacion educativa rigurosa y articulacion con otras
instituciones de nivel superior nacional e internacional.
Finalmente su vinculo con la colectividad promoverd la gestion social y las redes de
conocimiento en respuesta a las necesidades de sectores y actores de la comunidad. Estos
fines estan articulados con la Constitucién de la Republica, las leyes orgédnicas que norman
el sistema educativo nacional y de educacién superior y, los objetivos de desarrollo

nacional.

3.3. Diagnéstico prospectivo:

Este apartado explica de manera general la proyeccion de la UNAE en los préximos cinco

afios, estableciendo aspectos relacionados con el ambito académico, estructura
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organizacional, talento humano, tecnologias de la informacidon, procesos vy

procedimientos.

El Ministerio de Educaciéon, como promotor del proyecto de creacién de la Universidad
Nacional de Educaciéon, ha considerado importante iniciar con las siguientes carreras:
Licenciatura en docencia para Educaciéon General Basica, Licenciatura en docencia de
lengua y literatura y Licenciatura en docencia de la matematica. Esto se debe a que para el
Estado ecuatoriano es una prioridad “[m]ejorar progresivamente la calidad de la
educacién, con un enfoque de derechos, de género, intercultural e inclusiva...”**. Asf el
informe elaborado por Mourshed, Chijioke y Barber (2007) llamado Cédmo contintan
mejorando los sistemas educativos de mayor progreso en el mundo sefiala que, entre los
paises estudiados, una de las estrategias mdas importantes para mejorar sus sistemas
educativos fue enriquecer los conocimiento bésicos de alfabetizacion y aritmética, es
decir, reforzar conocimientos en las dreas de lengua y literatura y matematica, Esto
implica formacién a los docentes en estas dreas y destinacién de recursos econémicos

para este fin%.

Al revisar la demanda numérica de docentes del sistema nacional educativo publico, se
identifica la necesidad de docentes en todas las areas; una de estas es Educaciéon General
Basica (EGB). Al comparar la demanda de los docentes con los concursos de ingreso al
magisterio, se evidencio resultados criticos, especialmente en esta drea, pues menos del
1% de los docentes que rindieron los exdmenes para ser considerados elegibles como
docentes de EGB, aprobaron los mismos.”® Es por estas razones que una de las carreras
que ofertarad la UNAE es Licenciatura en docencia de EGB, que hace un fuerte énfasis en

procesos de lectoescritura y razonamiento légico-matematico.

¥ plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013). Pag. 171.
= Mourshed, M., Chijioke, C., & Barber, M. (2007). How the world’s most improved school systems keep getting better.
McKinsey & Company. Trad. PREAL (2012)

Para ver este estudio con mas detalle, por favor remitase al analisis situacional del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional.
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Por otro lado, tomando en cuenta el andlisis de la situacion universitaria y su oferta en lo
que confiere a formacion inicial en pedagogia, expuesta en el Plan Estratégico de
Desarrollo Institucional de este expediente, se puede notar que la mayoria de las
instituciones de educacién superior, publicas y privadas, ofrecen carreras de educacién
general y/o educacion inicial. Si bien si existen carreras mas especializadas, éstas son de
caracter muy diverso, no cuentan con una cantidad significante de estudiantes y son

ofertados por pocas universidades.

En relacién a esto, la UNAE ofrecerd la licenciatura en docencia de Lengua y Literatura, y la
de docencia de la matematica, aportando, de esta manera, con los pilares de la educacion

para el pals.

Adicionalmente, el proyecto Programa de Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA por
sus siglas en inglés) desarrollado por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), evalla periédicamente a estudiantes en tres dreas: comprension
lectora, competencia matematica y competencia cientifica.”’ La razén por la que se
evalllan estas dreas es para conocer las habilidades de los estudiantes en cuanto a
resolucién de problemas, analizar y manejar informacidn, para enfrentar situaciones de la
vida adulta®. Para la OCDE, las competencias lingiiisticas significan “La competencia
lectora es la capacidad de comprender, utilizar y analizar textos escritos para alcanzar los
objetivos del lector, desarrollar sus conocimientos y posibilidades y participar en la
sociedad””. Esto se refleja, en la vida adulta, como la posibilidad de acceder a

informacion desde una posicién critica, reflexiva y activa.

En cuanto a las destrezas matematicas, la OCDE se refiere a éstas como la “capacidad del
individuo para identificar y entender la funcién que desempefian las matematicas en el

mundo, emitir juicios fundados vy utilizar y relacionarse con las matemidticas de forma que

*” OCDE. (s/a). El programa PISA de la OCDE: Qué es y para qué sirve. OCDE: Parfs. Pag. 6
8 [dem.
* OCDE. (2006). PISA 2006: Marco de la evaluacién. OCDE: Paris. Pag. 48.
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se puedan satisfacer las necesidades de la vida de los individuos como ciudadanos
constructivos, comprometidos y reflexivos®”. El desarrollo de las destrezas vy
competencias en estas dos areas, en palabras del Plan Nacional del Buen Vivir® se conoce
como aprendizaje para toda la vida que produce un impacto en el cambio de la matriz del
conocimiento al ser los ecuatorianos generadores de conocimiento. Finalmente, mejorar
las destrezas de la ciudadania “es un eje estratégico del desarrollo nacional y una

condicién indispensable para la consecucién del Buen Vivir”*?,

Ao 2013

En la UNAE el ambito académico engloba tres procesos sustantivos de la Universidad. La
investigacion, la formacion de docentes y especialistas educativos y la vinculacién con la
colectividad y promocién de la cultura.®® Bajo este esquema se ha programado la apertura
de carreras, programas y proyectos a partir del afio 2013, con una proyeccién de los
primeros 7 afios de funcionamiento. Para el calculo de la planta docente y administrativa
se ha considerado los 5 primeros afios de funcionamiento seguin detalla la planificacién

estratégica de la Universidad.

En su primer afio de funcionamiento, la UNAE implementara las carreras de Docencia en
Educacion General Bésica de 2do. a 7mo. de EGB, Docencia en Lengua y Literatura y

Docencia en Matemaética para lo cual se requerird de 17 docentes para impartir las

* |bidem. P4g. 74

* plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013). - “La educacién, entendida como formacién y capacitacion en
distintos niveles y ciclos, es fundamental para fortalecer y diversificar las capacidades y potencialidades
individuales y sociales, y promover una ciudadania participativa y critica. Es uno de los medios més
apropiados para facilitar la consolidacién de regimenes democréticos que contribuyan la erradicacion de las
desigualdades politicas, sociales, econdmicas y culturales. La educacién contribuye a la construccion,
transformacion y replanteamiento del sistema de creencias y valores sociales y a la revalorizacion de las
culturas del pais, a partir del reconocimiento de la importancia de las practicas sociales y de la memoria
colectiva para el logro de los desafios comunes de una nacion”. Pag. 161

* |bidem, pag. 162.

 \ea documento del expediente de la UNAE, “Propuesta técnica-académica”, Modelo pedagogico.
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asignaturas de Pedagogia, Matemdticas, Lengua, Inglés y una electiva. Ademds se
formulardn tres programas al afio de formacion continua, se realizaran los estudios y

desarrollo de los programas de maestria y preparacién de una sede de la UNAE.

En este afio en convenio con otras instituciones publicas se realizard la apertura de la
primera maestria de Formador de Formadores, ya que una de las necesidades estratégicas
del Ecuador es el cambio del modelo de la formacién docente que requiere, a su vez, la
mejora de la practica profesional docente, a través de investigacion generativa que

sustenten los programas y propongan alternativas pertinentes cultural y socialmente.

Este es el primer programa de maestria que se desarrollara a partir del 2013 como base
fundamental para garantizar la calidad de todos los procesos de la UNAE y asi dar
respuesta a las demandas de mejoramiento de la calidad de la formacién inicial de los

docentes que se incorporan al sistema educativo nacional.

El objetivo es formar formadores de formadores que se convertirdn en el talento humano
con el que la UNAE contara como investigadores docentes para la implementacion de sus
carreras y futuros programas de maestria, tanto en la matriz como en las sedes. Este
programa contribuird también a la formacion de talento humano para otras universidades

que forman docentes en el Ecuador.

Para ello la UNAE se encuentra generando una asociacion con una universidad publica en
el Ecuador y un consorcio de universidades de Europa, Norteamérica y América del Sur
con experiencia probada en formacién docente para contar con Scholars® , es decir,
profesionales de universidad internacional que forman a futuros formadores de tercer y
cuarto nivel que cuentan con un conocimiento profundo en dreas especificas y su

pedagogia, quienes asumiran directamente la docencia — investigacion en la maestria.

3 profesional de universidad internacional que forma a futuros formadores de 3er y 4to nivel, que cuenta
con un conocimiento profundo en dreas especificas y su pedagogia.
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Se espera capacitar a dos mil formadores de formadores en los siguientes campos
disciplinares: pedagogia, biologia, fisica, quimica, ciencias sociales, matemética, lengua y

literatura, educacion inicial.

El perfil de los maestrantes es el de profesionales de hasta 40 afios de edad provenientes
de carreras de tercer nivel relacionadas con las disciplinas antes mencionadas, que
manifiesten interés por optar por la docencia en tercer y cuarto nivel. Con el fin de contar
con profesionales de alta calidad como estudiantes, se ha pensado en un conjunto de
incentivos como becas que incluyen la colegiatura, hospedaje, manutencién y un
reconocimiento econdémico que permita su dedicacién a tiempo completo a la maestria,
con el compromiso de los participantes desempefien actividades académicas asignadas
por la universidad tanto para su formacién, asi como de servicio a la universidad. Una vez
culminados sus estudios, el formador debe comprometerse a ejercer la docencia en tercer
o cuarto nivel en la UNAE o en otra universidad publica del Ecuador, el doble de tiempo

por el que fue becado.

Ao 2014

En su segundo afio, 2014, se seguirdn ofertando las tres carreras iniciales, para ello se
requiere un total de 40 docentes para las asignaturas de Pedagogia, Matemética, Ciencias
Naturales, Ciencias Sociales, Lengua, Investigacion, Inglés y una electiva. Ademés en este
afio se disefiardn las mallas para las siguientes tres carreras que implementard la UNAE en
este afo, que son Docencia en Ciencias Sociales, Educacién Inicial y en Educacion Especial.
También se pondran en funcionamiento tres programas de formacién continua y se
formularan dos mas. Se seguira con los estudios y desarrollo de los programas de maestria

y se realizaré la apertura de la primera y segunda sede de la UNAE.
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Aio 2015

En su tercer afio, 2015, ademds de las seis carreras ya en curso, se abriran dos nuevas
carreras que son Docencia en Ciencias Naturales, Inglés y Artes, por lo tanto es necesario
contar con una planta docente de 83 profesores para las asignaturas de Pedagogia,
Matematica, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Lengua, Lengua ancestral,
Investigacion, Artes, Inglés y una electiva. En este afio, se implementaran dos programas
de formacion continua. Se abrirdn una maestria mas: Pedagogia para Disciplinas. Se
continuard con los estudios y desarrollo de otros dos programas de maestria, se realizarédn

los estudios y se abrirdn la tercera y cuarta sede de la UNAE.

Aiio 2016

En su cuarto afio, 2016, se ofertaran las nueve carreras ya en curso, para lo cual se
requiere una planta docente de 123 profesores para las asignaturas de Pedagogia,
Matemadtica, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Lengua, Lengua ancestral,
Investigacion, Inglés y una electiva, ademads en este afio se abrird la décima carrera en
Educacion Fisica. Se formularan dos nuevos programas de formaciéon continua y dos
nuevos programas de maestria en Investigacién y Evaluaciéon Educativa y en Asesoria
Educativa. Se realizard la apertura de la quinta y sexta sede de la UNAE para cubrir la

oferta nivel nacional.

Aiio 2017

En su quinto afio, 2017, las diez carreras de pregrado se encontraran funcionando, para lo
cual se necesitard contar con una planta de 149 docentes, los que impartirdn las
asignaturas de Pedagogia, Matemadtica, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Lengua,

Educacion Inicial, Educacion Especial, Lengua ancestral, Artes, Investigacién, Inglés, una
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electiva. Se implementaran dos nuevos programas de formacion continua y se abrirdn las

dos nuevas maestrias en Investigacién y Evaluacién Educativa y en Asesorfa Educativa.

Matrices explicativas del plan plurianual de funcionamiento

La matriz N°1 explica la secuencia de la entrega de los servicios a la colectividad sobre las

licenciaturas, maestrias, formacién continua y apertura de sedes a nivel nacional.

Matriz N°1. Secuencia de entrega de servicios

Proceso de implementacién

Afio Licenciatura Formacidn continua Maestrias Apertura
Presencial e- learning de Sedes
Aperturadelas | Formulacion Apertura de la | Estudios y
carreras de de tres maestria de preparacio
arranque programas 1.- Formador | ndela
e Docenciaen | deformacion de apertura
2013 Educacion continua. Formadores, | desedesa
General en convenio nivel
Basica (2do con otras nacional
a 7mo de Instituciones
EGB). Publicas
e Docenciaen Nacionales e
Lenguay internacionale
Literatura. 5.
e Docenciaen
Matematica. Estudios y
desarrollo de
los siguientes
programas de
maestria.
Apertura de Implementaci Estudios y Apertura
carreras en: on de tres desarrollo de | de primera
2014 Educacién Inicial | programas los siguientes | y segunda
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Ciencias Sociales | de formacién programas de | sede.
Educacion continua. maestria.
Especial
Formulacion
de dos
programas
de formacion
continua.
Apertura de las | Implementaci Apertura Apertura
carreras: on de dos Maestrias: 2.- | dela
Ciencias programas Pedagogia terceray
2015 Naturales de formacion para cuarta sede
Inglés continua. especialistas
Artes en disciplinas.
Estudios y
desarrollo de
los siguientes
programas de
maestria.
Apertura de Formulacién Estudios y Apertura
2016 carrera en de dos desarrollo de | de quintay
Educacion Fisica | programas los siguientes | sexta sede.
de formacion programas de
continua. maestria.
Diez carreras Implementaci Apertura de
implementadas. | 6n de dos Maestrias en:
2017 programas 3.-Asesoria
de formacién Educativa.
continua. 4.-
Investigacién
y evaluacién
educativa.
Formulacién de | Formulacién | Formulacién Estudios y
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2018 las mallas de tres de programas | desarrollo de
curriculares programas e- learning. los siguientes
para la apertura | de formacién programas de
de las carreras | continua. maestria.
subsiguientes.

Apertura de tres | Implementaci | Inicio de Apertura de

2019 carreras por on de tres Implementacié | maestria:
definir. programas n programas e- | 5.-Gestion y

de learning. liderazgo
formacion. directivo.
Talento Humano

La matriz N°2 esquematiza la planta docente necesaria para impartir las 10 carreras de

pregrado, los 5 programas de maestrias y los 7 cursos de formacién continua a lo largo de

los 5 afios de funcionamiento en sus respectivas asignaturas.

Matriz N°2 Esquema de necesidades de planta docente

ANOS
PERSONAL DOCENTE | 1lerafio | 2doafio | 3erafio | 4toafio | 5toafio
-2013 -2014 -2015 -2016 -2017
Pedagogia (tiempo
completo) 6 24 54 89 114
Matematica (tiempo
completo) 12 24 28 32 32
Ciencias Naturales
(tiempo completo) 6 10 20
Ciencias Sociales
(tiempo completo) 4 10 20 24
Lengua (tiempo
completo) 12 24 28 32 32
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ANOS
PERSONAL DOCENTE | 1lerafio | 2doafio | 3erafio | 4toafio | 5toafio
-2013 -2014 -2015 -2016 -2017

Ed. Inicial (Tiempo
completo) 4 10 20 24
Ed. Especial 4 10 20 24
Electiva 4 8 12 13 13
Educacion artistica 4 10 20
Lengua ancestral 6 18 30
Inglés 4 10 20
Educacién fisica 4 10
Investigacion (tiempo
completo) 6 18 30 38
Seminario de grado (10
horas por profesor) 10 20
“Scholars” para
maestria en Formador
de formadores, en
convenio con otras 19 42 40 30 20
instituciones publicas
nacionales e
internacionales
Docentes para sedes 0 11 60 144 144

Total docentes 53 143 270 452 585

Asi mismo, la matriz N°3 presenta la planta administrativa necesaria para los 5 primeros
afios de funcionamiento de la Universidad. Para determinar el nimero de personal
necesario, se ha tomado como referencia los diferentes procesos de la UNAE y también se
ha realizado un benchmarking de universidades publicas y privadas de categorias A y B. El

numero de personal ird incrementando cada afio de acuerdo a las necesidades y nuevos

procesos de la UNAE.
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Matriz N°3 Autoridades y personal administrativo

Cafio ler afio | 2do afio | 3erafio | 4toafio | 5toafio
(2013) (2014) (2015) (2016) (2017)

PERSONAL ADMINISTRATIVO
Rector 1 1 1 1 1
Vicerrector (Representantes en
sedes) 2 4 7 8 9
Coordinador/Director 5 18 45 88 90
Expertos de area 2 3 6 12 14
lefe de drea 4 10 18 48 50
Abogado principal 0 1 3 5 7
Director (Docencia,
Investigacion y Vinculacion) 9 12 15 20 22
Abogado secundario 0 3 5 7
Secretaria general 1. 3 5 7
Secretaria de departamento 6 10 18 30 32
Asistente de secretaria 9 16 20 42 45
Técnico departamental 4 18 40 88 90
Auxiliar departamental 8 12 16 32 35
Bibliotecario 1 2 3 5 7
Conserje 2 6 8 18 20
Personal de apoyo 4 6 8 18 20
TOTAL ADMINISTRATIVO 58 122 214 425 456
PERSONAL DOCENTE
Investigadores docentes tiempo
completo 30 82 176 265 386
Docentes nacionales a tiempo
parcial A 8 18 31 47
Docentes para sedes 0 11 60 144 144
Docentes internacionales 19 42 16 12 8
TOTAL DOCENTES 53 143 270 452 585
TOTAL PERSONAL 111 265 484 877 1041
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Con la necesidad de eliminar el déficit proyectado de aproximadamente 70.000 nuevos
docentes entre el afio 2.013 hasta el afio 2.025. Se propone que la UNAE cubra al 50% de
ese déficit.

Para ello se propone la siguiente estrategia de implementacién para la UNAE:*

Una Matriz, con capacidad de 7.200 estudiantes separados en 4 niveles de

1.800 cada nivel.

e Seis Sedes, con capacidad de 2.500 cada una, separadas en 4 niveles con cabida

a un maximo de 625 estudiantes por cada nivel.

e Oferta de especializaciones, para profesionales que vienen de otras dreas y que
mediante cursos de especializacion puedan aprender sobre recursos

pedagdgicos para convertirse en nuevos docentes.

e Cursos de maestria, para formar nuevos docentes de excelencia con

especializaciones en distintas dreas de la docencia.

Tabla 5 Simulacién de nuevos docentes UNAE®

Especializacion
Matriz Sedes Maestria
o8 Nuevos Acumulad
Afo
Gra. Est | Gra HReE i .
Est.* L Est. Gra. | Est. Gra.
201
400 300 50 0 0
3

35 5 .z "
Estos valores son referenciales y responden a una proyeccién con valores supuestos para realizar la
simulacion hasta el afio 2025,
36 36 v v ™ .
Ver anexo ‘UNAE Simulacién.xlsx’, en la pestafia ‘Escenario 50%’
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201 15
920 600 800 270 270 270

4 0

201 | 1.59 30
1.980 1.200 450 45 495 765

<) 6 0

201 [ 2.47 50
4.374 1.400 630 90 720 1.485

6 A 0

201 | 3.21 60
309 | 7.486 1.400 630 180 1119 2.604

7 5 0

201 | 417 10.63 60
401 463 | 1.400 630 270 1.764 4.368

8 8 6 0

201 [ 5.30 13.00 | 1.06 60
522 1.400 630 270 2.487 6.855

9 2 6 L] 0

202 | 6.22 1436 | 1.84 60
677 1.400 630 270 3.424 10.279

0 4 2 7 0

202 | 6.88 15.00 | 2.40 60
880 1.400 630 270 4181 14.460

1 3 0 1 0

202 ( 720 | 1.14 | 15.00 | 2.89 60
1.400 630 270 4,938 19.398

2 0 4 0 4 0

202 | 7.20 | 1.38 | 15.00 | 2.89 60
1.400 630 270 5.183 24,581

3 0 9 0 4 0

202 ( 7.20| 1.38 | 15.00 | 2.89 60
1.400 630 270 5.183 29.764

4 0 9 0 4 0
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202 | 7.20 | 1.38| 15.00 | 2.89 60
1.400 630 270 5.183 34.947
5 0 9 0 4 0

e Est. :Corresponde al numero de estudiantes que en cierto tiempo se

encuentran estudiando en la UNAE,

e Gra. : Corresponde al numero de nuevos docentes que la Universidad

entregara anualmente.

Como se presenta en la tabla, la UNAE tendra una capacidad que hasta el afio 2.025
permitird entregar al sistema educativo aproximadamente 35.000 nuevos docentes

correspondiendo esto al 50% de |a oferta de nuevos docentes que se demandard.

Posteriormente y de manera anual la UNAE podréd proveer ofertar del 60% de nuevos

docentes que el sistema educativo publico necesite anualmente.

Si comparamos la oferta de carreras y estudiantes que estaran en el grado y posgrado con
la planta docente que atenderd esta oferta de la UNAE, no enfrentaremos con una
amenaza® que es justamente la falta de personal docente especializado en las dreas de
ensefianza de los programas de pregrado (fundamentalmente matemadtica) y posgrado, lo
que requerird de formacion rigurosa de talento humano para su implementacién, lo que
podra retrasar los impactos. Ademads la inexistencia de talento humano con perfil de
investigadores educativos en el Ecuador hace que haya una escasez de expertos
nacionales idéneos para el desarrollo efectivo en el arranque de la Universidad. Es por
esta razon que la UNAE trabajard en coordinacion con otras instituciones del estado para
lograr la implementacién de becas para profesionales del nivel que necesita la
Universidad. Ademés, se respaldara en convenios internacionales con otras Universidades
de la misma talla para trabajar colaborativamente en los procesos sustantivos de

docencia, investigacién y vinculacion con la colectividad y promocidn cultural.

%7 Revisar el FODA del presente PEDI
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Otra amenaza que tendremos en la Universidad serd la limitacién por la aceptacion social
para el cambio en el sistema educativo debido a que la UNAE servird como referente de
un modelo educativo para el nivel superior en carreras educativas, sin embargo este

impacto se vera reflejado con el apoyo de la politica publica, la cual no regula la UNAE.
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Estructura por procesos

La estructura de procesos de la Universidad Nacional de Educacién se encuentra alineada

a la misién, modelo pedagdgico y a las politicas de la Ley Orgénica de Educacién Superior.

La Secretaria Nacional de Administracién Piblica mediante acuerdo N2784, en su articulo

7, declara las definiciones a utilizar como norma:

Procesos Gobernantes. Son aquellos que proporcionan directrices, politicas y planes
estratégicos para el funcionamiento de la Institucién y son realizados por el directorio y/o

la maxima autoridad.

Procesos Sustantivos. Son los procesos esenciales de la institucion, destinados a llevar a
cabo las actividades que permitan ejecutar efectivamente la misién, objetivos estratégicos

y politicas de la institucion.

Procesos Adjetivos. Son aquellos que apoyan a los procesos gobernantes y sustantivos, se
encargan de proporcionar personal competente, reducir los riesgos del trabajo, preservar
la calidad de materiales, equipos y herramientas. Asi mismo, incluyen aquellos que

proveen servicios legales, contables, financieros y de comunicacion.

Procesos Desconcentrados. Son procesos gobernantes, sustantivos y adjetivos, que se

ejecutan y generan productos y servicios en las instancias desconcentradas.
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#Direccién estratégica
Procesos Gobernantes #Politicas académicas institucionales

sInvestigacion

sFormacién de docentes y especialististas
educativos

Procesos Sustantivos #Vinculacién con la colectividad y Promocién

cultural

*Bienestar Universitario

*Mediacién Universitaria

*Comunicacion institucional

sAsesor(a juridica

sTecnologias de la Informacién y Comunicaciones
*Aseguramiento de la Calidad

Procesos Adjetivos de
Asesoria

eSecretaria General

Procesos Adjetivos de Apoyo hasliEiciil)
sFinanciero

eTalento Humano
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Procesos Gobernantes

Politicas academicas

Direccion estratégica AT R

Procesos Sustantivos

Formacion de Vinculacion con
docentes y la colectividad y Bienestar Mediacion
Estudiantes especialistas promocion Universitario Universitaria
y Colectividad educatives cultural

Investigacion

Procesos Adjetivos de Asesoria Procesos Adjetivos de Apoyo
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PROCESOS GOBERNANTES

PROCESOS SUSTANTIVOS
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Tecnologias de la informacién y comunicaciones

En el siguiente apartado, se explicard la conceptualizaciéon de las TIC en la Universidad
Nacional de Educacién, el cual se entiende como el detalle del equipamiento
tecnoldgico e informdtico requerido para el inicio de las operaciones académicas y
administrativas de la sede principal de la Universidad Nacional de Educacién, agrupado
por cada uno de los tipos de espacios que estardn disponibles en el concepto
arquitecténico referencial del (:ampus38 en la ciudad de Azogues. Para el resto de sedes
se utilizardn conceptos similares y se aplicaran economias de escala, especialmente en
el componente tecnolégico de software, concentrado en la matriz y al cual se tendra

acceso desde cada una de las sedes.

Como equipamiento tecnolégico e informdtico, se entiende a los componentes de
hardware, software, comunicaciones y servicios asociados, asi como su interaccidn,
dentro de una solucién tecnoldgica integral e integrada; de aqui en adelante, este

concepto sera referido como “infraestructura tecnolégica”.

A fin de contribuir al primer componente o fase del proyecto de creaciéon de la
Universidad Nacional de Educacién, especialmente en lo relacionado con la concepcién
de la estructura organizacional y el estudio de sostenibilidad para los primeros cinco
afios de operacién de la Universidad, la conceptualizacién incorpora una seccién
referencial del talento humano técnico requerido para soportar la gestion de las TIC's,
la administracién y soporte de la plataforma tecnoldgica instalada, para trabajar en las

areas académicas y las areas de apoyo.

En el siguiente gréfico, se visualiza los 3 componentes que forman parte de la
conceptualizacién de las TIC en la UNAE y a su vez lo que comprende cada uno de ellos,
los cuales se detallardn a manera general a continuacién, para mayor referencia y
desglose se podra revisar en el Expediente de creacién de la UNAE el Tomo de Estudio

Tecnoldgico.

* E| Proyecto de Creacién de la Universidad Nacional de Educacién se encuentra en su etapa de
planificacién con respecto al componente de construccién, por lo que a la fecha del presente
documento no se cuenta con planos arquitectonicos finales.
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Conceptualizacion de las TIC

= Distribucién del campus
* Tipos de edificaciones
* Espaciosidentificados

* Planificacion

* Disefioe
implementacion

= Gestionde
operaciones

* Sistemas de informacion
= Arquitectura

* Estrategiade
implementacion

Los ambientes y modelos considerados en el campus UNAE son los siguientes:
e Zonadocente
e Zona administrativa
e Zona de bienestar estudiantil
e Zona de servicios complementarios
e Zona recreativa
e Zona exterior

e Zona de recursos de tecnologia

Cada uno de las siete zonas que estaran disponibles en el campus de la Universidad, se

distribuirdn en edificaciones y construcciones independientes pero relacionadas;
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ademas, cada zona albergard diferentes tipos de dreas y espacios segun el detalle que

se muestra en el siguiente cuadro:

ESPACIO CAPACIDAD
DE
No.
OCUPACION
AT ESPACIOS
Denominacion (NO.
PERSONAS)
AULA 30 40
AULA TIPO GESELL 15 8
ESTUDIO AUDITORIO 150 2
TEATRO-AUDITORIO-
600 1
CINE
LABORATORIO 1 DE
30 6
IDIOMAS
I. DOCENTE
LABORATORIO 2 DE
LABORATORIO 30 4
cOMPUTO
LABORATORIO 3 DE
30 4
CIENCIAS
ESTACION DE ESTACIONES DE
30 10
COMPUTACION COMPUTADORAS
BIBLIOTECA ESPACIO DE 200 1
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11l. BIENESTAR
ESTUDIANTIL

ESPACIO

Denominacion

CAPACIDA
D DE

OCUPACIO

\|
(No.
PERSONAS

)

No.

ESPACIO

S

DORMITORI
0 2 CAMAS,
2 240
INCLUYE 1
vivienpa | BANO
ALUMNOS | 5 emiToRI
0 3 CAMAS,
3 240
INCLUYE 1
RESIDENCIA Sk
ESTUDIANTIL
VILLA 1,
CASADOS 2 20
VIVIENDA | SINHIIOS
PROFESORE [\ 1>
S CASADOS
5 20
CON
FAMILIA
dion COMEDOR 750 2
CAFETERIA | | c5cinA 750 2
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SERVICIOS | | ESTAR, OFICINA Y
10 1
MEDICOS ATENCION MEDICA
ASEO PERSONAL | | BAROS 1 150
LIMPIEZA 6186 122
IV.SERVICIOS | /A NTENIMIENT
COMPLEMENTARI 7 MANTENIMIENTO 10 2
0s INFRAESTRUCTU
BODEGAS 10 2
RA
EQUIPOS 10 2
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ESPACIO CAPACIDAD
DE
¥ No.
OCUPACION
e ESPACIOS
Denominacion (No.
PERSONAS)
SALA DE
CONCENTRACION DE .
CENTRO DE DATOs | RECURSOS
TECNOLOGICOS
CUARTO TECNICO - 3
SALA DE REUNIONES,
V. SALA ESPECIALIZADA | CON SISTEMA DE 30 1
RECURSOS TELEPRESENCIA
DE
TECNOLOGIA LABORATORIO LABORATORIO
MOVIL MOVIL . 4
CAMPUS Y
DISTRIBUCION DE
INTERCONECTIVIDAD | EP!FICACIONES : 1
CUARTO DE
TELECOMUNICACIONES -
CANCHA MULTIUSO = 4
VI.
DEPORTIVA >
RECREATIVA CANCHA DE FUTBOL,
INCLUYE PISTA g B

Plan Estratégico | 57



"Mnisterio

de Educacion

ATLETICA
CANCHA DE TENIS - 2
PISCINA SEMIOLIMPICA 3 1
COLISEO GENERAL = 1
CIRCULACION Y
PARQUEADEROS 1 1,000
MOVILIDAD EXTERNA
ViL. EXTERIOR AREA VERDE s 1
EXTERIORES
SEGURIDAD EXTERNA | GUARDIANIA 5 5
AREA DE REUNION | CONCHA ACUSTICA 600 1

Con la finalidad de estandarizar la descripcién de cada uno de los tipos de espacios
identificados dentro del programa arquitecténico, se estableceran fichas que resuman
los componentes considerados en cada espacio®, asi como la descripcién técnica de
cada uno de los componentes, tanto para el hardware, cuanto para el software,

comunicaciones y servicios asociados.

Ademads los espacios o ambientes y la infraestructura tecnoldgica contenida en la

UNAE, tendra caracteristicas innovadoras. Para ejemplificar, se muestran dos gréficos

siguientes:

* para ampliar la explicacién de cada componente y de sus respectivas descripciones, se puede referir al

Tomo del Estudio de Tecnologia del Expediente de Creacion de la UNAE.
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Ejempi‘o de la concepcion de un espacio tipo sala de reuniones, equipado con

tecnologla para realizar conferencias virtuales del tipo telepresencial tridimensional

Ejemplo de la concepcién de un espacio exterior para descanso y transito, equipado

con facilidades para la conexion inaldmbrica a internet y otros servicios estudiantiles

De manera similar, los sistemas informaticos y soluciones de software que se
consideran como herramientas de apoyo a la gestién operativa, administrativa y

gerencial de la Universidad, asi como aquellas que apuntalan el proceso de ensefianza-
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aprendizaje y las temdticas misionales, también estdn estandarizadas mediante fichas

descriptivas, cuyo contenido es el siguiente:
e Laidentificacion del sistema
e Eltipo de sistema, misional, apoyo, gerencial, administrativo u otro
e Ladescripcion y funcionalidad general del sistema
e Los componentes y caracteristicas que debe contener la solucién
e Laarquitectura del sistema

e El tipo de solucién por el cual deberia optarse, entre software libre, comercial,

gubernamental u otro
e Las principales consideraciones requeridas para la operacién del sistema

e Las caracteristicas complementarias y aspectos relevantes que deberia cumplir

el sistema.

Como una institucién publica, la Universidad Nacional de Educacién, deberd considerar
la adopcién de los sistemas de informacion gubernamentales —en el nivel que
corresponda (apoyo, estratégico)-, sobre la base de la normativa legal vigente, de las
politicas y directrices que existen para el efecto asi como de la decisién del Ministerio

de Educacién y de la propia Universidad Nacional de Educacién.
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Concepcidn de la relacién entre los tipos de sistemas de informacion considerados para
la Universidad Nacional de Educacion. Las puntas en las figuras establecen un esquema
de relacién entre ellos, que se conoce como interoperabilidad, en el cual el intercambio
de informacién juega un papel preponderante dentro de un modelo integral e

integrado

Este tratamiento particular de la tematica Universitaria, puede ser concebido no
solamente desde el punto de vista del grado de aporte a la cadena de valor de la
Universidad, sino también desde la éptica de las relaciones entre los diferentes actores

universitarios (entidades) y los sistemas de informacién, de la siguiente manera:

Sistema académico estudiantil

Considerado como el sistema central o principal repositorio de informaciéon académica
estudiantil de la comunidad universitaria. Este sistema estd relacionado con las
siguientes entidades participantes en el desarrollo universitario: estudiantes,
profesores, autoridades académicas, autoridades de control y auditoria, autoridades

de control financiero.

Las principales relaciones de las entidades con el sistema se detallan a continuacion:

Entidad Relacién con el sistema

Postulantes Son los aspirantes que requieren ingresar a la Universidad para
realizar sus estudios. Ellos deben ingresar sus datos al sistema y

rendir exdmenes de ingreso y ubicacién.

Estudiantes Son los estudiantes que han aprobado su admisién y se han
matriculado en la Universidad. En el sistema se almacenara todos

los registros de informacién académica.

Profesores Docentes que dictan materias en un determinado periodo
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académico, realizan investigacion, dirigen temas de tesis, entre
otras actividades; serdn registrados en el sistema de acuerdo con
sus actividades especificas.
Autoridades Encargados de supervisar la actividad académica de las distintas

Académicas

carreras de la Universidad.

Autoridades de | Personas encargadas de la gestion financiera de la Universidad y
Control que utilizaran la informacion registrada en el sistema para efectuar
Financiero movimientos contables, de cartera, entre otras.
Autoridades de | Personas encargadas de la calidad académica, se responsabilizaran
Control y | de seguir las pistas de auditorfa de parametros académicos.
Auditoria

& %

T A i

SN I Programacidn

Estudiantes

-

Autoridades de
cantrol y
auditoria

Departamento

financlero

Becas
Matriculacian

Wﬂhmlnnh

aulas
Consultas.

/

Pago profescres,
Becas,
financiamiento,
Cartera

w

Financiero

Sistema Académico
Estudiantil

Gy

Almacenamiento Respaldo

S8

Para todos
los actores
via wab

I

Tracking
académlca
Reportes da
aslatencla y

notas
Reportes de

apertura y
clerres de

periodos
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Relaciones identificadas entre actores y el sistema académico estudiantil

Algunos de los médulos que se han considerado en este sistema son:

Carga académica

On-line
Subsistema de Registro
diario de clases,
asistencia y registro kit
M de admisidn
y matricula
TUN f, '
Subsistema de
Suby
(o Wl
dacents financiamiento

Sistema Académico
Estudiant{!

Subsistema de
Convalidaciones

cabininenn

i, Subsistema de Gestién de
j‘ Indicadores

=B

l:: o :5 1
Subsistema de o gaouoa :
Registro de contenidos T=onuou oy b
Curriculares y silabos ) St
7 Subsistema de Tracking
g Académico
Subsistama.de Subsistema do
gestién de gestién de
Thulacién calificaciones

Algunos de los principales componentes del sistema académico estudiantil
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Gestion administrativa estudiantil:

Sistema que se encargara de los asuntos administrativos logisticos de la Universidad
relacionada con la actividad académica. Este sistema tiene como componentes

principales:
e Sistema de gestidn de servicio al cliente
e Sistema de gestién de bolsa de empleo y pasantias académicas
e Sistema de biblioteca
e Sistema de gestion documental
e Sistema de comunicacion interna

e Sistema de gestion de proyectos

A continuacién se muestra los principales subsistemas del sistema de gestién

administrativa estudiantil:
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Sistemas de Gestidn
Documental

sistema de Gestidn de

Servicio al Cliente

Sistemas de Gestion
Administrativa

Sistema de Biblioteca
I .\ Sisterna de comunicacién
interna
X Zj
Sistema de Gestién
de Proyectos

Componentes del sistema de gestion administrativa estudiantil

Componente financiero:

Considerado como el motor financiero contable de la Universidad, tiene gran
importancia para la gestién financiera de la Universidad con sus proveedores y

clientes. Los subsistemas principales son:
e Subsistema de Admisién y Matriculas

e Subsistema de Adquisiciones
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e Subsistema de Némina

e Subsistema de Informacién Gerencial

Sistemas de apoyo a la gestién del proceso de ensefianza-aprendizaje:

Son sistemas que automatizan las actividades de la gestién universitaria con base a los
pardmetros de evaluacién que consideran los organismos reguladores del Estado. Este
sistema estard en la capacidad de generar y procesar el resultado de los diferentes

tipos de las evaluaciones académicas. Sus componentes principales son:
e Sistema de educacién virtual
e Sistema de gestion de bibliotecas virtuales

e Moddulo de seguimiento y retroalimentacién de programas académicos,

egresados y graduados
e Sistema de repositorio digital de documentos oficiales

Las principales relaciones de las entidades con el sistema de apoyo a la gestién del

proceso de ensefianza-aprendizaje se detallan a continuacion:
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Sistemna de educacién virtual

Sistema de Gestién de
Eieaming Bibliotecas virtuales
E-support
Sistemas de apoyo a la
Gestidn del proceso de ensefianza
aprendizaje
Sistemas de Apoyo a la educacién
de materias criticas

Mateméticas - Inglés —etc. * *

4 h - Sistema de aseguramiento de la

calidad educativa

e Evaluacién profesores
DAm o Evaluacién programas
académicos
* Seguimiento a egresadosy
graduados

Sistema de Repositorio digital de
documentos

Los perfiles y habilidades del personal técnico son estratégicos en los proyectos de la
magnitud requerida por la Universidad; principalmente se pueden integrar a los
siguientes perfiles, ya sea internamente o a través de una figura externa de

“outsourcing”:

= Lideres del proyecto

= Gerentes de Tl

= |ideres de levantamiento de procesos
= Arquitectos de Tl

= Desarrolladores SOA

= Testing y aseguradores de la calidad
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= Soporte

£ul L3

Lideres SOA
Lideres de BP z ’
’ Arquitectos de Ti

=222 () a
Ba
8 z S0A

Probadores

Perfiles del grupo técnico para la implementacion de los sistemas informdticos

Por lo expuesto y en consideracién que la plataforma tecnolégica de la Universidad
necesita ser gestionada adecuada y eficientemente, se propone que la Universidad

Nacional de Educacién adopte la siguiente relacién de procesos:

Macro-
Proceso Subproceso Actores

T
=
o
o
m
7
o

Planificacién Integral de

la tecnologia

Planificacién estratégica, Definicién de politicas,

normativa, deﬂniciél‘l, directrices‘ normas V

lefe
seguimiento y evaluacion de la estandares

gestion institucionales

Seguimientoy

evaluacién de la gestion

IGesI:io'n de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones

~I
(=]
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Formulacién y gestién

Gestion de Operaciones y

Servicios

plataforma

1 técnico
de proyectos
Anilisis, disefio e
implementacion de
soluciones de TIC
Definicién de
Disefio e implementacion de
requerimientos para el
soluciones de TIC
paso a produccién de AT
soluciones de TIC
Administracién de
ambientes de pre
produccion
Gestidn de despliegue
1 técnico
DBA
1 técnico
AdminlstraC|6n de redes y

comunicacio
nes, 1 técnico
sistemas

operativos

Gestion de servicios

2 técnicos
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3.4, Ladescripcion de los documentos, insumos o herramientas

empleadas para el diagnéstico

El diagndstico prospectivo hace referencia al articulo 7 del acuerdo N2784 de la
Secretaria Nacional de Administracién Publica que declara las definiciones a utilizar

como norma en el establecimiento de los procesos.

También refiere y sustancia su explicacion en la “Propuesta técnica-académica” del
Expediente de propuesta de creacién de la UNAE, que hace referencia al Modelo

pedagdgico.

Una de las herramientas utilizadas para determinar el niimero de docentes necesarios
para impartir las clases en la UNAE, se ha considerado el nimero de carreras ofertadas
multiplicadas por el nimero de paralelos que se abrirdn y por el nimero de horas
semanales de clases, este resultado dividido para las horas semanales de clase de cada
40 . ‘. . . .
profesor™. Este cdlculo varia dependiendo de la carga horaria de cada asignatura y
aumenta cada afio de acuerdo a las nuevas carreras y programas que se vayan

implementando.

La descripcién del método seguido.

El diagnéstico prospectivo de la Universidad Nacional de Educacién fue concebido a
partir de la Articulaciéon del proyecto con los instrumentos de planificacién de la
politica publica, objetivos estratégicos de la UNAE, estrategias de implantacién y por
cada una de ellas, proyectos para viabilizar la ejecucién de la Universidad en todos sus
ambitos. Hace un barrido desde su estructura organizacional, talento humano,
tecnologias de la informacién y comunicaciones, procesos y procedimientos que

soportaréan lo técnico-académico de la Universidad.

“ Este calculo es referencial debido a que responde directamente a la carga horaria por profesor de
acuerdo a la malla curricular que impartira. Las carreras que se ejecutaran a partir del afio 2014 aun no
estan desarrolladas ni aprobadas por entidades de educacién superior, por lo que podré variar.
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En virtud de la explicacién anterior, la estructura de procesos esta disefiada para dar
cumplimiento a la misién de la Universidad Nacional de Educacién a través de sus
procesos sustantivos: investigacién, formacién de docentes y especialistas educativos,
vinculacién con la colectividad y promocién cultural, y mediacién universitaria. Asf
mismo, los procesos adjetivos brindardn todo el apoyo para la ejecucién e

implementacién de lo sustantivo de la Universidad.

Para la elaboracién de éstos instrumentos de ejecucion, se ha realizado un cruce de
informacién con el Organico Funcional y asi determinar cudles serdn los productos que
se desprenden del trabajo realizado por los diferentes departamentos de la

Universidad.

El plan plurianual de funcionamiento de la Universidad responde al diagnéstico
situacional y contextual y relata anualmente hasta por 5 afios lo que planifica la
Universidad ofertar en carreras de pregrado, programas de posgrado y de formacién

continua.
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4. Andlisis situacional

4.1. Andlisis de contexto e identificacion de la problematica:

Para comprender el presente andlisis, es importante tomar en cuenta los hitos
normativos, histdricos y contextuales de la educacién en el Ecuador, los cuales han

sido expuestos a profundidad anteriormente en este mismo tomo.

El Ministerio de Educaciéon del Ecuador ha realizado varias evaluaciones a los
estudiantes del sistema educativo a nivel nacional. En los afios 1996, 1997, 1998, 2000
y 2007 los alumnos de tercero, séptimo y décimo grados de Educacién General Bésica
(EGB) rindieron la prueba APRENDO, en dos dreas basicas del curriculo: Lenguaje y
Comunicacién y Matemadtica. Esta prueba midié el nivel de dominio de las destrezas
cognitivas contempladas en la Reforma Curricular para cada una de las dreas. El logro
académico se determind en tres niveles: inicio, avance y dominio. En 1998 se aplicaron
pruebas de Matemdtica, Lenguaje y Comunicacion y cuestionarios de Factores
Asociados a directivos, docentes, padres de familia y estudiantes de tercero y séptimo

grados de EGB*'.

Los resultados nacionales del afio 2000 mostraron la situacién descrita en el gréfico 1,

en términos de porcentaje de estudiantes localizados en cada nivel de aprendizaje:

* Ministerio de Educacién. Sistema Nacional de Evaluacién y Rendicidn Social de Cuentas. (2008).
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Grafico 1: Distribucion de los estudiantes, segun nivel de aprendizaje, a nivel nacional (ano

2000)

m Lenguaje y Comunicacién = Matematica

60%

Inicio Avance Dominio

Fuente: SIISE, version 3,5 Elaboracion: MinEduc

Los resultados de APRENDO, comparados en los diferentes afios, pueden observarse

en los gréaficos 2 y 3, expresados en una escala de 1 a 20.

Grafico 2: Puntaje promedio de los estudiantes a nivel nacional en las pruebas de

lenguaje y comunicacion,

Lenguaje y comunicacion
14
12
10 m 1996
8 | 1997
6 m 1998
2000
4
- 2007
2
0
2 7 10.°

Fuente: MinEduc

Plan Estratégico | 75



—

" Gra
matematica
Matemadtica
10 e
9
8
7 m 1996
6 m1997
2 1998
4
3 12000
2 . 2007
1
0

. Fuente; MinEduc

Adicionalmente a estas pruebas, el Ministerio de Educacién oficializé, a partir del 4 de

junio de 2008, mediante el Sistema Nacional de Evaluacién y Rendicién Social de
Cuentas SER, la implementacién de las pruebas SER ECUADOR® para la evaluacién del
desempefio de los estudiantes. Se aplicaron por primera vez en el afio 2008, de
manera censal, a estudiantes de establecimientos educativos fiscales, fiscomisionales,
municipales y particulares, en cuarto, séptimo y décimo de EGB, y tercero de
Bachillerato, en las dreas de Matematica y Lenguaje y Comunicacion, y se incluyd las
areas de Estudios Sociales y Ciencias Naturales, de manera muestral, en los afios:

séptimo y décimo de EGB.

En el afio 2009 se aplicé una nueva toma de las pruebas de Lenguaje y Comunicacién
y Matemdticas a estudiantes de cuarto, séptimo, décimo de EGB y a tercero de
Bachillerato. Esta vez la muestra no fue censal sino aleatoria, estratificada y
representativa de instituciones a nivel nacional, excepto instituciones nocturnas y de

educacién especial.

“2 Ministerio de Educacién del Ecuador. Resultados pruebas sensuales SER Ecuador. (2008). Recuperado el 1 de abril
de 2013 de: http://web.educacion.gob.ec/_upload/resultadoPruebasWEB.pdf.
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El cuadro a continuacién muestra los resultados de los estudiantes en esas pruebas:

Grafico 4: Porcentaje de alumnos que obtuvieron resultados insuficientes en los

aSXimencs SER, 2008,
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Como se ha evidenciado en los cuadros anteriores, los resultados obtenidos en todas
las pruebas aplicadas hasta son alarmantes. En todas las evaluaciones entre el treintay

cincuenta por ciento de los estudiantes han obtenido resultados insuficientes.

De acuerdo con Hattie (2003), los resultados relacionados con el desempefio de los
estudiantes estan directamente ligados con el docente. Factores como
retroalimentacién, calidad en la instruccién, ambiente de aprendizaje, tareas enviadas,
estilo del docente, entre otros, son los de mayor influencia43. A su vez, estos factores
tienen un vinculo muy cercano con la formacién inicial docente ya que son destrezas

que deben ser aprendidas y fortalecidas en esta formacion.

3 Hattie, J. (Octubre de 2003). Teachers Make a Difference. Recuperado el 21 de marzo de 2013, de "Professional
Learning and Leadership Development":
http://www.decd.sa.gov.au/limestonecoast/files/pages/new%20page/PLC/teachers_make_a_difference.pdf
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Adicionalmente, Sylvia Ortega‘” se refiere a la calidad de la formacién docente como la
“variable critica” para la consecucidon y permanencia de la calidad y excelencia del
sistema nacional de educacién. Esta afirmacién se ratifica con el informe
McKinsey**(2007) en el que se resalta un patrén distinguible en las decisiones tomadas
por los diez pafses con mejoras sostenidas en los Ultimos diez afios. Dos de las
estrategias que componen el patrén se refiere al profesorado. La primera consiste en
la seleccion de las personas con mayor aptitud para el ejercicio de la docencia. En
Ecuador a través de la rendicién del Examen Nacional para Educacién Superior — ENES,
se pretende que los mejores candidatos ingresen a una carrera relacionada con la
docencia. Solamente aquellas personas que han obtenido ochocientos puntos o mas

sobre mil, tienen la oportunidad de obtener una licenciatura en el drea de educacion.

La segunda estrategia se refiere al acompafiamiento y seguimiento de los
profesionales que ingresan al sistema y de los que estdn en servicio, mediante la
implementacién de programas de capacitacién®®, coaching®’, desarrollo de
comunidades de aprendizaje®® en centro educativos, entre otros. En el Ecuador estos
programas estan siendo implementados a través de: El Sistema Nacional de Desarrollo
Profesional Educativo (SIPROFE) que ofrece cursos de capacitacién y actualizacién en
conocimiento disciplinares y pedagégicos; y mediante la implementacién del nuevo

modelo de apoyo y seguimiento.

“ sylvia Ortega (2010). Presentacion. Alcanzar la calidad y la equidad educativa: La propuesta de la UPN. Ponencia
al | Foro Nacional de Formacidn Docente. Quito-Ecuador.

* Mourshed, M., Chijioke, C., & Barber, M. (2007). How the world’s most improved school systems keep getting
better. McKinsey & Company.

“6 |3 capacitacién consiste en cursos de formacién dual (teorfa — préctica) en el que se actualiza a los docentes en
conocimiento disciplinares y pedagégicos.(Informe McKinsey 2007 versién en espafiol).

“" €| coaching consiste en la asignacién de educadores expertos en éreas prioritarias (mateméticas, alfabetizacién,
preparacion para la universidad) que son asignados a cuatro o cinco escuelas y que generalmente trabajan con tres
docentes en una escuela en un determinado dia. El coaching de los docentes sigue una secuencia de tres pasos:
“observar, compartir, hacer”, en la que primero los coaches hacen una clase de demostracidn, luego una clase junto
con el docente de clase y por Gltimo lo observan dar su clase solo, La secuencia se combina con recorridos de
inspeccion, en los cuales el coach vy el director recorren las clases de los docentes que estén siendo orientados; es el
coach quien le ofrece al director preguntas gula. El coaching debe integrar a los directores para que puedan realizar
el seguimiento. (Fragmento tomado del informe McKinsey 2007, pdgina 35, version en Espafiol).

“8 Las comunidades de aprendizaje son grupos de docentes de una institucién educativa que se evaltan de forma
permanente (co-evaluacidén) para mejorar sus prdcticas en el aula, asi como evaluar de forma conjunta el
aprendizaje de los alumnos y difundir précticas diddcticas eficaces entre las escuelas. (Informe McKinsey 2007,
péginas 44, 63, 66. Versidn en Espafiol).
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Estas estrategias permiten que los educadores sean profesionales que puedan generar
el ambiente adecuado para el aprendizaje y garantizar los mejores resultados

educativos para nifios, nifias y jévenes.

Como se ha sefialado en péarrafos anteriores, dado que la formacién y capacitacién a
educadores en un factor critico para lograr calidad en el sistema, es necesario

considerar la situacidn actual de los docentes en Ecuador.

Segln informacién del AMIE 2008-2009, en el pais existen 128.000 educadores, en
instituciones fiscales y fisco misionales. Al 2009, el 78% de los educadores del
sistema publico y privado tienen titulo superior de tercer nivel y el 7% titulo de
posgrado o cuarto nivel (AMIE, 2008,2009). En la evaluacién al desempefio docente
implementada por SER, entre los afios 2008 y 2009, aplicada a 6,4 mil docentes, en
las instituciones publicas, de la Costa y Galdpagos, los resultados muestran un alto
desempefio en la evaluacién interna, mientras que en la evaluacién externa ningln
educador alcanza un desempefio excelente en las pruebas de conocimientos,
especificos, pedagdgicos y de habilidades didacticas, el 3% alcanzan un rendimiento

muy bueno, el 53% tienen un rendimiento buenoy el 44% insatisfactorio®.

En relacién a los docentes que desean ser parte del sistema educativo publico, los
resultados de ingreso al magisterio son alarmantes. En los cuadros a continuacion se
evidencian algunos de los resultados mds criticos en relacion a la cantidad de

aspirantes que aprueban o reprueban las evaluaciones de ingreso.

“Grupo Faro, Revista Hacia un Sistema de Observacién Ciudadana, Quito, Mayo 2010.
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Grafico 5: Aspirantes al Magisterio que aprueban/reprueban prueba Pedagogia 2012
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Fuente: Base de datos sobre concursos de méritos y oposicion para entrada al magisterio (2012).
Elaboracion: MinEduc

Grafico 6: Aspirantes al Magisterio que aprueban/reprueban prueb.a de Habilidades
Lingiiisticas 2012

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
CHIMBORAZO
EL ORO

LOJA

LOS RIOS
NAPO
ORELLANA

ESMERALDAS
MANABI

GUAYAS

IMBABURA
MORONA SANTIAGO
PASTAZA
PICHINCHA

SANTA ELENA

COTOPAXI
SANTO DOMINGO DE..

SUCUMBIOS
TUNGURAHUA

ZAMORA CHINCHIPE

o
w

M Aprueba ®No aprue

Fuente: Base de datos sobre concursos de méritos y oposicion para entrada al magisterio (2012).

Elaboracion: MinEduc
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las 4 areas basicas EGB de 2°-7° 2012
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Fuente: Base de datos sobre concursos de méritos y oposicion para entrada al magisterio (2012).

Elahoracién: MinEdue

De los cuadros presentados podemos concluir que la mayoria de aspirantes no
aprueban las evaluaciones de ingreso al magisterio, es decir no retnen los requisitos
minimos para ser considerados elegibles. Estos resultados conducen a la pregunta
¢iCoémo estan siendo formados los educadores, si en las pruebas de ingreso al
magisterio no se obtienen los resultados minimos esperados? Para responder a esta
pregunta, a continuacién realizaremos un diagndstico sobre la situacion de la

formacién docente en Ecuador.

Formacién docente inicial

El Ecuador cuenta con dos niveles de formacién docente. El primero es el nivel

tecnoldgico y el segundo el nivel de pregrado.

Plan Estratégico | 81



Institutos Pedagdgicos (nivel tecnoldgico)

Existen 28°° Institutos Pedagdgicos que cuentan, segliin el Monitoreo de Institutos
Pedagégicos®” realizado por el comité gestor de la UNAE- MINEDUC en el 2011, con

alrededor de nueve mil estudiantes matriculados (Ver cuadro N. 1).

Cuadro No. 1: Nimero de alumnos matriculados en ISPED — ISPEDIB (2011)

Zonaen la Niricrs
Nombre Instituto Jurisdiccién que esta ;
_ estudiantes
ubicado
Alfredo Pérez Guerrero | Hispano i 644
Ciudad De San Gabriel | Hispano 1 141
Don Bosco Hispano 1 300
Martha Bucaram De Intercultural <l 751
Roldés Bilinglie
Hermano Miguel Hispano 2 310
Belisario Quevedo Hispano 3 480
Camilo Gallegos iifepans 5 269
Dominguez
Intercultural -
Canelos e 3 347
Bilinglie
Chimborazo Hispano 3 235
. v Intercultural B
Jaime Roldés Aguilera e 3 531
Bilinglie
Misael Acosta Solis Hispano 3 257
23 De Octubre Hispano 4 356
Eugenio Espejo Hispano 4 627
Los Rios Hispano 5 488
San Miguel De Bolivar Hispano 5 451
José Félix Pintado Hispano 6 165
Luis Cordero Hispano 6 276
Intercultural -
Quilloac v 6 179
Bilinglie

50 Existen un Instituto Pedagdgico bilingie de sostenimiento privado denominado MACAC. No se ha logrado
identificar ni su rol ni su situacién y que tampoco aparece como proveedora de docentes al sistema fiscal. Incluso
en fuentes antiguas como CONEA, o las nuevas como el CES es confusa la informacién obtenida al respecto, por lo
que no se le ha considerado como parte de la oferta analizada.

51 Descripcién del proceso de monitoreo a la gestion académica de los ISPED — ISPEDIB (2010-2012).

82 I Plan Estratégico



‘ Ministerio

da Educacion

Ricardo Marquez Tapia | Hispano 6 669
Shuar-Achuar In-t'erc-t‘;itural |6 42
Bilinglie

Ciudad De Cariamanga | Hispano 7 428
Ciudad De Loja Hispano 7 230
Jorge Mosquera Hispano 7 162
losé Gabriel Vega - - e
Betancourt

Leonidas Garcia Hispano 8 500
Rita Lecumberri Hispano 8 316
Juan Montalvo Hispano 9 196
Manuela Cafiizares Hispano 9 656

Fuente: Proceso de monitoreo a la gestién académica de los Institutos Superiores Pedagdgicos en Ecuador (2010-
2012).

Elaboracién: MinEduc

Estan localizados en ciudades de 19 provincias del pais. Las provincias de Sucumbios,
Orellana, Galapagos, Santo Domingo de los Tsachilas y Santa Elena no cuentan con
estas instituciones; sin embargo, en Guayas, Loja, Manabi y Pichincha existen dos
institutos por cada una de estas provincias. Los Institutos Interculturales Bilinglies se
encuentran ubicados en las dos provincias de mayor poblacién indigena de la Sierra:
Chimborazo y Cafiar; y en tres de la Amazonia: Morona Santiago, Pastaza y Sucumbios.
Con respecto a la oferta académica de los institutos, veintiséis de ellos ofertan
Educacién General Basica y siete ofertan Educacién Inicial. Los cinco institutos
Interculturales Bilingiies, ofertan la carrera de Educacién Basica Intercultural Bilinglie,

y dos de ellos ofrecen la carrera de Educacién Infantil Comunitaria.
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Grafico 8: Oferta de carreras a nivel tecnologico
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Fuente: Proceso de monitoreo a la gestién académica de los Institutos Superiores Pedagégicos en
Ecuador (2010-2012).

Elaboracion: MinEduc

Todos otorgan titulo de nivel tecnolégico y su formacién es de tres afios, siendo el
Gltimo afio de practica pre profesional en el Afio de Servicio Educativo Rural
Obligatorio- ASERO.

En el afio 2012, el Consejo de Evaluacion Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior — CEAACES, por disposicién constitucional, evalué a las
instituciones de educacién superior, entre ellas, a los ISPED - ISPEDIB. Los criterios
tomados en cuenta fueron docencia®?, entorno de aprendizaje, gestién® y pertinencia

social®. Los resultados se resumen en el siguiente cuadro:

52 “E| criterio, Docencia,... (con) Tres subcriterios: Dedicacién; Investigacién; Formacién y Desarrollo permiten
sintetizar estas condiciones, con un total de nueve indicadores... Formacién y Desarrollo, aborda la preparacion del
docente del ISPED, apoydndose en indicadores como su titulo y érea de formacién y la participacién en eventos de
capacitacion auspiciados u organizados por el ISPED... Dedicacién permite evaluar la calidad de atencién que la
institucion otorga al proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes y al desarrollo de actividades
complementarias (no docentes) que mejoran esa labor... Esto puede ser medido a partir de los indicadores:
porcentaje de docentes a tiempo completo, carga horaria de los docentes de tiempo completo y la relacién entre
estudiantes y profesores para conocer la disponibilidad para tutorias... El subcriterio investigacién en el modelo se
refiere a la actividad de investigacidn ligada a la docencia y que debe constituir un elemento esencial de la
ensefianza... Este subcriterio se apoya en los siguientes indicadores: publicaciones de los docentes, participacion en
proyectos de investigacidn y asignacion de recursos por parte del ISPED...” en: CEAACES, 2012,
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Cuadro No. 2: Criterios de evaluaciéon CEAACES a Institutos Pedagégicos segun zona

administrativa

ZONA Evaluacién |Criterio Entorno de | Gestion Pertinencia
ADMINISTRAT. | Global Docencia |Aprendizaje |, - qco. o Social
Zona 1l 69,73 65,98 82,50 63,33 46,65
Zona 2 72,80 80,80 81,30 54,00 13,60
Zona 3 70,83 68,17 75,92 77,32 36,55
Zona 4 69,80 76,40 71,50 63,30 20,10
Zona 5 49,57 53,80 60,40 29,47 16,97
Zona 6 66,78 65,04 74,74 62,64 47,52
Zona 7 68,08 71,50 73,28 59,90 32,58
Zona 8 62,20 71,70 68,30 44,10 0,00
Zona 9 58,33 54,37 73,47 54,93 9,37

5% Bl criterio Gestién es definido a partir de la premisa de que el ISPED también es una organizacién y debe tener
clara su normativa, definidas sus politicas y debe tener un manejo eficiente, eficaz y transparente de recursos. Si a
este enfoque del ISPED como organizacién se agrega la definicion de la educacion superior como un derecho y un
bien piblico, entonces la gestién exige de estas instituciones un minimo de responsabilidad social en la asignacion y
uso de sus recursos. Por consiguiente, este criterio se subdivide en dos subcriterios: Gestién Académica y Gestion
Administrativa, cada cual con sus medidas especificas con un total de ocho indicadores...L.a Gestién Académica,
como el propio nombre indica, se refiere a la capacidad del ISPED de institucionalizar politicas, précticas y
herramientas que apoyen a la actividad central del ISPED como Institucién de Educacién Superior, es decir, el
quehacer académico. Este subcriterio se apoya en tres indicadores para medir la existencia de Reglamentos y
Politicas (Accidn Afirmativa, Registro de Estudiantes y Registro de Profesores)...La Gestidn Administrativa se vincula
especificamente al manejo de recursos financieros...”, en: CEAACES 2012.

%4 Este criterio..."Busca acercarse de manera periférica a los vinculos que el ISPED establece de manera formal con
su entorno. Utiliza medidas cualitativas para identificar la existencia de actividades planificadas y sistematicas
ejecutadas en el afio 2011. Son tres los indicadores que permiten esta identificacion: la existencia de programas
gratuitos, las evidencias de convenios y si hay actividades dirigidas a los sectores de atencién prioritaria,
especialmente en pueblos y nacionalidades del pais; en: CEAACES, 2012,
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TOTAL
GENERAL 65,81 66,00 74,02 60,27 31,26

Fuente: CEAACES 2012,
Elaboracion: UNAE- MINEDUC

El promedio nacional del puntaje global esta en 65/100. Lo que nos indica que la

mayorfa de ellos no cuenta con un nivel satisfactorio segln parametros de CEAACES.

Uno de los resultados que llama la atencién es el relacionado a la pertinencia social. En
este criterio los ISPED — ISPEDIB obtuvieron apenas un 31/100, resultado que
confronta la autopercepcién55 de estas instituciones ya que se consideraban como los

establecimientos con mas proyectos de vinculacién con la colectividad.

Tanto la investigacion de CEAACES como la realizada por el MinEduc, corrobora la
ausencia casi absoluta de la formalizacién de convenios, alianzas y/o espacios
conjuntos de acciones con la colectividad;*® como también la falta de preparacion de
los estudiantes de los Institutos Pedagdgicos, pues la mitad de ellos no se siente muy

bien preparado por su institucién para realizar proyectos. (Ver cuadro No. 3)

Cuadro No. 3 Auto percepcion de estudiantes ASERO sobre su preparacion para

realizar proyectos con la comunidad

Al iniciar su practica ASERO que tan preparado estaba para

trabajar y realizar proyectos con la comunidad
Zona Administrativa

Muy bien | Més o menos | Casi nada
TOTAL
preparado preparado preparado

%% Fase 1 del proceso de monitoreo a la gestion académica de los institutos superiores pedagdgicos del pals (2010-
2012).
** CEAACES, en: http://www.ceaaces.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=18&Itemid=21.
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Zona Administrativa 1 |46,0% 48,3% 5,7% 100,0%
Zona Administrativa 2 |50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
Zona Administrativa 3 |50,4% 46,2% 3,4% 100,0%
Zona Administrativa 4 |68,6% 26,5% 4,9% 100,0%
Zona Administrativa5 |61,8% 38,2% 0,0% 100,0%
Zona Administrativa 6 |43,0% 41,9% 15,1% 100,0%
Zona Administrativa 7 |27,8% 65,8% 6,3% 100,0%
Zona Administrativa 8 |57,1% 39,7% 3,2% 100,0%
Zona Administrativa9 |34,4% 55,7% 9,8% 100,0%
TOTAL 49,3% 44,8% 5,9% 100,0%

Fuente: Proceso de Monitoreo de la Gestiéon Académica de los Institutos Pedagdgicos (2010-2012)

Para complementar los criterios propuestos por CEAACES, es importante abordar
otros, obtenidos como resultado del proceso de monitoreo realizado por el MinEduc.
En el informe final de este proceso se han identificado siete nudos criticos
relacionados a la formacién docente inicial clasificados en dos grandes categorias:
Desempefio y formacién docente, y Condiciones Institucionales. A continuacion se

presentan las principales conclusiones por cada uno de los nudos criticos identificados.
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A. Desempefio y formacion docente
Nudo critico 1: Manejo de la diversidad

A pesar de que el manejo de la diversidad dentro del aula es uno de los rasgos del
perfil del docente actual, los docentes no logran tomar en cuenta las diferentes
capacidades vy caracteristicas de sus estudiantes y potenciarlas, Segin la
sistematizacion del Monitoreo a los ISPED - ISPEDIB, la diversidad en el aula para estos
egresados, se circunscribe a tomar en cuenta a los niflos con “problemas de
aprendizaje”, con la intencion de homogenizar; no obstante, no se identifican
diversificacién por género y étnica en los procesos de la ensefianza y aprendizaje. La
diversidad es vista como un problema. Cuando los maestros hablan de sus experiencias
con la diversidad en el aula, la presentan generalmente en términos de “nifios con

problemas”.

Este mismo informe indica que el trabajo simultdneo con dos o mas grupos en las
escuelas uni o pluridocentes, desarrolla, en los docentes, capacidades para responder
a las diferentes necesidades de los nifios. Sin embargo, es necesario sefialar que estas
capacidades han sido desarrolladas en la préctica profesional y no en su formacion
formal, pues es en la primera que aprenden a tomar en cuenta la complejizacién de las
tareas en razéon de la edad y a formular actividades que permitan trabajar
colaborativamente. Algo parecido se pudo apreciar, en las escuelas interculturales
bilinglies. Los registros dan cuenta de que estos docentes actuan a favor de la

integracién, incorporando el aprendizaje en las dos lenguas.

El sistematizador del Monitoreo indica que “... los registros de entrevistas del estudio
sobre los institutos, dan la impresién de que los egresados responden mas desde sus
intuiciones pedagdgicas que por la formacion inicial que han tenido en los institutos”.
Por su parte, los futuros docentes sefialan que en el curriculo de formaciéon docente
faltan soportes para la identificacion de “problemas de aprendizaje” y el manejo de la
diversidad en clase, la incorporacién de varios enfoques como el de interculturalidad,

de género y el de derechos de nifios y jovenes, y sus consecuencias microcurriculares.
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Segun la encuesta presencial a los practicantes ASERO, la mayoria de ellos, al comenzar
su préctica, no se sintié bien preparado al respecto. Asi, 67% respondié que estaba
sélo mds o menos preparado o casi nada preparado para trabajar con nifios diversos
en el aprendizaje. Y 61% de los estudiantes contesté lo mismo en cuanto al trabajo con

nifios provenientes de diversos contextos socioeconémicos y culturales.

Nudo Critico 2: Relacion con el contexto

Por la amplitud de este nudo critico se han diferenciado tres categorias que se
analizaran en el siguiente apartado: contextualizacién del conocimiento, vinculo con la

colectividad y la familia, y relacién del instituto con la comunidad local.

1. Contextualizacién del conocimiento: Al planificar sus clases, los egresados
toman en cuenta los objetivos, contenidos, estrategias de ensefianza, textos y
materiales, pero usualmente no suelen relacionar estos componentes
curriculares con la realidad social y cultural de los estudiantes, sus necesidades

e intereses, experiencias en la vida cotidiana o los saberes locales.

De acuerdo con el informe del proceso de monitoreo los ISPED- ISPEDIB,
aunque lo expresan en el discurso, no saben cémo fomentar que los nifios
desarrollen aprendizajes significativos, en una relacion estrecha con el contexto
de sus estudiantes: su vida y su entorno cotidiano. Es decir, no hay una
ensefanza que “contextualiza” el curriculo, articulando los contenidos y
procesos de aprendizaje escolar con la ecologia de saberes en la que se
desenvuelven los nifios y su familia, su barrio o comunidad. En este aspecto
estd en juego la capacidad reflexiva y critica del docente, su potencial de
liderazgo para generar procesos educativos pertinentes, de didlogo de saberes
y promocionar una ciudadanfa intercultural. En la vinculacién de la escuela con
la familia y comunidad, y viceversa, es notoria la ausencia de visidn critica para

identificar los problemas sociales y culturales que influencian
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trascendentalmente en el bienestar de nifios y jovenes y, al mismo tiempo, en

el planteamiento y busqueda de soluciones.

Para muchos egresados, contextualizar los conocimientos es partir de los
saberes previos de los estudiantes, lo que, a su vez, se limita a recuperar
contenidos ensefiados en clases anteriores, perdiendo asi el inmenso bagaje de

sus saberes o experiencias provenientes de la vida fuera de la escuela.

Los egresados de estas instituciones de educacién superior buscan, sobre todo,
que los nifios comprendan los contenidos de sus ensefianzas, que les atiendan y
que participen dando respuestas “correctas” a sus preguntas. No obstante, se
preocupan mucho menos de que los nifios se expresen libremente, que
desarrollen su autonomia, tomen sus iniciativas, aprendan a formular sus
propias preguntas y a explorar, investigar y experimentar en relacién directa su

entorno directo y sus relaciones con el pais y el mundo.
Vinculo con la colectividad y la familia

Para la mayoria de los egresados y estudiantes ASERO hablar de comunidad es
un sinénimo de padres y madres de familia. Esta reduccién resulta mas grave
cuando la comunicacién con estos actores, en muchos casos, se limita a
reuniones para realizar la entrega de notas e informar sobre los avances de los

ninos.

Tanto en los maestros como directores de escuelas entrevistados se evidencia
un alta expectativa acerca del apoyo de los padres de familia en el desempefio
académico de los nifios, y se sienten frustrados al constatar que no se cumplan
sus aspiraciones al respecto. Encontramos una tendencia entre los egresados a
colocar ciertos problemas de docencia alrededor del papel de los padres de
familia en la educacién de los nifios: los padres serian “irresponsables”, no les

dan afectividad a sus hijos, les hacen “rebeldes”, etc.
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Con ello, se concentra la problemética fuera de su espacio de intervencién
como maestros. Generalmente, los egresados no se auto-cuestionan en sus
juicios, no reflexionan sobre posibles causas en la situacién de las familias que
podrfan explicar el actuar de los padres. Y pocas veces se preguntan lo que ellos
mismos pueden hacer desde la escuela para atenuar la dura realidad social,

econdmica y cultural de muchas familias.
Relacién del instituto con la comunidad local

Los resultados de la autoevaluacién de los ISPED — ISPEDIB resulta favorable en
este ambito. Es decir, la mayoria de personas encuestadas (Directivos,
estudiantes y docentes) han otorgado una calificacion favorable a la institucién
en este ambito. Sélo cuando se pregunta acerca de la organizacién de
“reuniones para articular las necesidades y fortalezas de la comunidad con el
curriculo del Instituto”, hay una critica y autocritica sobre el papel de los
directivos. De todas formas, los Ultimos datos indican que, segun los
involucrados, en los mismos institutos se realizan esfuerzos por vincular el

curriculo de formacién docente con la realidad comunitaria local.

Nudo critico 3: Construccion de conocimiento

La observacién del desempefio de los egresados y la entrevista post observacién
evidencia que para los docentes néveles es muy importante que los nifios atiendan a
clase. Por tanto las actividades planificadas responden, en gran medida, al manejo
disciplinario que a promover la indagacién, reflexién y el intercambio de ideas entres
educandos. Esto ha generado, a su vez, que la participacion de los estudiantes se limite

a dar respuestas “correctas” a las preguntas de los maestros.

Es alarmante observar que en las clases de los egresados predomina una comunicacién
marcada por el discurso del docente; el conocimiento aparece como un producto

acabado, sin mayor didlogo ni proceso de construccién. Con pocas excepciones, no se
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encuentran estrategias de aprendizaje orientadas a la indagaciéon para poner en
didlogo entre el conocimiento disciplinar, los saberes ancestrales y la contextualizacién
curricular en la vida cotidiana del estudiantado. De esta manera se puede evidenciar
que hay muy pocos espacios para la reflexién personal y colectiva, y el intercambio
entre los estudiantes y que los docentes no han demostrado independencia del texto

escolar como respaldo que asegura el contenido disciplinar.

Nudo critico 4: Uso de los libros de texto

Como resultado de las entrevistas a docentes néveles de ISPED e ISPEDIB y a los
directores de escuela se logré inferir que en la mayoria de clases los educadores usan
los libros de texto y cuadernos de trabajo entregados por el MinEduc, a veces en

combinacion con otros textos.

Estos materiales juegan un papel predominante en la definicién de los procesos de
ensefianza y aprendizaje en el aula. No sélo sirven de base para los contenidos y su
secuenciacion, sino que también orientan las estrategias didacticas de los maestros en
la clase. Gran parte de las actividades que se realizan con los nifios son tomadas de

esos libros.

Esta situacion ha generado dos posiciones en los graduados recientes y los directivos.
Por un lado la mayor parte sefiala que los libros del Ministerio son un importante
soporte para los maestros noveles pues les ayudan a superar dificultades, indicandoles
qué y como hay que hacer en la clase para manejar el curriculo. Argumentan, ademas,
que los libros de texto contienen informaciones de buena calidad y actualizadas,
favorecen el trabajo en grupo y permiten “homogenizar” en todo el pais los contenidos
trabajados para cada drea. Por otro lado, algunos educadores sefialan que los textos
oficiales le dan rigidez al proceso de ensefianza y que hasta determinan la secuencia
que deben seguir en la planificacién. Estos maestros aspiran un proceso educativo con

mayor flexibilidad y mas libertad para elegir.
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B. Condiciones Institucionales
Nudo critico 5: Reflexion sobre la prdctica

Las practicas pre profesionales de los aspirantes a docentes son consideradas como
una de las principales fortalezas de la formacién en los institutos pedagdgicos. En las
encuestas con los practicantes ASERO, 98% de ellos consideran como buenas o muy
buenas las practicas realizadas del 12 al 42 nivel. De manera similar se presenté su
valoracién hacia las précticas en el afio rural; 99% de los participantes la clasificaron

como buena o muy buena para su formacién como docente.

Durante la carrera, las précticas en las escuelas son un referente continuo. En la
encuesta virtual, entre 95 y 98% de los estudiantes, docentes y directivos confirman
que la planificacién de las disciplinas estd orientada al ejercicio real y practico que
requieren los estudiantes para su futuro desempefio docente. Por otro lado, 92% de
los estudiantes, consideran que los docentes en el instituto asesoran a sus estudiantes

sobre inquietudes e intereses que surgen durante sus précticas.

Las practicas en los ISPED — ISPEDIB llega a superar el 40% de las horas totales de
formacién (1.090 de las 4.060 horas de formacién de la carrera). Esto se implementa,
sobre todo durante el ASERO. Los estudiantes que realizan las practicas pre
profesionales son alrededor de 1500 por afio, 70% son mujeres, estdn entre los 21 a 25

afios de edad y un buen nimero son casados o en unién libre.

La mayoria de las escuelas en las que se realizan las practicas son pluridocentes (60%),
y rurales; el 93% de ellas pertenecen al Estado. Los nifios que acuden a estas escuelas
son en un 80%, nifios de estratos socioeconémicos medio bajos y bajos. Los futuros
educadores, durante este periodo de practica sefialan que existe una necesidad de

orientacién y supervisién de dicha préctica. (Ver grafico 9)
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Gréﬂco No. 9: Callﬂcaclén orlentacfén pedagégln
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geator UNAE, 2011

Adicionalmente, el rol de docente orientador de la practica es asumido por los
directivos de la escuela, pero lamentablemente no siempre se cuenta con esta figura.
En la costa el 51% de estudiantes de ASERO no tiene docente orientador (Ver gréfico
10). La supervision es realizada por los docentes del Institutos Pedagégicos. Por otro
lado, los estudiantes de institutos interculturales bilinglies consideran que “no deben
haber docentes especializados en supervisién, porque muchas veces los actuales: no
estdn pedagégicamente preparados; no cumplen con su responsabilidad vy
compromiso; no generan un buen vinculo con los estudiantes”; afectando la
posibilidad de vincular los aprendizajes de toda su formacién con el ejercicio de la

docencia en su practica pre profesional.
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Grafico No. 10: Docente orientador en el ASERO
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2011

Un 35% de los estudiantes de ASERO identifica “Problemas con los orientadores,
quienes no estan suficientemente preparados para cumplir su rol de guifas de los
estudiantes” y el 29% identifica “Problemas en los procesos didacticos que nos
ensefian en los ISPED, los cuales no coinciden con los que utilizan los docentes en la

escuela de practica”.

Adicionalmente, en cuanto a la percepcién que tienen los estudiantes de ASERO sobre
la formacién que reciben en relacién a su afio de practica, el 50% considera que
requieren mayor capacitacién y los temas en los que desean mds preparacion son:

Actualizacién curricular, estrategias para la educacién intercultural, innovacién
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pedagdgica, TIC, necesidades especiales, estrategias para escuelas unidocentes vy

pluridocentes.

De todo lo mencionado anteriormente, se puede inferir que las précticas en los ISPED
— ISPEDIB no funcionan como periodo formativo pues no hay una adecuada guia ni
seguimiento que otorgue la oportunidad de reflexién y aprendizaje durante su
ejecucion. En otras palabras, las practicas en las escuelas no son aprovechadas
suficientemente como objeto o fuente para la reflexion. Por mas importante que sea el
desarrollo de habilidades prdcticas, se corre el riesgo de caer en un “activismo”

educativo, que impide llegar a la formacién de maestros reflexivos y criticos.

La poca o débil reflexién de los estudiantes sobre su practica se expresa, entre otros,
en la tendencia a reducir los pensamientos a lo inmediato y concreto, en lugar de
derivar ideas y sacar conclusiones desde la experiencia. Se expresa también cuando los
egresados de ISPED- ISPEDIB explican problemas en el aula por determinadas
“deficiencias” de los nifios, o cuando buscan las causas exclusivamente en dmbitos,

condiciones y personas externas a la escuela.

Si los futuros docentes tienen serias limitaciones en su capacidad de reflexidn,
tampoco sabréan como fomentar el pensamiento creativo y critico en los nifios, por lo
tanto, no sabrdn cémo emprender la indagacion como forma de aprender en la
escuela. Por eso, cuando tratan de renovar su trabajo, mds bien recurren a nuevos
materiales o nuevas técnicas, de tal modo que la atencién por la forma reemplaza la

preocupacion por el fondo del proceso educativo.

Para llegar a innovaciones educativas, entonces, los estudiantes no solo necesitan
tener practicas suficientes y bien organizadas; también deben fortalecer sus
capacidades reflexivas, que les ayudan a pensar sobre su actuar en relacién con los
procesos de aprendizaje de los nifios. Saber reflexionar critica y rigurosamente sobre
su prdactica supone una formacién tedrica sélida, que les permita a los futuros
docentes comprender los fundamentos de una nueva educaciéon y los conceptos o

criterios que orientan su actuar y sus decisiones diarias en la institucién educativa.
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Nudo critico 6: El equipo profesional del instituto y su liderazgo

En las entrevistas, los integrantes de los ISPED - ISPEDIB destacan el papel fundamental
del liderazgo por parte de la direccién del instituto, para fomentar la cooperacion en el
equipo y el desarrollo profesional de cada uno de los docentes. Por otra parte, se
sefiala también que generalmente los profesores de los institutos colaboran con
frecuencia en actividades y proyectos de equipo. Ademads, se indicé que para
enriquecer sus conocimientos y mejorar su practica, los docentes del instituto suelen
realizar varias actividades tales como el desarrollo de proyectos de investigacidon o
innovacion, la participacién en la difusién de trabajos de investigacién, y la observacion

de clases de sus colegas y retroalimentacién.

Entre estas iniciativas la investigacién juega un papel fundamental ya que nutre el
trabajo en docencia. Segln los datos de la encuesta virtual, entre 90 y 93% de los
docentes siempre o frecuentemente realizan proyectos de investigacion o innovacién
para enriquecer sus conocimientos y mejorar su préctica docente. También casi todos
los docentes (97%) asisten siempre o frecuentemente a eventos de socializacion y
difusién de las investigaciones realizadas por colegas o estudiantes del instituto. Sin
embargo el Estudio de la Meta investigacion Educativa en Ecuador 2006-2011,
realizada por UNESCO/VVOB®*’, en su informe preliminar, sefiala “los Institutos
Pedagégicos definen a un mayor nimero de docentes como investigadores; sin
embargo, relativamente las investigaciones cumplen en un menor nimero los criterios
de investigacion”. Es decir, los Institutos Pedagégicos sostienen hacer investigacion
educativa y tener varios docentes investigadores, pero de los 26 Institutos Pedagdgicos
que respondieron al estudio identificaron a 140 contactos como docentes que realizan
investigacién, pero apenas se identificaron 6 investigaciones que cumplen los

requisitos minimos para ser consideradas como tal.

Por otro lado, en las encuestas, mas de una tercera parte de los docentes expresa sus

dudas sobre el liderazgo de los directivos en el equipo de los institutos,

7 UNESCO/VVOB, Meta investigacién Educativa en Ecuador: Informe Preliminar, 2012, documento de trabajo.
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particularmente cuando se trata de involucrar a los docentes en la toma de decisiones
institucionales; coordinar procesos de rendicion de cuentas en el instituto e informar
sobre los resultados e; implementar planes de mejora en el instituto basados en los
resultados de evaluaciones. Por lo tanto, lo que estos datos demuestran es que un
grupo significativo de los docentes no estd satisfecho con el liderazgo y aporte de sus

directivos al equipo.

En cuanto a lo que se refiere al liderazgo docente, en las encuestas con practicantes
ASERO, una proporcién grande (98%) considera que la preparacion de la mayoria de
sus docentes en el instituto es buena o muy buena. No obstante, cuando se les
pregunta sobre la posibilidad de que todos sus docentes sean supervisores de
practicas, un 31% no estaria de acuerdo con ello pues consideran que no todos los
docentes tienen conocimiento actualizado de sus disciplinas o que estdn bien

preparados para proporcionar gufas sélidas y pertinentes en las practicas.

Nudo critico 7: Seguimiento a egresados

A partir de las encuestas virtuales realizadas a docentes directivos se evidencia una
amplia critica y autocritica a estos actores. Entre las respuestas los mas (auto) criticos
son los docentes: 66% de ellos responde que nunca o pocas veces participan en un
sistema de seguimiento a los egresados del instituto. Incluso, cuando se les pregunta a
los docentes si su instituto cuenta con un sistema de seguimiento a los egresados, 62%
responde negativamente. Por su parte, 43% de los directivos reconocen que nunca o
pocas veces establecen estrategias de seguimiento a los egresados, con el fin de
conocer si los programas curriculares del instituto son adecuados para el desempeno

docente de calidad.

Asimismo, el 60% de los profesores indican que los directivos de su instituto pocas
veces o nunca facilitan la inserciéon de estudiantes en el entorno laboral mediante
mecanismos como ferias, bolsas de empleos, convenios, reuniones con escuelas o con

|a Direccién Provincial.
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Finalmente, la mayorfa de graduados ndveles sefialan que una vez que han salido del
ISPED o ISPEDIB no han podido contar procesos de apoyo y asesoramiento pedagégico
por parte de colegas de su equipo, docentes supervisores del instituto o la Direccién de

Educacién.

Universidades (Nivel de licenciaturas)

Como mencionamos anteriormente, adicional al nivel tecnolégico de formacién
docente, en Ecuador existe la oferta a nivel de licenciatura. Con el fin de realizar este
diagnéstico sobre el desempefio de las universidades que ofertan carreras de
educacién en el pais, se ha recurrido a distintas fuentes oficiales y otros estudios, entre
ellas los datos del SNIESE®®(2011), Informe Final de la Evaluacién de Desempefio
Institucional de las Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador®(CONEA 2009),
el estudio de Meta investigacién Educativa en Ecuador® (2006-2011) y el Estado del
Arte de la Formacién Docente en el Ecuador®(2011). Sin embargo, los datos que se
encuentran en los diferentes documentos no coinciden entre ellos. Esto se puede dar
por la validacién y ratificaciéon de los mismos con el paso de los afios. De todas formas,
se citara a algunos para poder visualizar el estado general de la formacién docente en
el pafs. Adicionalmente es necesario sefialar que no se ha logrado obtener informacién
(en fuentes oficiales) sobre procesos de formacién en estas instituciones y por tanto el
presente anélisis no tendra el mismo nivel de profundidad en relacién al analisis de la

oferta de los ISPED — ISPEDIB.

En el afio 2009, el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditaciéon de la Educacién

Superior del Ecuador (CONEA), realizé una evaluacion a las instituciones de educacién

** |nformacién entregada por SENESCYT a MinEduc en el mes de marzo de 2013.

= Consejo de Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Educacién Superior. (2009). Evaluacién de Desemperio
Institucional de las Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador. Recuperado en marzo de 2013 de:
http://www.ceaaces.gob.ec/images/stories/documentacion/mandato_14/informe_2009/3_universidades/Inf_univ
_1.pdf.

60L‘Jrganizat:ién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y Asociacién Flamenca de
Cooperacion al Desarrollo y Asistencia Técnica — VVOB. (2009). Meta investigacién Educativa en Ecuador: Informe
Preliminar. Documento de trabajo.

®*Fabara, E. (2011). Estado del Arte de la Formacién Docente en el Ecuador. sfe, Quito.
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superior, publicas y privadas, que culminé con la publicacién de un informe en el afio
2009. Este informe detalla los diferentes niveles de desempefio clasificados por
categorfas, A siendo la més alta y E la mds baja. Los resultados del estudio ayudan a
situar al panorama real de la oferta de educacién superior del pals, destacando
también los elementos evaluados que se demostraron deficientes y necesitan de
mejoras significativas. Asimismo, permite hacer un andlisis de la situacién de la oferta
de areas especificas como, por ejemplo, en educacidn. Para realizar el presente
analisis, es necesario primero comprender a qué se refieren cada una de las categorias

y, de esta manera, analizar |a oferta de carreras educativas a nivel nacional.

Categoria A

Dentro de esta categoria se ubican universidades que promueven que sus docentes
construyan una comunidad cientifica y profesional pues permiten que sus educadores
distribuyan su tiempo entre actividades de investigacion, ensefianza, den soporte a los
estudiantes y realicen labores docentes. Adicionalmente, garantiza que los profesores
participen en la gobernanza universitaria y mantengan una vinculacién con la

colectividad a través de acciones y programas.

Asimismo, las universidades en esta categoria dan soporte a procesos de aprendizaje,
mantienen politicas y estrategias diferenciadas en cuanto a la relacién con los
estudiantes y su entorno de aprendizaje. Ademas, ofertan becas de estudio y tienen

mecanismos propios de admision asi como programas de nivelacion.

En cuanto a investigacién, son universidades que tienen definidas lineas y politicas
claras articuladas a la planificacién nacional. Generan espacios en los que docentes y
estudiantes forman equipos multidisciplinarios para participar en actividades vy
proyectos de investigacién asociados a las lineas establecidas y cuyos esfuerzos estédn
orientados a la innovacién y aplicacién del conocimiento en la solucidon de los

problemas.
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Adicionalmente, estas universidades se caracterizan porque tienen excelentes
programas de seguimiento a egresados. Sus educadores realizan investigacion
catedratica y ofrecen becas para el fortalecimiento de sus docentes. Finalmente, su
infraestructura esta en buenas condiciones, responde a las necesidades de su oferta

académica y a las necesidades de la comunidad universitaria.

En esta categoria se encuentran once universidades a nivel nacional de las cuales ocho
ofertan carreras en educacidn. Estas universidades son: Escuela Politécnica del Ejército
(ESPE), Universidad Central del Ecuador, Universidad de Cuenca, Universidad Técnica
de Ambato, Pontificia Universidad Catélica de Quito, Universidad Técnica Particular de
Loja (UPTL), Universidad del Azuay y la Universidad San Francisco de Quito. Las
instituciones nombradas han graduado en el afio 2011, a 2135 profesionales a nivel de
pregrado, siendo la UPTL la universidad que formé a mdas de la mitad de esos

graduados (1169).

El cuadro a continuacién muestra la principal oferta de las universidades de categorfa

A:
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Grafico 11: Oferta universidades categoria A
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Categoria B

En esta categorfa se han ubicado nueve universidades a nivel nacional, de las cuales
siete ofertan educacion. Segun la evaluacién de CONEA (2009), un porcentaje menor al
25% de la planta docente, de las universidades en esta categoria, no trabaja a tiempo
completo y tampoco dispone un titulo académico de posgrado. Adicionalmente, se
afirma en este informe que “los deberes y derechos de los docentes no son aplicados
en su plenitud o tienden a ser practicados de manera discrecional. Es decir, hay
evidentes insuficiencias en las politicas salariales, modalidades de contratacion,

promocion y capacitacion.” (CONEA: 2009, pag. 6).

En relacién al apoyo a procesos de aprendizaje, este mismo informe ha identificado
que existen soportes académicos con algunas limitaciones e insuficiencias. Al igual que
en universidades de categoria A, estas instituciones tienen normas claras de admision,

nivelacién, titulacién, estimulos y becas a los estudiantes y docentes.

En cuanto a investigacion, las universidades en esta categoria se caracterizan por
desarrollar actividades y proyectos poco articulados a la planificacién nacional. La
participacién de docentes y estudiantes en esos programas son limitados y en muchos
casos las investigaciones realizadas son generadas por iniciativas personales y no por la

planificacién de la universidad.

Las universidades que recibieron la calificacién de categoria B que ofertan educacion
son la Universidad de Guayaquil, la Universidad Nacional de Loja, la Universidad Estatal
de Bolivar, la Universidad Nacional de Chimborazo, la Universidad Politécnica
Salesiana, la Universidad Particular de Especialidades Espiritu Santo y la Universidad de
las Américas. Entre todas ellas, se registraron 1756 titulos en esta carrera en el afio
2011. De este total de titulados, la Universidad de Guayaquil aport6 con la formacién

de 1044 profesionales, es decir, el 59% de los educadores en esta categoria.

El cuadro a continuacién muestra la principal oferta de las universidades de categoria

B:
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Grafico 12: Oferta de carreras universidades categoria B
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Categoria C

Las universidades que entran en la categoria C, segun los criterios utilizados para esta
evaluaciéon (CONEA, 2009), se caracterizan por tener un promedio de desempefio
heterogéneo, sutilmente superior al promedio global del resto de universidades. En lo
que concierne al nivel académico, la mayoria de los integrantes de la planta docente
cuentan con cursos de diplomados o especialidades, mas no un titulo de tercer nivel.
De todas maneras, en el caso de que estos docentes cuenten con una maestria, ésta
no corresponde a la especialidad en la cual ejerce su préctica docente y, en algunos
casos, ha sido obtenida en la misma universidad donde trabaja. Ademas, segun el
informe de CONEA del afio 2009, en esta categoria se identificd deficiencias en el
tiempo de dedicacién a las labores docentes, como procesos de investigacion, ayuda a

los estudiantes, programacion de proyectos, entre otros.

En cuanto a la investigacién, a excepcién de algunas instituciones, el desarrollo de esta
drea sustantiva es practicamente inexistente y, de existir, los niveles de atencién y
trascendencia de los resultados también son escasos (CONEA, 2009). Las politicas de
admisién y nivelacién para los estudiantes se encuentran muy flexibles o inexistentes
y, en su mayoria, estdn enfocadas para atraer a mas estudiantes. Por ultimo, las
instituciones de educacién superior de la categoria C presentan escenarios muy

diversos en cuanto a equipamiento para facilitar los procesos de aprendizaje.

Después de la evaluacién llevada a cabo por CONEA 2009, las universidades que han
sido ubicadas en esta categoria son trece, de las cuales seis ofertan la carrera de
educacién. Estas seis universidades son la Universidad Técnica de Machala, la
Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas, la Universidad Laica Eloy Alfaro,
la Universidad Técnica de Cotopaxi, la Universidad Catélica de Cuenca y la Universidad
Tecnolégica Equinoccial. En el afio 2011, estas universidades graduaron a 1730
profesionales, siendo la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (489 titulos
registrados) y la Universidad Tecnoldgica Equinoccial (481 titulos registrados) las que

aportan con el 56% de los educadores de la categoria C.
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El cuadro a continuacién muestra la principal oferta de las universidades de categoria

¢
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Grafico 13: Oferta de carreras universidades categoria C
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Categoria D

Las instituciones de educacion superior que recaen en la categoria D se caracterizan
por tener una planta docente, en un alto porcentaje, “conformada por profesores
contratados por horas de clase, con escaso compromiso académico, fuera de la
obligacién de dictar las clases para las que han sido contratados, con una evidente
sobrecarga horaria y con niveles de remuneracién, en muchos casos, exiguos, mas aun
si se tiene en cuenta que se trata de remuneraciones por hora de clase efectiva, que
no consideran tiempos de preparacién, revisién de trabajos y tutorfas a estudiantes (si
es que existen) y correccién de examenes” (CONEA, 2009, pag.10)%. Asi, se puede

afirmar que la estabilidad de los docentes es inexistente.

En cuanto a la actividad académica y la investigacion, resulta dificil identificar un
vinculo entre estos dos dominios o éste es minimo. Se identifica también que los
procesos de seleccion en la admisién y de nivelacidn no se rigen por normas. Al igual
que en la categoria C, el entorno de aprendizaje es heterogéneo, encontrando
situaciones satisfactorias en algunos casos y, en otros, muy deficientes. De la misma
manera, las politicas de accién positiva y de vinculacién a la colectividad son, en

algunos casos, satisfactorias, y en otros deficientes.

De las nueve instituciones de educacién superior que obtuvieron esta evaluacion,
cuatro de ellas ofertan educacion y son: la Universidad Técnica de Manabi, la
Universidad Técnica de Babahoyo, la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de
Guayaquil y la Universidad Casa Grande. Entre todas estas universidades, segtn el
Sistema Nacional de Informaciéon de Educacién Superior del Ecuador (SNIESE), se
registraron 2600 titulos para esta carrera en el afio 2011. La Universidad Técnica de
Babahoyo gradud a 1789 profesionales, conformando el 69% del total de titulos en
esta categorfa. La institucién que le sigue es la Universidad Técnica de Manabi, que

gradud a 729 estudiantes, es decir, el 28%.

2 CEAACES (2009). Evaluacién de desempefio institucional de las universidades y escuelas politécnicas del Ecuador.
Recuperado el 2 de abril de 2013 de
http://www.ceaaces.gob.ec/images/stories/documentacion/mandato_14/informe_2009/3_universidades/Inf_univ
_1.pdf
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El cuadro a continuacién muestra la principal oferta de las universidades de categoria

D:
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Grafico 14: Oferta de carreras universidades categoria D
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Categoria E

Para la categorfa E, las universidades no presentan las condiciones minimas que se
exigen para su funcionamiento. Estas instituciones no cuentan con una planta docente
estable, con derechos y obligaciones reconocidos, que ademds esté académicamente
preparada y cuente con el tiempo y la dedicacién necesaria para garantizar un servicio
de calidad en su docencia. Se identifica también que sus practicas docentes son

altamente precarizadas.

En relacién a la actividad académica, cualquier tipo de investigacién es totalmente
inexistente y la oferta académica normalmente no corresponde con las necesidades de
la localidad o no es una oferta académica universitaria real. En la mayoria de
instituciones de educacién superior de categoria E se encuentra que su equipamiento
e infraestructura estan en estado de precariedad. Finalmente, estas universidades “no
muestran compromiso o capacidad para ocuparse de problemas sociales y su caracter
comercial ha dado paso a una universidad “neutra”, desenraizada de su entorno social
y, por lo tanto, sin ninglin impacto en las realidades locales y regionales a las que

deberfa dar alguna respuesta”.®®

Seglin el informe final de la evaluacién a las instituciones de educacién superior,
llevado a cabo por CONEA (2009) - CEAACES (2012), 26 universidades fueron
catalogadas dentro de la categoria E, de las cuales siete ofertan la carrera de
educacion. Afortunadamente, la suma total de titulos registrados (271) en el afio 2011
es casi insignificante en relacién a las de las demds categorfas. El registro mas
abundante de titulos que se encuentra para esta denominacion es de 117
profesionales formados por la Universidad Tecnolégica Indoamérica, conformando el

43% de la oferta.

El cuadro a continuacién muestra la principal oferta de las universidades de categoria

E:

 [dem
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Grafico 15: Numero de universidades que oferta la carrera
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Una vez descritas las caracteristicas de cada categoria y las universidades que
corresponden a cada grupo, es necesario identificar el tipo de sostenimiento de estas
instituciones educativas y el nimero de titulaciones, pues permite realizar una
comparacién entre las universidades publicas y privadas en relacién al nimero de

personas que gradudan y su calidad de formacién.

Cuadro No. 4: Categorizacion universidades, tipo de sostenimiento y nimero de

titulaciones.
. Nimero de
Universidad Pablica | Privada | Categoria | titulaciones
? al 2011
!
Escuela Politécnica del Ejército 'r X A 2
!'
Pontificia Universidad Catdlica de ll X A 46
E Quito '
- : f' i
| Universidad Central del Ecuador | X A 309
Universidad de Cuenca | X A 292
.I
Universidad del Azuay . X A 18
Universidad San Francisco de Quito i X A 26
Universidad Técnica de Ambato X A 273
Universidad Técnica Particular de Loja X A 1169
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Universidad de Especialidades Espiritu

Santo

Universidad de Guayaquil
Universidad de las Américas
Universidad Estatal de Bolivar
Universidad Nacional de Chimborazo
Universidad Nacional de- Loja
liniver;idad.Politécnica Sélesiana
Universidad Catdlica de Cuenca

Universidad laica Eloy Alfaro de
Manabi

Universidad Técnica de Cotopaxi
Universidad Técnica de Machala

Universidad Técnica Luis Vargas Torres

de Esmeraldas
Universidad Tecnolégica Equinoccial
Universidad Casa Grande

Universidad Laica Vicente Rocafuerte
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Universidad Técnica de Babahoyo
Universidad Técnica de Manabi

Escuela Superior Politécnica Ecolégica

Profesor Servio Tulio Montero Ludefia
Universidad Alfredo Pérez Guerrero

Universidad Estatal Peninsula de

Santa Elena

Univergidad Metropolitana
Universidad Tecnolégica América
Universidad Tecnolégica Indoamérica

Universidad Particular San Gregorio

de Portoviejo

Fuente: SNIESE (Senescyt 2011)

Elaboracién: MinEduc (2013)
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1789

729

20

26

47

117

48

De acuerdo con el cuadro mostrado, la mayoria de instituciones educativas son de

caracter privado (20) y en menor proporcion plblicas (12). De esta informacién se puede

inferir que los estudiantes que optan por una carrera de educacion, tienen muy pocas

oportunidades de hacerlo en una institucion de excelencia y gratuita. Adicionalmente, A

pesar de que las universidades privadas son mas en nimero, las universidades publicas
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titularon al 64% de los profesionales en Educacién. De este porcentaje tan solo el 16% se

ha graduado en una universidad de categoria A.

Segln la evaluacion de CONEA (2009) la brecha entre universidades de categoria A con el
resto de agrupaciones es notoria especialmente en las dimensiones de investigacion y
academia (ver gréfico 16). En este sentido, se puede inferir que la calidad en la formacion
de esos profesionales es significativamente distinta. Por lo tanto, resulta alarmante que el
84% de las personas hayan obtenido un titulo en educacién en instituciones publicas de
categoria distinta al grupo A. En relacién con las universidades privadas, a pesar de que el

porcentaje es menor (59%) no deja de ser alto.

Estos datos evidencian que, a nivel nacional, el 75% de los profesionales graduados en el
2011 se han formado en instituciones educativas que presentan deficiencias en la calidad
de su planta docente, la definicion de lineas de investigacion y realizacion de

investigaciones, entre otros elementos que dan soporte al proceso de educativo.

Grafico 16: Promedio del desempeno de las universidades ‘Categoria A"’
en relacién al promedio nacional de las IES

Gestion
administracion ™

. Estudiantes
> yentormo
aprendizaje

Investigacion
~@— Promedio 68 IES —— Promedio IES Categoria A (11 1ES)

Fuente: Informe evaluacion universidades CONEA 2009 - CEAACES 2012
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Por otro lado, segln el estudio realizado por Eduardo Fabara (2011)** sobre el estado del
arte de la formacién docente del pais, existe mayor oferta en la modalidad a distancia®
(601), y varias en modalidad semi-presencial (191), lo que deja apenas 392 de modalidad
presencial, es decir, alrededor del 33% de las ofertas. En esta misma linea se puede
resaltar también que la Universidad Técnica Particular de Loja, universidad de categoria A
que oferta programas en educacion a distancia, a graduado aproximadamente a la mitad

de profesionales en esa categoria.

Este mismo autor sefiala que, en cuanto a la generacién de conocimiento, en la mayoria
de las universidades en el pais, la investigacion educativa que se desarrolla es escasa en
relacion a la cantidad de ofertas de carreras y de instituciones que forman docentes. Esta
afirmacion se reitera con el informe presentado por CONEA 2009. El estudio de la Meta
investigacién Educativa en Ecuador 2006-2011 menciona que de las 35 instituciones
formadoras de docentes que se identificaron, apenas 29 respondieron al tema, de las
cuales sefialaron 101 contactos definidos como investigadores en educaciéon. De este
centenar, solo 14 investigaciones cumplen con los requisitos minimos para ser

consideradas como tales.

Es importante destacar que mas del 75% de los estudiantes de carreras de Educacion
Inicial y en Educacién General Basica, se han graduado de universidades que no estdn
dentro de la categoria A. Esto, comparado con el alto porcentaje que reprobé las pruebas
de ingreso al magisterio, nos demuestra que la preparacion de los docentes tiene graves

falencias. Adicionalmente, se puede inferir que esta situacién tiene una directa relacion

% Fabara, Eduardo, Estado del Arte de la Formacién Docente en el Ecuador, s/e, Quito, 2011,

% Cabe sefialar que la oferta con una modalidad a distancia es significativa y hace de una institucién un caso especial: la
Universidad Técnica Particular de Loja con 6 ofertas de formacion docente a distancia (educacién infantil, Educacién
General Basica, docencia en Lengua y Literatura, Docencia en Fisica y Matematica, docencia en Inglés y docencia en
Quimica y Biologia) que ha cubierto zonas de dificil acceso como ciertos sectores de la Amazonia.
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con los resultados obtenidos por los estudiantes en las pruebas SER y Aprendo que se

encuentran en las primeras paginas de este mismo apartado.

Conclusiones y recomendaciones:

Después de realizar este andlisis, se puede concluir que la oferta de educacion superior
para la formacion de profesionales de la educacién debe cambiar de manera responsable
para brindar a la poblacién educaciéon de calidad, que responda a la matriz de
conocimiento y constituya la ecologia de saberes como una préctica natural en el
aprendizaje de los ecuatorianos. De la misma manera, esta oferta deberd estar en
capacidad para hacerse cargo de la renovacion que se dard en el magisterio nacional y en
otros cargos del sistema educativo por varias razones, fundamentalmente por jubilacién,
evaluacion de rendimiento y la necesidad de contar con titulos profesionales. También
alimentard al nuevo magisterio y profesionales de la educacién un conjunto de nuevos
perfiles profesionales que surgiran de los cambios que actualmente se llevan adelante,
demandando un nuevo desempefio profesional para directivos, asesores, auditores

educativos y el surgimiento de evaluadores e investigadores de la educacion.

Los vacios y debilidades de la oferta actual de formacidn de profesionales en educacion,
plantea la necesidad de una respuesta a la calidad de la formacién. En primer lugar, se
requiere una alternativa de formacion que mejore la practica como elemento
fundamental del proceso de ensefianza-aprendizaje y no Unicamente como la ultima fase,
aislada de la teorfa, la investigacion y la reflexion. También requiere de un
acompafiamiento y guia permanente. Al mismo tiempo, surge la necesidad de formar
profesionales de la educacion capaces de indagar e investigar en su ejercicio profesional y
de incluir la investigacién como elemento de aprendizaje tanto para el docente como para

los estudiantes.
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Esta area sustantiva debe ser una iniciativa de las universidades, identificando claramente
sus lineas de investigacion y que éstas estén articuladas tanto a la Planificacién Nacional
como a las necesidades de su localidad y del pais en general. Al mismo tiempo, es muy
importante que las instituciones de educacion superior tomen en consideracion que
deben destinar recursos para el desarrollo investigativo e invertir en la formacién de sus
docentes en esta misma &rea. En este sentido, la UNAE contribuird a la matriz del

conocimiento para generar y fortalecer el talento humano.

Con base a lo anteriormente expuesto, el aporte del proyecto de la Universidad Nacional
de Educacién, UNAE, estd dirigido al cambio de las matrices educativa y de conocimiento

que se evidencia en los dominios universitarios.

Dominios universitarios

Es una realidad que el cambio educativo de la educacion de nuestro pais dependerd
fundamentalmente de la gestién y calidad de los educadores, ya que estos deberdn
deberén ser actores protagénicos de todas y cada una de las transformaciones en los

ambitos académicos, investigativos y de vinculacién con la colectividad.

Para lograrlo, la UNAE generara saberes educativos y se constituird en un referente
pedagégico, que serd enriquecido y difundido mediante redes de construccion e
interacciéon de conocimiento con las otras tres universidades emblematicas: Yachay, lkiam
y Universidad de las Artes, con las universidades de excelencia, con las universidades
territoriales, con los institutos pedagodgicos, y especialmente, los ISPEDIBS (Interculturales
bilingties) y el Instituto de Lenguas Ancestrales. Por ende, su impacto directo consiste en
el desarrollo de talento humano y mejora de la calidad educativa en Azogues (matriz) y en
las diferentes zonas del pais a través de las sedes y la articulacién interinstitucional

educativa. Esta gestion del conocimiento permitira cerrar brechas sociales al facilitar el
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acceso de los jovenes a la educacién superior y por ende, a la inclusién en el dmbito

clentifico, tecnoldgico y productivo.

YACHAY

T

e FUENTE: SENESCYT. Presentacion de Elizabeth Larrea, Larrea Elizabeth,
Subsecretaria de Educacién Superior de SENESCYT (2013). Agenda de

Transformacion de la Educacion Superior,

e Por otra parte, el impacto de la UNAE se expresa en la promocién y cohesién
cultural, generar formacion, investigacion y précticas relacionadas al estudio de las

lenguas ancestrales para la preservacién de identidades nacionales.
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IMPACTOS EN EL SISTEMA

NACIONAL

COMPARTID

INTERNACIONAL

Por lo tanto, los dominios del proyecto educativo de la UNAE se articulardn
mediante redes nacionales, regionales e internacionales de conocimientos,
tecnologfas y saberes, para desarrollar capacidades y potencialidades pertinentes a
la formacién en contenidos, tecnologias y saberes inter y trans-disciplinares de la
educacién superior, con el objetivo de impactar en dreas de priorizacién y
estratégicas como: conocimiento, educacidn, fortalecimiento del talento humanoy
de la ciudadanfa intercultural, que a su vez estdn estrechamente relacionadas con
las areas estratégicas de la cultura, de la productividad y del bio-conocimiento y

bio-diversidad.
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FUENTE: SENESCYT. Presentaciéon de Elizabeth Larrea, Larrea Elizabeth,
Subsecretaria de Educacion Superior de SENESCYT (2013). Agenda de

Transformacién de la Educacién Superior.

En este sentido, los dominios de la UNAE deberan resolver diversas tensiones

existentes en el marco de desarrollo y transformacién de la educacién. Entre otras:

La tension entre conocimientos disciplinares y las habilidades pedagogicas de los
docentes, lo que hace necesario que sean expertos en la ciencia y/o disciplina que
ensefian, en los modos en que se descubrid y organizo, en sus estructura y saberes
bdsicos, para que puedan realizar las transposiciones pedagdgicas y garantizar

propuestas educativas de alto nivel de calidad.
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La tension entre el desarrollo del pensamiento l6gico, sistémico y complejo, como
uno de los ejes de la transformacién de la propuesta educativa, y la instruccién del
docente basada en procesos de repeticion de informacién muchas veces caduca,
fragmentada y desorganizada. En la resolucion de este nudo critico se encuentran
las posibilidades del cambio de mentalidad del profesorado y el paso hacia la

meta-cognicion.

La tensién entre los procesos de actualizacion del conocimiento con horizontes
epistemolégicos cambiantes y las metodologias de aprendizaje, ha generado un
nivel de priorizacion de las técnicas didacticas, descontextualizando vy
subordinando componentes fundamentales como la investigacién educativa, que
podrfa ser una alternativa de superacién de esta tension de cardcter pertinente,

relevante, integral e integradora.

La tension entre los antiguos modos y medios de aprendizaje con el uso de las
nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacién, aplicados a la educacién
desde el enfoque del paradigma conectivista, que implica la insercién de los
ciudadanos y del pafs en el mundo de las redes sociales y del conocimiento desde
procesos de indagacién, exploracion, contextualizacién y reconstruccion del

aprendizaje en condiciones de autodeterminacién y soberania.

La tension entre los logros evidenciables de aprendizaje y los procesos de re-
significacién subjetiva, la construccion de la ciudadania intercultural y el dominio

que el docente debera adquirir de los nuevos lenguajes del mundo actual.

La UNAE deberd realizar articulaciones alrededor de estos dominios para resolver
las tensiones mediante el desarrollo de carreras de grado y programas de posgrado
en los que se implementen las lineas de investigacion que integran las éreas

académicas (ver modelo pedagoégico).

Plan Estratégico de Desarrollo Institucional | 123




124

A

Ministerio
% 2

El desarrollo de las articulaciones de las funciones sustantivas de la UNAE, en
funcién de sus dominios generard impactos significativos en la educacidn

ecuatoriana, los cuales detallamos a continuacién:

El dominio de las nuevas légicas de las ciencias y sobre todo de las llamadas
ciencias basicas o nodales en las distintas dreas del conocimiento, mediante la
comprension y produccién de aprendizajes integrales, complejos y pertinentes que
favorezcan el desarrollo de perfiles de egreso del bachillerato éptimos para el
desempefio laboral o universitario. Esta construccion de un modelo de formacién
basado en respuestas transdisciplinarias e innovadoras deberd estar definido
desde nuestra identidad y singularidad ecuatoriana establecida en el Plan Nacional
del Buen Vivir que reconoce las necesidades locales, nacionales y regionales, que
surgen de las transformaciones educativas de los nuevos proyectos de sociedad

que se estdn gestando.

La construccion de la “democracia cognitiva” (Morin,2006) enmarcada en el
principio de la educacion para todos y para toda la vida, con énfasis en la
formacion de educadores basada en el desarrollo del pensamiento sistémico y
complejo, la organizacion de forma pertinente y permeable a los cambios, las
nuevas estructuras y epistemologias del conocimiento y de la producciéon de
ambientes de aprendizaje, el dominio en los nuevos lenguajes del mundo actual
para interactuar e interconectarse; y, el fortalecimiento de la ciudadania

intercultural,

Ello implica un fortalecimiento de los enfoques antropoldgicos, humanisticos,
politicos y éticos de la educacién a partir de la comprensién y produccién de
nuevas cosmovisiones generadoras de sentido y de practicas que profundicen,

dignifiquen, y desplieguen la condicion humana desde el Saber, Saber Hacer, Ser y
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Buen Vivir y Convivir (UNESCO) con miras a lograr procesos de integracion entre la

ciencia, las humanidades y la cultura.

En este sentido, un docente debe estar preparado ademés para pertenecer y
participar en comunidades académicas que funcionen como redes de produccin
de significados y saberes, como consecuencia del quehacer investigativo y
pedagdgico, asi como, de la pedagogizacion del conocimiento como elemento

gatillador de los procesos de innovacion y de impacto en la sociedad.

La conciencia de los nuevos ejes de la democracia y del papel de la ciudadania
deliberativa es el contexto necesario para la participaciéon del docente en la
construccion de escenarios de construccion de lo publico, concebido como espacio
de realizacién y restitucion de derechos, de desarrollo de oportunidades y
capacidades en un marco de interculturalidad, del respeto a la diversidad, y

convivencia arménica con la comunidad y la naturaleza.

De esta manera, el desarrollo de la capacidad del personal académico para
contextualizar el conocimiento y los aprendizajes, tomard en cuenta los
desempefios del mundo laboral y universitario, los procesos de identidad
ciudadana y la interculturalidad, desarrollando perfiles integrales y polivalentes,
que den paso a nuevas estructuras, modalidades y uso de la convergencia de
medio, atendiendo a las situaciones individuales y colectivas, de manera eficiente y
con calidad. La visién de estos dominios esta referida al fortalecimiento de la
matriz del conocimiento y educativa nacional, mediante una planificacién
prospectiva que habilite de manera flexible trayectorias para alcanzar los

propdsitos educativos, desde la participacion del personal académico en:

Una nueva forma de produccién del conocimiento, con nuevas y complejas

epistemologias y co-construccion de saberes.
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e Creacion de capacidades para el andlisis, orientacién, y uso innovador del
conocimiento en la gestion transformadora de los sujetos educativos y de la

realidad.

e Formacion de grupos multi e inter disciplinares de investigacion articulado en

redes.

e Produccion de productos y servicios del conocimiento en funcion del desarrollo de
contenidos tecnolégicos, cientificos y culturales, que impacten de manera

innovadora los aprendizajes.

e Consolidaciéon de modelos educativos que planteen la articulacién y reorganizacion

de los conocimientos y aprendizajes®

e En este sentido, el aporte del proyecto de la Universidad Nacional de Educacién,
esta dirigido al cambio de la matriz del conocimiento para la formacién del talento
humano cualificado para la docencia y educacién, lo que se suma a los cambios en
las matrices productiva, energética y de servicios para el Buen Vivir, impulsados
por otras universidades emblematicas, en beneficio de la mejora de la calidad de

vida de la ciudadania.

661,arrea Elizabeth, Subsecretaria de Educacién Superior de SENESCYT (2013) Dominios del conocimiento de la Universidad
Nacional de Educacién, Quito.
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4.2, Matriz de actores:

A continuacién se identifican a algunos actores que se relacionan con la gestion de la

UNAE:

ACTORES VINCULACION CON LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION

Como autoridad rectora del sistema educativo a nivel nacional, orienta la
Ministerio de
creacion de la Universidad Nacional de Educacion en lo académico,
Educacion del
administrativo y financiero para promover la articulacion de sus acciones
Ecuador
con el sistema nacional educativo.

Relacién directa con la estrategia de transformacion educativa que se
Ministerio de  |genera en la concepcion de la UNAE, pues es el ente que articula,
Coordinacién  |coordina e impulsar las politicas pubicas para la generacién del

de conocimiento y desarrollo del talento humano; da seguimiento y evalta
Conocimiento y |las politicas, estrategias y programas en educacion, ciencia, tecnologia,
Talento innovacién y saberes ancestrales, la eficiencia del Servicio publico que
Humano permitan superar las inequidades en la sociedad de acuerdo al Plan

Nacional del buen Vivir,

Secretaria

La SENESCYT siendo el organismo estatal encargado de ejercer la
Nacional de

rectorfa de la politica publica en el campo de la educacién superior, la
Educacién

ciencia, tecnologia, innovacion y los saberes ancestrales, promovera
Superior,

estrategias de promocién y acceso de la UNAE, coordinando y
Ciencia,

articulando las acciones entre el sector publico y los sectores
Tecnologia e
productivos publicos y privados.
Innovacién
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El CES es el organismo que tiene por objetivo la planificacion, regulacién

Consejo de

y coordinacién interna del Sistema de Educacién Superior en el Ecuador,
Educacion

y la relacién entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva y la
Superior

comunidad, por tanto su relacion es estratégica con la propuesta UNAE.
Consejo de

Evaluacion,
Acreditacion y
Aseguramiento

de la Calidad de

El CEAACES, al ser un organismo que tiene por objetivo buscar la mejora
continua de la gestion y calidad académica de las universidades, escuelas
politécnicas e institutos superiores técnicos y tecnoldgicos del pais, por

medio de procesos de autoevaluacidn institucional, evaluacién externay

la Educacién acreditacion.
Superior
Instituto El IECE, quien tiene como objetivo brindar oportunidades de

Ecuatoriano de
Crédito

Educativo

financiamiento a los estudiantes para que puedan acceder a educacion,
serd un pilar importante para promover el acceso a la oferta educativa

de la UNAE.

Universidades
publicas y
privadas,
nacionales e

internacionales.

Las Universidades Emblematicas y las Universidades de excelencia que

comparten las mismas unidades de dominio que la UNAE,

Docentes

Son principales actores dentro del mapa de la Oferta de Educacion

Superior.

Estudiantes

A quienes va oritentada la oferta de formacién de calidad que promueve
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actualesy la UNAE.
potenciales
Vinculo con la comunidad educativa y la colectividad, para promover la
Comunidad gestion social y las redes de conocimiento con el fin de identificar y
ofrecer respuesta a necesidades de sectores y actores de la comunidad.
Institutos Debidamente articulados a la UNAE para fortalecer la red de formacién

pedagogicos

docente.

4.3, Potenciales dificultades:

Andlisis FODA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION
ANALISIS FODA
FORTALEZAS

PLANIFICACION

La propuesta de la UNAE se basa en un modelo que permite
responder a la complejidad de sus necesidades actuales del
sistema educativo nacional tanto en cantidad como en calidad de
la formacion docente para aportar al cambio del sistema
educativo del pafs.

La UNAE puede aportar con docentes y especialistas educativas
que necesitara el sistema de educacion nacional para reponer el
cambio del magisterio por edad, entre otros factores.

Es una alterativa de calidad a los resultados de la evaluacion y
acreditacion de institutos pedagogicos.

Es una oportunidad para generar el desarrollo y valoracién social
de la profesion docente.

Existe la asignacion presupuestaria para campus, equipamiento,
TIC, operatividad, etc.
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PROPUESTA

La UNAE da respuesta a las deficiencias encontradas en la
evaluacion de la calidad de la formacion docente y de
especialistas educativos; su propuesta estd relacionada
fundamentalmente con la relacién adecuada entre la teorfa
(formacién disciplinar y pedagégica) y la practica (investigacion,
vinculacién con la practica profesional) para garantizar una
formacion pertinente a las necesidades de la poblacién
ecuatoriana.

El proyecto UNAE se basa en un modelo innovador y en la
generacion una cultura de investigacién educativa.

La investigacion constituye el eje de articulacion entre la docencia
y la vinculacién con la colectividad.

La vinculacién con los actores de la colectividad es parte
fundamental de los programas de la UNAE.

El enfoque de derechos en la concepcidén de la propuesta UNAE es
uno de los puntos fundamentales y transformadores del sistema.

TALENTO HUMANO

El desarrollo de la propuesta de la UNAE se ha basado en un
proceso de planificacion participativa de actores nacionales e
internacionales lo que ha generado el soporte de una red
importante de talento humano.

La UNAE constituye un espacio abierto para innovar y proponer

Existe un alto compromiso de los promotores y del grupo gestor
del proyecto.

Existencia de perfiles para niveles de coordinaciones
administrativas y académicas.

ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL

La estructura orgdnico funcional esta basada en un modelo
innovador, integrador de docencia, investigacion y vinculacién con
la colectividad y tiene flexible para adaptarse a las necesidades del
sistema educativo del pafs.

TIC

El campus esta planificado como un proveedor y formado en la
prdctica del uso de las TIC, a través de diferentes situaciones que
van desde la comunicacion socias, la de gestion académica,
administrativa y financiera, asi como las generadas por los
ambitos del aprendizaje y gestion de la informacion parala
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investigacion.

Las TIC estan incorporadas en la propuesta como herramientas
para la docencia, --no como una clase aislada-- sino como un
soporte para el diario actuar de los miembros de la comunidad

educativa.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION
ANALISIS FODA
DEBILIDADES

PLANIFICACION

Todavia no inicia la promocion y difusién del proyecto UNAE en el
pafs.

PROPUESTA

Propuesta nueva, no practicada en el pais por lo que tardard hasta
tener comprension y aceptacion.

TALENTO HUMANO

Falta de personal docente especializado en las dreas de ensefianza
de los programas de pregrado (fundamentalmente matematica) y
posgrado, lo que requerira de formacion rigurosa de talento
humano para su implementacién, lo que retrasard los impactos.

Escasez de expertos nacionales idéneos para el desarrollo del
programa que fundamente el funcionamiento de la UNAE al inicio
de su funcionamiento.

Inexistencia de talento humano con perfil de investigadores
educativos en el Ecuador.

Escasez de perfiles con una formacién y experticia integradora,
holistica, sistémica que permita articular efectiva y eficientemente
la funcidn docencia, investigacién y vinculacion con la gestion
educativa de la propuesta y modelo educativo innovador de la
UNAE.

Escasez de perfiles y formacién exigida por la ley requeridos para
el nivel administrativo y de cargo directivo, que ademas cumplan
con un perfil integrador que permita el entendimiento y gestién
de la propuesta

TIC's

No todos los miembros de la comunidad educativa tienen
conocimiento sobre manejo adecuado de las TIC's

ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL

No hay una cultura de trabajo en estructuras organizacional
integrales (investigacion, docencia y vinculacién con la
colectividad participando en un mismo proceso. Es una estructura
nueva, no practicada dentro del pals lo cual dificulta su
entendimiento operativo.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION
ANALISIS FODA
OPORTUNIDADES

LEGAL, POLITICO-
ECONOMICO.

El Plan Nacional del Buen Vivir plantea la necesidad de
mejoramiento de la calidad de educacion del pais.

Existencia de un marco legal habilitante para realizar el proyecto

Se cuenta con decisién politica prioritaria para el desarrollo del
proyecto.

Existe la posibilidad de asignacion presupuestaria para el proyecto

SOCIAL

Oportunidad de cambio y de incidir en el sistema educativo para
mejorar la calidad de la educacion inicial, basica, bachillerato y
superior en el pals.

Aportar a la politica educativa y su gestion

Ser un referente en educacion docente inicial y de posgrado.

Contribuir a mejorar la valoracion social de los docentes del pais.

REGION

Posicionar a la educaciéon como un eje en la Zona 6 y demas donde
se ubique las sedes.

Ubicacién de la matriz de la universidad entre las regiones Sierra,
Costa y Amazonia, y de las sedes en diferentes lugares del
Ecuador, lo que posibilita la relacion y vinculacién con la
diversidad geografica, ambiental, social y cultural del pais.

La ubicacién de la matriz es privilegiada en la medida que tiene
cercanfa con la instituciones educativas de todos los niveles de
régimen costa y sierra lo que ayudard a sus labores de
investigacion y vinculacion.

Dinamizar la economia de las regiones en las que se instale la
matriz y sedes a través de la generacion de proveedores de
servicios locales, de generacién de empleo para diferentes perfiles
profesionales y ocupacionales.

Alianzas con Gobiernos locales para generar un crecimiento
ordenado y regulado de servicios y ocupacién de suelo en los
alrededores de las campus matriz y sedes.

Oportunidades de apoyo y aprendizaje de las experiencias de
otras universidades internacionales que trabajan bajo el modelo
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educativo y estructura organica funcional planteada para la UNAE.

Contar con apoyo de Cooperacion Internacional e interés de
universidades europeas (como Lovaina y Gante) y
latinoamericanas (como Universidad Pedagdgica de México y de
Sarmiento de Buenos Aires) para apoyar al establecimiento de la
universidad y de su implementacion.

Contar con contribuciones internacionales y nacionales en cuanto
a talento humano, recursos técnicos y financieros.

Vincularse a nivel nacional e internacional a redes de investigacion
educativa.

Intercambios internacionales y cooperaciéon PROMETEO, apoyo
gubernamental para becas y programas de especializacion
internacional, para formadores de formadores.

TECNOLOGICO

Estudios realizados para la instalacion tecnolégica necesaria.

Generacion de servicios como agua potable, tecnologia e
infraestructura instalada.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION
ANALISIS FODA
AMENAZAS

LEGAL, POLITICO-
ECONOMICO.

Informacion tardia de los Indicadores del proceso de aprobacién
de la creacion de la Universidad en construccién por parte de las
instancias y organismos pertinentes.

Cambio de autoridades en instancias tomadoras de decisiones.

Resistencia de algunos actores estratégicos al proyecto UNAE.

Cortos plazos para finalizar el proyecto UNAE.

SOCIAL

No contar con aceptacion social para el cambio en el sistema
educativo

Desvaloracion social de la carrera de educacién

Baja demanda de estudiantes

Procesos burocraticos que retrasan procesos y procedimientos de
planificacion y la operatividad del proyecto.

Gran parte de la informacién requerida para la planificacién y
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INSTITUCIONAL/
COOPERACION

operatividad del proyecto no estd levantada, o no ha sido
sistematizada.

La concepcidn de las instituciones de Estado mantiene el esquema
orgénico funcional tradicional, lo cual dificulta la comprensién del
modelo innovador organico funcional planteado para la UNAE

Percepcién de competencia o control por parte de instituciones y
actores de la region.

TECNOLOGICO

Personas que integren la comunidad educativo con poca
formacion y experiencia en el uso de TICs.

Metodologia del andlisis de contexto:

Para construir este andlisis se recurrié a varias y diversas fuentes académicas. En primer

lugar, se desarrollé el diagndstico del sistema publico del pais, para el cual se utiliz6 la

informacién proporcionada por la informacién proporcionada por los resultados de las

pruebas SER®’, del Ministerio de Educacion, que también proveen, en sus antecedentes,

los resultados y andlisis de las pruebas APRENDO de esta misma cartera de estado.

Ademds, para relacionar esta informacién con los resultados de las pruebas de ingreso al

magisterio (concursos de méritos y oposicion), se utilizé la investigacion de John Hattie®®,

sobre la relacién de factores que intervienen en el aprendizaje de los estudiantes. Una vez

realizada este anélisis, se concluyé que el factor critico para elevar la calidad de los

sistemas educativos, es el desempefio de los docentes. Esta afirmacion ademads es

ratificada pro Sylvia Ortega® y el informe McKinsey’®.

7 Ministerio de Educaci6n del Ecuador. Resultados pruebas sensuales SER Ecuador. (2008), Recuperado el 1 de abril de
2013 de: http://web.educacion.gob.ec/ upload/resultadoPruebasWEB.pdf.

% Hattie, J. (Octubre de 2003). Teachers Make a Difference. Recuperado el 21 de marzo de 2013, de "Professional
Learning and Leadership Development":
http://www.decd.sa.gov.au/limestonecoast/files/pages/new%20page/PLC/teachers make a_difference.pdf

 sylvia Ortega (2010). Presentacién, Alcanzar la calidad y la equidad educativa: La propuesta de la UPN. Ponencia al |
Foro Nacional de Formacion Docente, Quito-Ecuador,

" Mourshed, M., Chijioke, C., & Barber, M. (2007). How the world’s most improved school systems keep getting better.

McKinsey & Company.
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Mds adelante, para construir el diagndstico de los Institutos Pedagdgicos se acudié a los
resultados del proceso de monitoreo a la gestion de los Institutos Pedagdgicos del
Ecuador. A lo largo de este proceso, se realizaron un informe por cada una de las fases del
mismo. Es decir, se tomaron en cuenta los resultados de la autoevaluacion de los ISPED-
ISPEDIB, la encuentra a los estudiantes que estdn cursando el ASERO, el seguimiento a los

graduados néveles y el informe final de todo el proceso.

Por ultimo, el diagnéstico de la calidad de la educacion y desempefio de las universidades
del pais que ofertan la carrera de educacién también fue realizado mediante el analisis de
diferentes fuentes. En primera instancia, se recurrié al informe final de la Evaluacién de
Desempefio Institucional de las Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador,
realizado por CONEA en el 20097, mismo que destaca la categorizacién de las
universidades. Este estudio fue utilizado para clasificar la oferta de carreras en educacion
y determinar el nimero de titulados provenientes de cada institucién de educacién
superior y categoria. Adicionalmente, la informacién fue complementada por el estudio
Meta Investigacién Educativa en Ecuador, realizado por UNESCO y VVOB”, con el fin de
evidenciar la limitada produccién y publicacién de investigacién por parte de instituciones
educativas publicas y privadas. Asimismo, se recurrié a la publicacién de Eduardo Fabara,
quien realizé6 un estado del arte sobre la formacion docente del pais. Toda esta
informacién fue contrastada y vinculada con los datos oficiales proporcionados por el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior del Ecuador (SNIESE). La ultima
parte de este documento, en el cual se exponen los dominios universitarios de la UNAE,

fue construida en un proceso participativo en el que intervinieron autoridades vy

i Consejo de Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacién Superior. (2009). Evaluacion de Desempefio
Institucional de las Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador., Recuperado en marzo de 2013 de:
http://www.ceaaces.gob.ec/images/stories/documentacion/mandato 14/informe 2009/3 universidades/Inf univ 1.p
df

7 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y Asociacién Flamenca de Cooperacion

al Desarrollo y Asistencia Técnica — VVOB. (2009). Meta investigacién Educativa en Ecuador: Informe Preliminar.
Documento de trabajo.
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consultores de organismos publicos como SENESCYT y SENPLADES conjuntamente con el

Ministerio de Educacion.

5. Declaracion de elementos orientadores
5.1. Misién

Contribuir a la formacién de talento humano del sistema educativo para la construccion
de una sociedad justa, equitativa, libre y democratica generando modelos educativos de

excelencia caracterizados por rigor cientifico, enfoque de derechos y de interculturalidad.

5.2. Vision

En el afio 2025, la Universidad Nacional de Educacién es reconocida como referente
nacional e internacional por: la formacion de docentes y otros profesionales de la
educacién con compromiso ético capaces de participar en la transformacion del sistema
educativo con respuestas culturalmente pertinentes, cientificamente fundamentadas, con
enfoque de ecologia de saberes; el desarrollo de investigacion fortaleciendo la formacién
del talento humano a través de la produccion de conocimientos en el ambito educativo
para contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacién, y; su vinculo con la
comunidad educativa y la colectividad, para promover la gestion social y las redes de
conocimiento con el fin de identificar y ofrecer respuesta a necesidades de sectores y

actores de la comunidad.

5.3. Principios Generales

a) Equidad e Inclusién.- Desarrollo de una ética de la inclusién manifestada en una cultura
académica que destierre practicas y discursos excluyentes. Esto incluye la promocién de la

equidad en aspectos tales como discapacidad, etnia, género, orientacién sexual, condicién
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socioecondmica, origen regional o nacional, y el cumplimiento efectivo de los derechos de

todas las personas.

b) Calidad e innovacién.- Transformacion de la matriz de conocimiento y educacién para
responder a las prioridades derivadas del cambio de matriz productiva con el fin de

mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos.

¢) Formacién holistica.- Articulacion entre la ciencia, la cultura, el arte y las humanidades,
asi como con saberes ancestrales, tradicionales y cotidianos, en el marco de la formacion
de profesionales de la educacién y de la producciéon de nuevos conocimientos. Desarrollo
en la practica diaria sus potencialidades emocionales, cognitivas, sociales para fomentar el

didlogo y el trabajo colaborativo.

d) Generacién de conocimiento.- El conocimiento debe ser integrado y de caracter
integrador, generado de manera interdisciplinar y transdiciplinar, para que la comunidad
educativa logre una comprension compleja de la realidad y sea capaz de enfrentar la
incertidumbre producto de los cambios vertiginosos de la época. La generacion de
conocimiento debe ser el eje fundamental del desarrollo académico, pedagégico y critico,
que permita el desarrollo de una pedagogia social y de redes de conocimiento
culturalmente pertinentes y contextualizadas, en respuesta de las necesidades y

demandas locales, nacionales y planetarias.

e) Ciudadania democratica para el Buen Vivir.- Formacion individual y colectiva que
permita cohesién social en la comunidad, que fomente el reconocimiento y el respeto a
las demas personas, al patrimonio cultural y al entorno natural, identificando espacios de
bienestar comun, a través del cumplimiento de deberes y obligaciones, y el ejercicio y

exigencia de derechos.

f) Interculturalidad y didlogo de saberes.- Reconocimiento, en condiciones de respeto,

creatividad y colaboracién, de la multiplicidad de epistemologias, enfoques y lecturas
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académicas de la realidad, asi como el conocimiento, la valoracion y la aceptacién de las
diferentes nacionalidades, culturas y pueblos que conforman el Ecuador y el mundo,

propugnando la unidad en la diversidad, propiciando una ciudadania intercultural.

g) Enfoque de género.- Desarrollo de propuestas de modelos educativos y de formacién
académica de forma responsable, propiciando el respeto, reconocimiento, despliegue y
transversalizacion del enfoque de género en la gestion académica asi como en las

funciones sustantivas de investigacién, docencia y vinculacién con la sociedad.

h) Autodeterminacién del pensamiento.- Soberania de los pueblos a partir del desarrollo
educativo y la pedagogizacion critica de la ciudadania. El cambio en la matriz del
conocimiento, el fortalecimiento del talento humano educativo y la construccion de la
ciudadanfa intercultural se basan en la generacion de oportunidades y condiciones
equitativas para el acceso, la creacion y distribucién de la ciencia, la tecnologia, los

saberes y sus aprendizajes en el marco del didlogo epistemolégico.

i) Libertad de pensamiento.- Formacion en las diversas corrientes e ideologias politicas,
fomentando al debate pluralista y evitando el adoctrinamiento ideoldgico y partidista, con

respeto irrestricto a la libertad de cétedra.

i) Autonomia responsable y transparencia.- Informacién permanente a la sociedad de las
acciones tomadas por los actores de la comunidad educativa universitaria y de los
recursos empleados en la gestion académica, fomentando asi la participaciéon ciudadana
mediante una retroalimentacién que permita la evaluacién de fortalezas y debilidades

para determinar logros y oportunidades.

k) Integralidad.- Desarrollo de un sistema de gestién universitaria y un modelo educativo
bajo el principio de integralidad arménica y complementaria de las funciones sustantivas
que le son intrinsecas como institucién de educacién superior y como espacio de saberes:

la investigacién, la formacién del talento humano y la ciudadania para el Buen Vivir, el
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fortalecimiento de la interculturalidad y la gestién social del conocimiento educativo y sus

aprendizajes.

5.4. ustificacion de la creacion de la UNAE

La Universidad Nacional de Educacién ha sido pensada como una institucién nuclear
dentro de la Agenda de Transformacion de la Educacion Superior en el Ecuador, que
aportara a la nueva matriz educativa y de conocimiento a través del trabajo en red con
otras instituciones de educaciéon superior, apuntando al fortalecimiento del talento
humano, produccién de saberes, aprendizajes interdisciplinares e innovacién, acordes a
las necesidades prioritarias del pais con el fin de incidir en la calidad de vida de los

ecuatorianos.

Adicionalmente, la UNAE desarrollard modelos educativos de excelencia para la mejora
continua del sistema educativo, caracterizados por rigor cientifico, enfoque humanista, de
derechos y de interculturalidad de la educacién; hacia ello se ven enfocados todos los
esfuerzos institucionales y los recursos que se han desarrollado con detalle en este

instrumento de planificacién estratégica.

Los profesionales formados en la UNAE responderan a la vision de calidad incorporando,
en su formacién, la generaciéon de conocimientos educativos, propuestas de referentes
pedagogicos, planteamientos para la generacion de politicas, y respuestas a las
problemdticas del sistema educativo nacional, mediante la gestién social, cientifica y

cultural.

Por ende, la Universidad Nacional de Educacién es concebida como una institucién clave
dentro del proceso de desarrollo nacional porque es una realidad que el cambio de la
educacion de nuestro pais dependerd fundamentalmente de la gestion y calidad de los

educadores, ya que éstos deberdn ser actores protagonicos de todas y cada una de las
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transformaciones en los ambitos académicos, investigativos y de vinculaciéon con la

sociedad.

5.5. Enunciacion del Modelo Curricular Pedagégico

El modelo educativo que plantea la UNAE ofrece una visién integradora del hecho
educativo pues concibe que el aprendizaje no suceda solo en el aula y con contenidos

informativos.

En la UNAE el aprendizaje universitario se lo entiende como el poder actuar con los
saberes de manera flexible, en situaciones de indole profesional.”” Esto solo se logra
interviniendo de distintas maneras sobre problemas profesionales reales en los que desde
la intuicion, los saberes previos, nuevas herramientas tedrico-conceptuales y précticas que
se investigan, y un permanente proceso de reflexién individual y con otros, el sujeto se va

aproximando a comprensiones mds profundas.
Consistentemente con lo anterior el modelo pedagdgico procura que los estudiantes:
e Vivan experiencias similares a las del campo laboral de la carrera escogida.

e Debatan las experiencias, observadas, vividas y sistematizadas a la luz de teorfas e

investigaciones contempordneas sobre el tema.

e Adquieran capacidad para plantearse interrogantes alrededor de problemas
practicos y tedricos para que se conviertan en desafios que provoquen en ellos la

necesidad de investigar y de plantear soluciones creativas.

 perkins, David (1999) ¢ Qué es la Comprensién? En M.Stone-Whiske (comp.): La ensefianza para la comprension, Buenos Aires, Paidos
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e Reconstruyan permanentemente sus comprensiones a la luz de nuevas ideas, y

acepten lo incompleto del saber como algo constitutivo del aprender.”

e Aprendan a aprender por su cuenta de tal forma que al concluir la formacidn
universitaria formal, continlen ampliando sus capacidades académico-

profesionales.

e Incorporen la capacidad de aprender de los otros y a trabajar con los otros en la

generacion de proyectos profesionales.

Aspectos como el reconocimiento, interaccién permanente y valoracion de los diversos en
edad, género y cultura, el respeto y ejercicio de los derechos humanos, el desarrollo
sostenible, son elementos del modelo pedagdgico; son pardmetros del perfil profesional
esperado; y estan presentes en todos los niveles del disefio curricular y en la gestion

académica que organiza y regula los aspectos del dia a dfa institucional.

Para evitar el riesgo de la laxitud de modelos como el nombrado, se enfatiza en la
investigacion cientifica y en la formacién disciplinar rigurosa con base en el disefio de
areas, niveles y carreras. En este mismo sentido, aprender a aprender para continuar
construyendo su conocimiento, es parte fundamental del proceso de formacién de los

profesionales en la educacion.

6. Objetivos estratégicos institucionales articulados a la planificacién nacional

Los objetivos estratégicos de la UNAE fueron establecidos luego de un proceso

participativo entre equipo técnico y autoridades, expertos en el drea educativa con el fin

" Ordéfiez, Claudia Lucia (2004). Pensar pedagdgicamente desde el constructivismo: De las concepciones a las précticas pedagégicas.
Revista de Estudios Sociales N2 19, Bogotd, Universidad de los Andes, diciembre de 2004, 7-12.
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de recoger el planteamiento transformador de la educacién superior, en concordancia con

la Ley Orgénica de Educacién Superior, Constituciéon de la Republica, el Plan Nacional de

Desarrollo, las estrategias nacionales de Largo Plazo, y las agendas para la igualdad,

vigentes.

Estos objetivos responden de forma directa a la Misién y Visién institucional, asi como

también apuntalan los principios que fundamentan a la Universidad.

Para ello se han definido como objetivos estratégicos:

L

Formar docentes con un dominio de conocimientos disciplinares y pedagdgicos,
necesarios para garantizar el aprendizaje de los estudiantes y, formar especialistas
educativos con visién estratégica y capacidad de gestion de su drea de especialidad

dentro del sistema educativo.

Formar investigadores y desarrollar investigacion educativa para generar

conocimiento pedagégico y fundamentar la politica educativa y su gestion.

Establecer una relacién reciproca con la sociedad a través de proyectos educativos

innovadores y participativos.

Promover un enfoque educativo intercultural e inclusivo que, partiendo de la
valoracién de la diversidad cultural, busque incrementar la equidad educativa,
superar el racismo, la discriminacion y la exclusion, y favorecer la comunicacién

entre los miembros de la sociedad.

Incidir positivamente en la calidad de las instituciones educativas de tercer y

cuarto nivel,
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Tabla 6.1: MATRIZ DE CORRELACION OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES Y
HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION
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Se han disefiado las estrategias que se llevardn a cabo atendiendo a cada uno de los

objetivos de la UNAE, con sus respectivos programas, proyectos y acciones. Mismas que

seran ejecutadas por las diferentes Coordinaciones y Direcciones de la UNAE dependiendo

de su especificidad y se sujetardn a seguimiento por parte del departamento de

planificacién institucional e instancias de evaluacion externas.

Las estrategias planteadas son:

1.

Dotar a los estudiantes de las herramientas necesarias que aporten a una
formacioén integral de calidad que les permita ser entes transformadores

del sistema educativo.

Generar conocimiento en el dmbito de la educacién para aportar a la

consecucién de los objetivos de desarrollo nacional.

Gestionar alianzas interinstitucionales en los ambitos regionales, nacionales

e internacionales basados en principios de reciprocidad.

Promover que los estudiantes conozcan, valoren y la acepten de las
diferentes nacionalidades, culturas y pueblos que conforman el Ecuador y
el mundo, propiciando la unidad en la diversidad y la ciudadania
intercultural. Se incorpora estos enfoques en la formacion de los
profesionales de la educacion y en la convivencia de la comunidad

universitaria.

Promover la equidad de acceso a la educacion a través de convenios, becas,

apoyo educativo.

Desarrollar circuitos de gestién en red del conocimiento que permitan a la
UNAE ser dinamizador del sistema educativo de educacién superior de

calidad.
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Tabla 6.2: MATRIZ DE CORRELACION OBJETIVOS ESTRATEGICOS,
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES
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TABLA 6.2. MATRIZ DE CORRELACION OBJETIVOS ESTRATEGICOS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES

Objetivos estratégicos institucionales OE| Metas por OE| Estrategias

Proyectos Acciones

OBJETIVO GENERAL
kContrIbuIr a la formacién de talento humano del sistema educativo para la construccién de una sociedad justa, equitativa, libre y democrética generando modelos educativos de excelencia caracterizados por rigor cientifico, enfoque de derechos y de interculturalidad.

1. Elaboracidn e implementacién de nuevas mallas curriculares para las |
Meta 1 icarreras de pregrado y posgrado que respondan a la oferta de calidad Elaborar e implementar mallas curriculares.

Mallas curriculares que respondan a la educacion de propuesta por |a UNAE.
calidad desarrolladas e implementadas. 2. Desarrollo e implementacion de programas de maestria. Desarrollar e implementar programas de maestria.

3. Oferta de formacién continua para docentes en ejercicio. |Elaborar propuestas.
4. Desarrollo de madulos e ~ learning para la formacién continua, tomando

OBJETIVO ESTRATEGICO 1
Formar docentes con un dominio de conocimientos

Dotar a los estudiantes de las Formacion e innovacion académica
herramientas necesarias que aporten a

disciplinares y pedagdgicos, necesarios para garantizar el Meta 2 : como base las carreras de pregrado existentes y la experiencia del Mineduc |Desarrollar madulos de e-learning.
prendizaje de los estudiantes y, formar especialistas Programas de formacién continua en funcionamiento i tommig /o eteta) o Gelldad gue i fen el tema
3 ; s " Ipermita ser entes transformadores del -
ducativos con visién estratégica y capacidad de gestién de su K istaria adiucativo . Disefio e implementacién de programas de actualizacion y especializacion |Desarrollar e implementar programas de actualizacién
drea de especialidad dentro del sistema educativo. ; la planta docente. {e implementacidn.

IMeta 3

. i . Desarrollo de un sistema de evaluacién docente institucional para
Sistemas de evaluacion y seguimiento implementados.

: ; 3 Desarrollar sistema de evaluacion docente.
arantizar la calidad y el mejoramiento continuo.

Evaluacion y seguimiento

7. Desarrollo de un sistema de acompafiamiento, seguimiento y evaluacién afDesarrollar sistema de seguimiento a graduados y
estudiantes, egresados y graduados. fegresados.
1. Definicién de lineas de investigacian institucionales articuladas a la . y
Meta 1 4 : : 5 g_ Elaborar la planificacién de investigacian.
Procesos y lineas de investigacién establecidos y en ocencia e investigacion en si misma.
i i lanificaci i 2. Apertura y consolidacidn de redes interinstitucionales nacionales e N BT ]
BIETIVO ESTRATEGICO 2 matnmmivnta confarme fe plificacion defas e i S k E e ¥ e e uscribir acuerdos interinstitucionales en dambito de
5 ! . v 2 X enerar conocimiento en el &mbito de la finternacionales para realizar investigacion educativa en pro de la ,
Formar investigadores y desarrollar investigacion educativa =2 = Jel s g s investigacion.
: o Meta 2 ducacidn para aportar a la consecucién Desarrollo de la Investigacién transformacion de la matriz del conocimiento.
ra generar conocimiento pedagdgico y fundamentar la . i 5 e -
IHfica aduicativay ey gestidn Planteamientos de politicas pablicas generados desde {de los objetivos de desarrollo nacional. E . ) # )
ysug . |a comunidad universitaria entregados a los entes 3. Difundir, transferir y contrastar aportes investigativos. Produccion de libros y textos.
CRMBELentes, 4. Aporte a las politicas puiblicas expresadas en los planes de desarrollo Generar documentos de propuestas de apoyo a la
regional y nacional. politica publica.
1. Construccidn y participacién activa en redes de intercambio entre . e .
S LA p : : Suscribir acuerdos interinstitucionales en dmbito de
instituciones de educacién superior que forman docentes a nivel de pre y e
posgrado, a nivel local, nacional e internacional. P :
Articulacién con |z saciedad y con la 2. Desarrollo e implementacion de programas de capacitacion en liderazgo,
comunidad educativa ampliada realidad nacional y local, didlogo comunitario y, estrategias servicio - Elaborar e implementar programas de capacitacidn.
Meta 1 ¥ 8
X Zta o o o i Hebrinseian {aprendizaje, para los estudiantes de la UNAE.
edes educativas en funcionamienta. estionar alianzas interinstitucionales en
BJETIVO ESTRATEGICO 3 Bedints | | 3. Desarrollo de la UNAE como espacio publico, con infraestructura Ejecutar proyectos de construccién de infraestructura,
Establecer una relacién reciproca con la sociedad a través de Seatiar Cedlong s, fscionsies apropiada para el desarrollo del quehacer académico, tecnologla, etc
: X Meta 2 internacionales basados en principios de . LU
proyectos educativos innovadores y participativos, P b e | idad :
L0Railas SR IbRIBGI BT RO SR COFL LI ME reciprocidad. . Establecimiento de programas de innovacion educativa en instituciones E ararar ThET e S r AR & AT eniseisn ol
implementados. del sistema educativo nacional orientados a: cerrar brechas de desigualdad p P

I | si b
e ocial, interculturizacién de la educacion, incorporacion de las TICs. instituclonesdei ststema educatiio
Comunicacién y promocion

|Establecer las necesidades de la sociedad y responder]
de forma oportuna a través de la generaciéon dej
propuestas Utiles y aplicables.

5. Desarrollo de estrategias educomunicativas que aborden problemaéticas
feducativas frecuentes en las familias y comunidades a nivel local y nacional.

1. Construccién de programas de educacian bilinglie e intercultural,
concebida como una relacidn de doble via, gue involucre a todos los
estudiantes y ciudadanos del pals.

Proponer programas con enfoque intercultural
iaplicabfes a diferenes dmbitos del sistema educativo.

Promover gue los estudiantes conozcan,
Meta 1 valoren y la acepten de las diferentes - 2. Desarrollo de programas de formacion docente especializada para la lElaborar propuestas de formacién docente

Programas académicos con enfoque intercultural yde | nacionalidades, culturas y pueblos que jformacién de los diversos pueblos y nacionalidades. intercultural especializada.
OBJETIVO ESTRATEGICO 4 erechos implementados. conforman el Ecuador y el mundo,
Promover un enfoque educativo intercultural e inclusivo que, propiciando la unidad en la diversidad y la
partiendo de |a valoracidon de |a diversidad cultural, busque [Meta 2 ciudadania intercultural. Se incorpora Promocidn del enfoque de derechos enla [3. Fomento al rescate de los aportes y perspectivas conceptuales y Desarrollar investigaciones relativas a |a etno -
incrementar |a equidad educativa, superar el racismo, la  |Investigaciones etno pedagdgicas en ejecucion, estos enfogues en la formacidn de los educacion metodoldgicas de la etno - pedagogia. pedagogfa.
discriminacian y la exclusidn, y favarecer la comunicacion profesionales de |a educacién y en la
entre los miembros de |a sociedad. Meta 3 convivencia de la comunidad universitaria.
Sistema de becas y apoyo educativo en Promover la equidad de acceso a la 3. Fomento al rescate de los aportes y perspectivas conceptuales y Desarrollar investigaciones relativas a la etno -
ffuncionamiento educacion a través de convenios, becas, metodolégicas de la etno - pedagogfa. pedagogia.
apoyo educativo.
; : Desarrollar e implementar el sistema de becas y apoyo
4. Sisterna de becas, apoyo educativo y cooperacion,
feducativo.
Meta 1 Desarrollar circuitos de gestion en red del

OBJETIVO E i i
JE 1 _STRATEGICO 5 : g Brogrmias de noveeion pedagbalcrreneradas anla ?nocIAm:entu que permitan a la UNAE ser [Transformacion de la matr.uf del
Incidir positivamente en la calidad de las instituciones inamizador del sistema educativo de conocimiento para formacién y

! " UNAE compartidos con instituciones superiores del s 2
educativas de tercer y cuarto nivel. et SAGGL ducacion superior de calidad. [fortalecimiento del Talento Humano

1. Aporte a la transformacion de la matriz del conocimiento, fortalecimiento

Idel talento humano y de la ciudadania intercultural. Jasneranpropyenas deiovacion pedigleies:
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En relacion a cada objetivo estratégico se han planteado metas especificas que alcanzaran
con la ejecuciéon de cada uno de los proyectos establecidos. Estos proyectos estdn
anualizados y se han establecido los recursos necesarios para ejecutarlos. La referencia de

planificacién tiene un horizonte de cuatro afios.

Tabla 6.3: PROGRAMACION PLURIANUAL

Plan Estratégico de Desarrollo Institucional I 147



e

Pt

Cada proyecto tiene explicadas las actividades relacionadas, las mismas que serdn
monitoreadas de forma permanente para garantizar el cumplimiento de lo planificado. El
drea competente de la UNAE se encargara del desarrollo de los instrumentos idéneos para
el seguimiento y la posterior evaluacion de las actividades, proyectos y planes

establecidos.

Se presenta para ello la matriz de marco légico que es el instrumento que permitira
realizar las verificaciones periddicas de cumplimiento de las actividades, y el logro de los

objetivos establecidos.

Tabla 6.4: MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROYECTO
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TABLA 6.4. MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROYECTO

FUENTES DE FINANCIAMIENTO: Recursos fiscales y Autogestién (Monto cuatrianual US$253.252.414 délares)

Resumen Narrativo de Objetivos

Indicadores Verificables

Medio de Verificacion

Supuestos

FIN

La Universidad Nacional de Educacién: formara docentes y otros
profesionales de la educacion con compromiso ético capaces de
participar en [a transformacidn del sistema educativo con
respuestas culturalmente pertinentes, cientificamente

AT

investigacion fortaleciendo la formacion del talento humano a
(través de |a produccion de conocimientos en el &mbito educativo
para contribuir a la mejora de |a calidad de vida de la poblacién, y;
se vinculara con la comunidad educativa y la colectividad, para
promover la gestion social y las redes de conocimiento con el fin
de identificar y ofrecer respuesta a necesidades de sectores y
actores de la comunidad.

tadas, con enfoque de ecologia de saberes; desarrollara.

Al 2025 se cubrird el 50% del déficit acumulado de docentes
en el Sistema Nacional de Educacidn (35.000 docentes)

Registro Académico de la UNAE

Posicionamiento eficaz de la UNAE como
referente de la educacion superior en el drea
docente, a nivel nacional e internacional, que
qgarantir.e la demanda de formacién.

PROPOSITO
TG E T T T e T L T AL U ST e e

educativo para la construccién de una sociedad justa, equitativa,
libre y democratica generando modelos educativos de excelencia
caracterizados por rigor cientifico, enfoque de derechos y de

1.400 personas capacitadas al 2016 en el dmbito de la
docencia, con el nuevo planteamiento pedagdgico de la UNAE

‘Registro académico de la UNAE

Recursos financiersos asignados
oportunamente.

SO UV LY (1 ESUIaUUS & UUJEtVUS ESPECITICUS]:
ORIETVO ECTRATECICA A

1. Formar docentes con un dominio de conocimientos
disciplinares y pedagdgicos, necesarios para garantizar el
aprendizaje de los estudiantes y, formar especialistas educativos
con visién estratégica y capacidad de gestion de su drea de
especialidad dentro del sistema educativo.

Nimero de graduados UNAE trabajando en el sistema
‘educativo nacienal/ Nimero de graduados planificados * 100

Registro de seguimiento y acompafiamiento de
graduados UNAE

Politica publica facilita la capacitacién docente y
la insercién en el sistema educativo de los
docentes formados en la UNAE.

Se ejecuta el programa de jubilacion de
docentes y se absorve en el sistema educativo
publico a los graduados de la UNAE.

2. Formar investigadores y desarrollar investigacion educativa
para generar conocimiento pedagégico y fundamentar la politica
educativa y su gestion.

1

Ndmero de investigaciones realizadas en la UNAE / Namero
de investigaciones aplicadas * 100

Registro Académico de la UNAE
Registro de la Unidad de Cooperacién

Apertura del resto de instituciones del sistema
educative nacional e internacional para didlogo
v al:ug_[dos.

3. Establecer una relacién reciproca con la sociedad a través de
proyectos educativos innovadores y participativos.

Numero de propuestas de vinculacion UNAE / Nimero de
ropuestas aplicadas en la sociedad * 100

Registro académico de la UNAE

Apertura sociedad para didlogo y acuerdos.

4. Promover un enfoque educativo intercultural e inclusivo que,
partiendo de |a valoracién de |a diversidad cultural, busque
incrementar la equidad educativa, superar el racismo, la
discriminacién y la exclusidn, y favorecer la comunicacién entre

{los miembros de la sociedad.

Namero de instrumentos con enfoque de derechos
generados en la UNAE / Nimero total de instrumentos
utilizados por la UNAE y por otras entidades del sistema
‘educativo * 100

Registro académico de la UNAE

Apertura y demanda de instrumentos con
enfoque de derechos.

5. Incidir positivamente en la calidad de las instituciones
educativas de tercer y cuarto nivel,

Programas innovacion pedagdgica desarrollados por UNAE /
Programas innovacion pedagdgica implementados en las
instituciones de tercer y cuarto nivel * 100

Registro Académico de la UNAE
Registro de la Unidad de Cooperacién

Apertura y compromiso de las instituciones del
sistema educative para implementacién de
| propuestas.

Actividades

1.1. Elaborar e implementar mallas curriculares.

Mallas curriculares aprobadas e implementadas / Numero
total de mallas curriculares planificadas * 100

Registros académicos UNAE

Recursos financieros asignados por parte del
gobierno central.

1.2, Desarrollar e implementar programas de maestria.

‘Numero de programas de maestria desarrollados / Numero
total de programas de maestria programados * 100

Nimero de programas de maestria implementados / Nimero
total de programas de maestria programados * 100

POA institucional
Registros académices UNAE

Recursos financieros asignades por parte del
gobierno central.

1.3, Elaborar propuestas de formacion continua

Numero de programas de formacion continua elaborados /
nimero de programas de formacién continua planificados *
100

POA institucional
Registros académicos UNAE

Recursos financieros asignados por parte del
Igobierno central.

1.4, Desarrollar modulos de e-learning.

| Numero de programas de e-learning elaborados / nimero de
programas de e-learning a planificados * 100

POA institucional
Registros académicos UNAE

Recursos financieros asignados por parte del
gobierno central.

1.5. Desarrollar e implementar programas de especializacion y
Factuallzacién de la planta docente.

1.6. Desarrollar sistema de evaluacion docente.

‘Numero de programas de especializacion y actualizacion
desarrollades / ntimero de programas de especializacion y
actualizacién planificados * 100

Nimero de programas de especializacidn y actualizacion
implementados / ndmero de programas de especializacién y
actualizaci lanificados * 100

POA institucional
|Registros académicos UNAE

Recursos financieros asignados por parte del
\gobierno central.

100% del sistema de evaluacién docente desarrellado

POA institucional
Registros de la Unidad de TICs

e o

1.7. Desarrollar de

g )ag dos y egresados.

100% del sistema de seguimiento a egresados desarrollado

Recursos financieros asignados por parte del
goblerno central.

Acta entrega - recepcicn del sistema
POA institucional
Registros de la Unidad de TICs

Acta entrega - recepcion del sist

Facilidad de proporcionar informacién

tactualizada por parte de ex alumnos

2.1. Elaborar la planificacién de investigacion.

1 Plan anual de investigacién aprobado cada afio

Archivo documental UNAE

2.2. Suscribir acuerdos interinstitucionales en dmbito de
investigacion,

Nimero de acuerdos interinstitucionales en funcionamiento /
ndmero de acuerdos interinstitucionales suscritos * 100

Registros académices y de cooperacion de la
UNAE

Apertura del resto de instituciones del sistema
educativo nacional e internacional para didlogo
vy acuerdos.

2.3. Produccitn de libros y textos.

Numero de producciones realizadas / Nimero de
' producciones planﬁcagjs * 100

Registros académicos UNAE

Demanda por los libros y textos generados

2.4, Generar doc
publica.

s de prop

de apoyo a la politica

Numero de propuestas presentadas / Numero de propuestas
planificadas * 100

LRegistros académicos de la UNAE
Registros documentales de la UNAE

Apertura gubernamental para recepcion y
‘procesamiento de las propuestas generadas.

3.1, Suscribir acuerdos interinstitucionales en dmbito de
cooperacion,

Acuerdos de cooperacidn funcionando / Nimero de acuerdos
de cooperacién suscritos * 100

Registros académicos v de cooperacion de la
UNAE

Apertura del resto de instituciones del sisterma
educativo nacional e internacional para didlogo

3.2. Elaborar e implementar programas de capacitacién.

Nimero de capacitaciones realizadas / Nimero de
capatcitaciones planficadas * 100

POA institucional
| Registros académicos de la UNAE

y acuerdos.

Recursos financierso asignados.

3.3. Ejecutar proyectos de construccién de infraestructura,
tecnologia, etc.

Avance fisico real del plan de construccién y adquisiciones /
Programacion de avance fisico del Plan de construccidn v
adquisiciones

POA institucional
PAC institucional
Registros de avance fisico y financiero

Recursos financieros asignados oportunamente
por parte del gobierno central,

Procesos contractuales cumplidos en los plazos
establecidos.

3.4. Generar insumnos para difusion e implementacion en
instituciones del sistema educativo.

Numero de insumos pedagégicos difundidos, funcionando /
Numero de acuerdos de insumes pedagégicos generados *
100

Registros académicos de la UNAE
inegistros de la Unidad de Cooperacién

Apertura del resto de instituciones del sistema
educativo nacional para didlogo y acuerdos.

3.5. Establecer las necesidades de la sociedad y responder de
forma oportuna a través de la generacion de propuestas (tiles y
aplicables.

Numero de Estrategias edu comunicativas desarrolladas /
numero de estrategias educomunicativas planificadas * 100

Registros académicos de la UNAE

Apertura sociedad para didlogo y acuerdos.

4.1. Proponer programas con enfoque intercultural aplicables a
diferenes &mbitos del sistema educativo.

Nimero de propuestas con enfoque intercultural ejecutadas /.
Nimero de propuestas planificadas *100

Registros académicos de la UNAE

Apertura y compromiso de las instituciones del
'sistema educativo para implementacién de

Mﬁ mas.

4.2, Elaborar propuestas para la formacién docente intercultural.

Numero de propuestas de formacién docente intercultural
elaboradas / Numero de propuestas planificadas *100

Registros académicos de la UNAE

Demanda por formacion docente intercultural

4.3. Desarrollar investigaciones relativas a la etno - pedagogia.

Nidmero de investigaciones realizadas / Nimero de
investigaciones planificadas “100

|Registros académicos de la UNAE
Plan anual de investigacion UNAE

FDocentes y alumnos con competencia e interés
en el desarrollo de ésta drea.

4.4, Desarrollar e implementar el sistema de becas y apoyo
educativo.

100% del Sistema de becas y apoyo educativo desarrollado *
100

'Becas y apoyo educativo ejecutado/ becas y apoyo educativo
planificado

‘Registros de la Unidad de Cooperacidn

Recurses financieros del gobierno central y de
'la cooperacién disponibles

5.1. Generar propuestas de innovacidn pedagdgica.

Programas innovacidn pedagdgica desarrollado / Programas
innovacién pedagogica planificados *100

Registros académicos de la UNAE

Apertura y compromiso de las instituciones del
sistema educativo para implementacién de
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Contexto

Aspectos politico econémico, social, laborales, tecnoldgicos, cultural e impacto
econdmico en la educacién

En el objetivo 1 del Plan Nacional del Buen Vivir se enuncia ~ Politica 1.1. Garantizar los
derechos del Buen Vivir para la superacion de todas las desigualdades (en especial
salud, educacién, alimentacién, agua y vivienda)”, y en el objetivo 2 se entiende a la
educaciéon como: ..formacién y capacitacion en distintos niveles y ciclos, es
fundamental para fortalecer y diversificar las capacidades y potencialidades
individuales y sociales, y promover una ciudadania participativa y critica. Es uno de los
medios mds apropiados para facilitar la consolidacion de regimenes democrdticos que
contribuyan la erradicacion de las desigualdades politicas, sociales, econdmicas y
culturales. La educacién contribuye a la construccién, transformacion y
replanteamiento del sistema de creencias y valores sociales y a la revalorizacion de las
culturas del pais, a partir del reconocimiento de la importancia de las prdcticas sociales
y de la memoria colectiva para el logro de los desafios comunes de una nacién.” Para
lograr estos objetivos, la Universidad Nacional de Educacion tiene como fin el
fortalecimiento del talento humano mediante el desarrollo de las potencialidades
individuales y colectivas, en el marco de las prioridades nacionales.

De esta manera, la educacidon superior genera contextos apropiados para la
ampliacion del dialogo entre sectores sociales, culturales y econémicos. Asimismo, se
fomenta la construccion de conocimiento en redes basado en la investigacion para
ayudar a mejorar la calidad de vida y por ende posibilitar el cierre de brechas tanto en
el drea urbana como rural, donde ademas la UNAE formara docentes para la
educacién intercultural bilinglie en articulacion con los Institutos pedagégicos
ISPEDIBS. Actualmente, el sistema intercultural bilinglie necesita aproximadamente
9800 docentes de diferentes especialidades (AMIE 2013)

Si bien, segun Senplades, los niveles de pobreza, desempleo y sub-empleo han
disminuido en los ultimos afios, el pais continta con una economia extractivista, de
exportacion de petréleo y de otros productos sin valor agregado. De la misma manera,
los recursos humanos, econdmicos, tecnoldgicos y cientificos se encuentran
concentrados en un sector reducido del pais. Este desarrollo asimétrico afecta la
estructura social y la movilidad social, generando inequidad y desigual oportunidades
de educacion y empleo. De alli la necesidad de que la universidad del siglo XXI, conciba
al conocimiento, como lo define E. Morin, como una construccion social,
contextualizada, histérica, compleja e incierta. Asimismo, se requiere que tenga
nuevos roles que permitan mayor acceso y formacion adecuada para responder a una
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economia basada en el conocimiento, en la innovacién, en el emprendimiento social y
cultural, con un impacto directo en el desarrollo local y nacional.

Para lograrlo, las universidades necesitan especializarse, tal como la UNAE lo hace en
el dmbito de la formacién inicial y continua de profesionales de la educacién y en la
investigacion educativa, en articulacién con las otras universidades embleméticas, y a
su vez con las universidades de excelencia, las territoriales y los institutos pedagdgicos
y tecnoldgicos. Los perfiles de egresados de la UNAE responderan a las necesidades del
sistema nacional de educacion (aprox. 160.000 docentes) y por ende, tendran facil
insercion en el ambito laboral., A su vez, estos educadores incidiran en la formacion de
profesionales y trabajadores de otras dreas disciplinares, técnicas y cientificas.
Ademds, la poblacién cercana a la universidad vy sus sedes, se ve directamente
beneficiada de manera directa e indirecta tanto por la demanda de servicios (que
implica puestos de trabajo e iniciativas variadas de emprendimiento) como por la
dinamizacion de la economia del sector, que ademas se beneficiara a mediano y largo
plazo de la innovacién educativa y de las investigaciones aplicadas. En este sentido la
UNAE impactara cualitativa y cuantitativamente a nivel territorial en el desarrollo de la
provincia de Cafiar, donde se produjo una fuerte migracién debido a la falta de
empleo y oportunidades, y donde solo un bajo porcentaje de estudiantes logra
aprobar las pruebas para ingresar a la universidad. Asimismo incidira en el desarrollo
de las otras provincias donde estardn las extensiones. Por ende, este impacto serd
sobre todo a nivel nacional y con proyeccién internacional provocando movilidad de
docentes, trabajadores y estudiantes dentro y fuera del pais, y el acceso equitativo a la
educacién superior, de la poblacion femenina (la actual oferta de docentes esta
compuesta en un 64% por mujeres y en un 36% por hombres) y de sectores
minoritarios e histéricamente excluidos (las matriculas de jévenes indigenas y afro
ecuatorianos se han duplicado en los 2 dltimos afios seglin Senescyt).

Por otro lado, es importante considerar que la universidad debe fortalecer la
participacion de la comunidad a través de una educacién pluralista, analitica, reflexiva
y critica que fomente la formacién de espacios politicos democrdticos donde se
respetan las diferentes visiones y posturas, con el fin de evitar la politizacién de la
educacién o los intereses de grupos y sectores reducidos, tal como ha sucedido en
diversos escenarios de la historia del Ecuador. A partir de estos espacios de encuentro
y debate la universidad asume su rol de incidir en los valores culturales y sociales del
contexto.

Se puede decir entonces que la UNAE se relaciona con el contexto desde varias
dimensiones: investigacion educativa aplicada de calidad, oferta de trabajo para
profesionales cualificados, generacién de movilidad poblacional (dentro y fuera del
pais) y social, porque un alto porcentaje de estudiantes podrdn tener un titulo
académico superior al que obtuvieron sus padres; desarrollo de talento humano tanto
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de los educadores como de los estudiantes, lo que les permitird continuar sus estudios;
fomento a la innovacién y emprendimiento educativo, ocupacién laboral de calidad,
fortalecimiento del dialogo de saberes interculturales y de la participacién ciudadana,
estrategias de democratizacién del conocimiento para formacién inicial y continua.
Todos estos factores involucran los ambitos sociales, econdmicos, culturales,
tecnoldgicos, y demograficos del contexto local, regional y nacional, que deben ser
considerados para la solucién de problemas y satisfaccion de necesidades, de acuerdo
a las prioridades de desarrollo nacional.
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1 ADVERTENCIA: Una meta del Ministerio de Educacién es combatir el sexismo y la discriminacion de género en la
sociedad ecuatoriana, y promover la equidad entre mujeres y hombres a través del sistema educativo. Para alcanzar
dicha meta, promovemos el uso de un lenguaje que no reproduzca esquemas sexistas. De conformidad con este
principio, preferimos emplear expresiones neutras, tal como “humana” (en lugar de “hombre”) o “profesorado” (en
lugar de “los o las profesores/ras”), etc. Solo en casos en que tales expresiones no existan, se usard la forma
masculina como genérica, para hacer referencia tanto a personas del sexo femenino como del masculino. Esta
politica comunicativa es recomendada por la Real Academia Espafiola en su Diccionario Panhispénico de Dudas, y
obedece a que no existen articulos, sustantivos y adjetivos neutros en espafiol, y a que se busca evitar el
abultamiento gréfico que ocurrirfa en el caso de utilizar expresiones tales como las y los, os/as, y otras férmulas que
buscan visibilizar la presencia de ambos sexos” (Tomado de SIPROFE a instruccién del Equipo de Trabajo de la
Subsecretarf(a de Desarrollo Profesional del Ministerio de Educacién para este proyecto).
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ESTRUCTURA ACADEMICA Y NECESIDADES

DE DESARROLLO NACIONAL

1. Introduccién y antecedentes

El Ecuador, a partir de la Nueva Constitucién del 2008, implementa diversos cambios
estructurales a través de procesos y proyectos que permitan la viabilidad de un nuevo
modelo plasmado en el Plan de Nacional del Buen Vivir 2009 -2013. Una de las dreas
estratégicas para alcanzar este cambio es el mejoramiento de la calidad educativa en
el pafs. Para este fin, se profundiza el compromiso asumido desde el 2007 de
implementar el Plan Decenal de Educacién, donde la calidad de |la docencia es clave
para este mejoramiento y su formacién es el proceso que permite alcanzar este
objetivo de calidad educativa trascendente, que nos acerca al tan anhelado Buen
Vivir.”

El Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Profesional, a
partir de julio del 2010 implementa el proyecto de creacién de la Universidad Nacional
de Educaciéon (UNAE), como estrategia de mejoramiento - y mandato constitucional -
de la calidad de formacién docente y la formacién de otros especialistas que requiere

el sistema educativo ecuatoriano actual.

Este proyecto en su primera fase (hasta diciembre del 2011) realizé dos macro
actividades, que responden directamente a lo estipulado en la Ley Orgénica de
Educacion Superior (2010) que, por un lado ratifica la creacién de la UNAE y, por otro,
sefiala que los Institutos Pedagdgicos, debidamente evaluados y acreditados, se

articularan académicamente a esta nueva institucién en calidad de extensiones.

Estructura académica y necesidades de desarrollo nacional I 1
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La primera macro actividad fue un proceso de monitoreo de la gestién académica de
los Institutos Pedagdgicos” con la perspectiva por delante de la articulacién académica
a la UNAE y para mejorar la calidad educativa de la formacién inicial. La segunda, la
planificacién y elaboracién de una serie de propuestas a través de consultores
nacionales e internacionales para el marco filoséfico y modelo pedagégico;
lineamientos de investigacién, el orgénico funcional y de las mallas curriculares de las
tres carreras de inicio: Licenciatura en docencia para Educacién General Basica,
Licenciatura en docencia de Lengua y Literatura, Licenciatura en docencia de

Matematica.

A partir de enero de 2012, inicia la segunda fase del proyecto, que significa la
implementacién de los procesos anteriores que se materializan con la creacion misma
de la Universidad Nacional de Educacién. Este proceso se alinea con la creacién de las
otras tres universidades nacionales nucleares: Yachay con especialidad en “Ciencias
duras”, Ikiam enfocada en ciencias de la vida, y la Universidad de las Artes, siendo la
UNAE la que aportard al cambio y consolidacion de las matrices educativa y de
conocimiento, asi como del fortalecimiento del talento humano y de la ciudadania

intercultural.

El presente documento pretende establecer la relacién de la UNAE con el entorno
social, académico y el ambito de la toma de decisiones de las politicas publicas
educativas, ademés de enfatizar su rol como gestora de un bien publico que responde
a las necesidades del sistema de formacién de docentes y especialistas en educacién
para un sistema educativo especifico, la sociedad y el Estado ecuatoriano de hoy y para
el futuro. Y, que a la vez, se sitia en un contexto mundial cambiante que se caracteriza
por formas nuevas de percepciéon y de produccién de la realidad y por ende de

relaciones entre personas, instituciones, saberes, cosmovisiones diversas.

? Este proceso fue realizado con el apoyo de la cooperacion internacional, especificamente de la
Asociacidn Flamenca de Cooperacién al Desarrollo y Asistencia Técnica/VVOB
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2. La UNAE: breve resumen de la propuesta

El pensamiento estratégico de la Universidad Nacional de Educacién se sustenta en
una profunda reflexién y anélisis sobre la situacién nacional en el dmbito educativo, los
resultados han sido poco halagadores y no responden al momento de construccién del

Plan Nacional del Buen Vivir, en el que estd involucrada toda la sociedad. De alli surge

la necesidad de asumir el reto de constituir una universidad que contribuya a la

construccion de una sociedad justa, equitativa, libre y democrdtica mediante la

formacion de talento humano para el sistema educativo y la generacién de modelos
educativos de excelencia caracterizados por rigor cientifico, enfoque humanista, de

derechos y de interculturalidad de la educacién.
Sus objetivos son:

1. Formar docentes con un dominio de conocimientos disciplinares y pedagdgicos,
necesarios para garantizar el aprendizaje de los estudiantes y, formar
especialistas educativos con visién estratégica y capacidad de gestién de su

drea de especialidad dentro del sistema educativo.

2. Formar investigadores y desarrollar investigacion educativa para generar

conocimiento pedagdgico y fundamentar la politica educativa y su gestion.

3. Establecer una relacién reciproca con la sociedad a través de proyectos

educativos innovadores y participativos.

4. Promover un enfoque educativo intercultural e inclusivo que, partiendo de la
valoracién de la diversidad cultural, busque incrementar la equidad educativa,
superar el racismo, la discriminacion y la exclusion, y favorecer la comunicacién

entre los miembros de la sociedad.

5. Incidir positivamente en la calidad de las instituciones educativas de tercer y

cuarto nivel. e
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Es evidente que la UNAE constituye una herramienta para aportar a la formacién de

talento humano en el pais. La autoridad educativa busca:

« lareduccién progresiva del nimero de docentes en ejercicio que se ubican en
el nivel insatisfactorio y regular, en las pruebas de evaluacién de conocimientos

especificos, de habilidades pedagdgicas y linglisticas.

= Contar un porcentaje mayor de docentes con habilidades pedagdgicas,
linglifsticas y de conocimientos especificos que se ajusten a los estdndares de
calidad definidos para el ingreso al magisterio. Por tanto la UNAE deberd aporte
en el modelo pedagdgico de las instituciones que forman docentes y

especialistas educativos en el Ecuador.

» Elincremento del porcentaje de nifios y nifias de 4to, 7mo, 10mo de Educacién
General Bésica y de 3ero de bachillerato cuyos resultados son satisfactorios en

las pruebas SER (o equivalentes) de las dreas de Lengua y Matematica.

* Incremento del porcentaje del rendimiento de estudiantes de tercer curso de

bachillerato en las pruebas de ingreso a la educacion superior.

Para lograr las metas antes sefialadas, la UNAE propone de manera progresiva la
formacién del 50% del déficit nacional acumulado de profesionales al 2025, en matrizy
sedes a nivel nacional. Para ello se irdn incorporando programas de tercer y cuarto
nivel, formacién continua, para cubrir la formacién de una amplia poblacién de

educadores.

La importancia de los programas académicos de esta Universidad, ademas de ser
cuantitativa es cualitativa en la medida que propone un modelo de formacién
profesional que incida directamente, por un lado, en la préctica de los docentes
egresados de esta institucién y por otro, que abra la necesidad de revision de los

modelos pedagégicos de otras instituciones de educacién superior que actian en el
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campo educativo y poder incidir a través de un trabajo en red en el sistema de

formacion docente y de especialistas en educacion.

La oferta académica de la UNAE se proyecta en los niveles de grado, posgrado y

formacién continua®:

Grado

Inicia sus labores con:
» Licenciatura en docencia para Educacién General Basica (EGB)
e Licenciatura en docencia de Lengua y Literatura

* Licenciatura en docencia de la Matematica

Proyecta la apertura en enero del 2014 de las carreras
» Licenciatura en docencia de Educacién Inicial
* Licenciatura en docencia de Lenguas Ancestrales

« Licenciatura en docencia de Educacién Especial

Posgrado proyectado

Los programas de posgrado estan orientados, de manera fundamental, en dos niveles:
Especializacion en
* Pedagogia para especialistas en disciplinas.

* Docencia en: Inglés/ Ciencias Experimentales/ Ciencias Sociales/ Educacién
Fisica/ Artes / Emprendimiento y Gestién/ Bachillerato técnico/ TIC

aplicadas a la educacién

* para profundizar sobre este punto, remitirse al documento “Modelo pedagdgico” a la seccidn “Oferta académica”.

Estructura académica y necesidades de desarrollo nacional | 5



Ministerio
de Educacion
* Mentores/ asesores/ y directivos
Maestria y de futuros Doctorados en:
* Maestria en formacién de formadores
* Gestion y liderazgo directivo

* Maestria en investigacion y evaluacién educativa

Los posgrados se implementaran en cooperacion con otras instituciones de educacién
superior (nacionales e internacionales) que realizan formacién docente y, a nivel de
maestria, incluyen un fuerte componente de investigacién educativa e integran en su

equipo a profesores invitados, nacionales y extranjeros, de reconocida trayectoria.

Formacién Continua

La formacién continua se realizard en coordinacién con el Sistema Integral de
Desarrollo Profesional Educativo-SiProfe del Ministerio de Educacion, y contempla
programas modulares dirigidos a los docentes en ejercicio que necesitan actualizar y
profundizar su formacién disciplinar y pedagdgica. Destacamos que los cursos para la
formacion continua se plantean basados en las mallas de las carreras de licenciatura de
la propia UNAE, de las cuales se toman los aspectos epistemoldgicos y pedagdgicos
fundamentales y se los expresa en formatos de cursos cortos. Esto presupone el disefio
de cursos propios de alto nivel que contribuyan al perfeccionamiento y desarrollo de

las practicas de los docentes en ejercicio.
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3. Descripcion de la estructura académica y descripcién de carreras

La estructura académica® es parte del modelo pedagdgico en la medida que permite
garantizar que se plasmen, en la practica, las definiciones hechas para las funciones de:
docencia, investigacion, vinculacidn con la colectividad y promocidon cultural. A través
de estas funciones sustantivas, se espera generar, implementar y preparar a los
docentes y profesionales educativos con estrategias de calidad, especialmente en
aquellos campos poco desarrollados hasta ahora en el pais tales como la educacién
intercultural-bilinglie; la inclusién educativa y a su vez, la educacién diferenciada para
el desarrollo de talentos y habilidades mentales; la incorporacién de tecnologia a los

procesos de aprendizaje, entre otros.

En este sentido, se han definido areas como un mecanismo para alcanzar una
adecuada articulacién y coordinacién entre los procesos de generacion y difusién de
conocimiento y aquellos dirigidos a la formacién de talento humano especializado. El

siguiente grafico muestra esta organizacion.

Direcciones de Vinculacion
con la Colectividad y
Promocion Cultural
Coordinaciones: 1

cada Area = =
Vicemrectorado p(:cadémica Direcciones de

Académico (Pregrado y Investigacion
Posgrado)

Direcciones de Docencia

Como se evidencia en el grafico, el nivel académico en la Universidad Nacional de
Educacién esta dirigido por el Vicerrector Académico, y por las édreas bajo su
dependencia correspondientes a las Coordinaciones de Areas Académicas de Grado y

Posgrado.

*La estructura académica y organizacion de la UNAE esta detallado en el documento del “Orgédnico Funcional”
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Estas dreas son unidades de gestion académica de la Universidad. Son estructuras

organizadas en funcién de problematicas que articulan la docencia, la investigacion, la
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vinculacién con la colectividad y la promocién cultural.

Un drea se forma alrededor de un campo problemdtico especifico interdisciplinario
relevante del quehacer educativo, que se requiere investigar y en el cual es necesario
actuar; alimentan los procesos definidos para la docencia, vinculacién con la
colectividad y fortalecimiento de la ciudadania intercultural. Atienden a la necesidad

de convivir con el cambio y de institucionalizar la innovacion construida y difundida en

redes.

Para su arranque, la Universidad Nacional de Educacion estd organizada en tres areas

académicas:

8

Coordinacién de Area de Curriculo y Aprendizaje

Esta drea se estructura en funcién de las lineas de investigacién relacionadas
con el disefio de programas educativos, la didéctica, el aprendizaje en sus
diversos aspectos, dimensiones, niveles y contextos, los recursos educativos y la
evaluacién. En el drea de curriculo y aprendizaje estardn entonces los
investigadores—docentes que investigan en las tematicas antes enunciadas y
ejercen su docencia de grado y posgrado en las distintas carreras y programas

segun sea su formacién y experticia.

Algunas teméticas de investigacion de esta area son: educacién diferenciada e
inclusién para nifios con necesidades especificas de aprendizaje, aprendizaje en
contextos interculturales, aprendizaje de nifios en situacién de riesgo (social,
afectivo, salud...), incidencia de tecnologias en aprendizaje, neuro-aprendizaje,
comunicacién y clima de aula, textos escolares de calidad, didacticas especificas
para el desarrollo de la comprensién en las diversas disciplinas, planificacion y
gestion curricular, evaluaciéon por procesos y diferenciada; desarrollo de
destrezas por procesos, educacién de la afectividad y de las emociones,

formacioén en valores entre otras.

I Estructura académica y necesidades de desarrollo nacional



Coordinacién de Area de Politicas y Gestién Educativa

Esta drea se estructura en funcién de las lineas de investigacién relacionadas
con el liderazgo directivo en distintos niveles del sistema educativo, la
formulacién, gestion y evaluacién de politicas piblicas en educacién, asi como la
gestion y la evaluacion de calidad en todos los @mbitos del sistema educativo.
En el drea de politica y gestién educativa estardn entonces los investigadores—
docentes que investigan en las temadticas antes enunciadas, y que ejercen su
docencia de grado y posgrado en las distintas carreras y programas segun sea su
formacién y experticia. Algunas de las temadticas de investigacién son sobre
condiciones para implementacion de estandares de calidad, impacto del sistema
de desarrollo profesional SiProfe, liderazgo de directivos educativos, evaluacién
de politicas para reducir barreras de acceso como uniformes, desayuno escolar y
textos gratuitos, equidad e interculturalidad, ensefianza en escuelas
unidocentes y pluridocentes, sistema de ingreso al magisterio, andlisis de
programa de mentorias como apoyo al docente en el aula, condiciones para
incrementar el ingreso al magisterio de docentes de calidad, motivacién
docente, reduccién de analfabetismo, formacién de jévenes y adultos de

escolaridad inconclusa; entre otros.
Coordinacién de Area de Lengua

Esta drea tiene como objetivo desarrollar lineas de investigacién relacionadas con
el aprendizaje y la ensefianza de la lengua como componente sustancial para la
comunicacién social y la expresién humana, su andlisis desde un enfoque
lingtiistico, cientifico, antropolégico, socio-cultural, politico, psicolégico, y literario,
la lengua como pilar del desarrollo del pensamiento critico (andlisis, argumentacion
desde varias perspectivas, sintesis, revision de creencias y paradigmas propios y
ajenos), el aprendizaje en lengua materna, aprendizaje en segunda lengua,
ensefianza de la segunda lengua, la comprensién y desarrollo de las competencias

lingliisticas: lenguaje verbal (escrito y oral), leer y escuchar; a partir de estas lineas
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de investigacién se desarrollan teméticas como la relacién e importancia de la
lengua para la comprension de otras disciplinas, caracteristicas y uso de recursos y
textos para la educacién Intercultural bilinglie, tendencias de formacién en
ensefianza bilingilie: inmersién progresiva o desde el inicio; la incidencia de las TIC

en la ensefianza de lengua, el neuro- aprendizaje de las lenguas; entre otros.

El principal eje transversal de esta drea es la interculturalidad y la
interculturalizaciéon de la educacién, puesto que la lengua es el componente
sustancial para la cohesién social y cultural, para el fortalecimiento de las
identidades y el intercambio de saberes. El fortalecimiento y dominio de la lengua
materna asegura un mayor desarrollo cognitivo, el desarrollo del talento humano
y, por ende, mejor calidad de vida. Con estos fines, el area de Lengua de la UNAE
implementa sus programas académicos y lineas de investigacién en coordinacién
con los Institutos Pedagégicos Interculturales Bilinglies y con el Instituto de

Lenguas Ancestrales.

Las areas son co-dependientes y actian como un Unico equipo de trabajo. El trabajo

académico de las dreas tiene como ejes transversales los enfoques de derechos,

género, inclusién, interculturalidad y desarrollo sostenible, los mismos que constituyen

principios institucionales de la UNAE y estan contemplados en el Plan Nacional para el

Buen Vivir. Ademés, el trabajo académico se apoya en una fuerte incorporacién de las

tecnologfas de informacién y comunicacién con doble intencionalidad:

10

e Como una forma de operativizar los procesos académicos,

administrativos y financieros.

e Como una forma de generar un “ambiente institucional formador” de
una cultura del uso de la tecnologia en para generacion de
conocimiento y la formacién profesional y asi superar el uso exclusivo

de la tecnologia para la recreacién.
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Para realizar el ejercicio académico, cada drea cuenta con un cuerpo de investigadores-
docentes, quienes ingresan a la universidad con la pertenencia a un drea académica y

no a una carrera o como docentes de una asignatura especifica.

Los investigadores docentes tienen la responsabilidad de desarrollar actividades en las
funciones universitarias: investigacién, docencia, vinculacién con la colectividad y
promocién cultural, por lo que distribuyen su tiempo en actividades de investigacién;
docencia en carreras de grado, programas de posgrado y formacién continua, segun se
requiera de su aporte y experticia; en proyectos de vinculacién con la colectividad y de
fortalecimiento de la ciudadania intercultural; y en gestion de los procesos educativos,

como coordinaciones, representaciones, etc.

Como se menciond, para el inicio de actividades, la UNAE oferta tres carreras:
e Licenciatura de docencia para Educacién General Bésica
e Licenciatura de docencia en Lengua vy Literatura

e Licenciatura de docencia en Matematica

Estas carreras se caracterizan por contar con estructuras similares en sus mallas
curriculares®. Seran analizadas de forma simultdnea ya que comparten el mismo
tronco comun; evidenciando una Unica diferencia en los aprendizajes del nuicleo

disciplinar.

Ninguna de las carreras de la UNAE presenta una oferta de programas a distancia, ya
que en todos los semestres existe carga académica de practica e investigacion, que no

hacen posible esta modalidad.

A continuacién se brinda una descripcién de las carreras de arranque de la UNAE:

*para profundizar sobre este punto, remitirse al documento del modelo pedagogico.
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‘Tabla 1. Datos generales de la carrera de licenciatura en

1 Nombre de la carrera o programa Licenciatura en docencia de Iengua y literatura

2  Titulo que otorga Llcenaado(a) en docenua delalenguay l'teratum =W

3 Mencion que otorga (de ser el caso) 'N/A

~ Area de conocimiento (UN ESCO) Campo 58 - Pedagogla
‘Sub-4rea de conocnmlento (UNESCO) Sub-campo 5803 — Preparac:on ytrabajo de Ios profesores

5 Nivel de formacién Educacmn supenor tercernivel

. "Cupos e i SR SR
éDonde se |mpart1ra Ia carrera o programa? i ) S i

7 Nombre de la sede Provincia T Canton o Parroqma el
Chuquipata - _Canar =B Azogues = I "(_:E.Jquipaam

DESCRIPCION DE LA CARRERA O PROGRAMA
Vinculacién con la misién de la mstltucmn

La misién de la UNAE sefala que ‘esta institucién contribuira a la construccién de una sociedad justa, eqmtatwa libre v

democratica generando modelos educativos de excelencia caracterizados por rigor cientifico, enfoque de derechos y de
interculturalidad, para la formacién de talento humano del sistema educativo. Esta carrera contribuird con la formacién de
talento humano capaz de participar en la transformacién del sistema educativo con respuestas culturalmente pertinentes,
cientificamente fundamentadas, con enfoque de eco[ogla de saberes

Objetwo generaly objetwos especificos

9  0G: Contribuir al fortalecimiento del sistema educativo ecuatbrténo especm!mente de la educacién publlca, conel aporte de '

profesionales aitamente callflcados que se distlngan por su compromiso etlco con la educacién Y sus competencnas para
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‘tomar decmones resolver problemas, investigar su practlca y asumir re5pon5ab:i|dad sobre los resultados de su desempefio.

'OE1: Formar docentes conocedores de la lengua como pllar de la comunicacion, y de la literatura como fuente de

conocimiento y placer estético.

OE2: Proporcuonar las herramientas pedagoglcas y didacticas necesarias para la planificacion, “desarrollo y evaluacién de
procesos de aprendlzaje y propuestas curriculares en eI area de Lengua y Literatura.

OE3: Promover la mvestlgacmn linglistica, literaria v _pedagoglca que permita el desarrollo de proyectos creativos vy
mu[tidlsmplmanos en este campo disciplinar

 OE4: Comprender la diversidad lingliistica y cultural como un factor de riqueza intercultural.

OES: Valorar Ia interculturalidad desde el conoc1m|ento de dlferentes Ienguas y mamfestac:ones culturales.

Perﬁl dei mgreso  del estudiante

10 = Ser ciudadano ecuatoriano o residente legal en el pais.
= Ser bachiller de la Republica en cualquier modalidad de bachillerato.

= Aprobar el Examen Nacional para Educacion Superior (ENES) con 800 o mas puntos

11 Perfil de egreso (resultados del aprendizaje)

Perfil generaf

A partir del perfil propuesto por el Régimen Académico de Educacion Superior (Senescyt 2013), todo egresado de la
Universidad Nacional de Educacion (UNAE), que escoja una carrera o programa relacionado a la docencia, es un profesional
que:

En relacidn al conocimiento de las ciencias y sus integraciones:

* Construye conocimiento, a través del estudio y la experiencia, para dominar teorias, leyes, conceptos vy
procedimientos del campo de su formacién y ser capaz de: interrelacionar los saberes de diferentes disciplinas,
establecer relacion entre los saberes disciplinares y los saberes y practicas ancestrales, relacionar los saberes
disciplinares con temas de actualidad y con problemas del contexto y de la vida cotidiana.
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En relacion a la resolucion de problemas de dreas ;f:’::i‘;égicas de la matrices productiva, Eﬁ!tural, energética, del conocimiento
y de servicios del buen vivir
* Participa en proyectos de investigacion e indaga para analizar problemas concretos del contexto y de los procesos
educativos que tiene a su cargo, desarrollar alternativas de solucién con un marco de referente tedrico, implementar
soluciones y documentar criticamente los resultados y su relacién con las prioridades nacionales.
En relacidn a la ecologia de saberes
» Desarrolla estrategias relacionadas con las habilidades de escuchar, hablar, leer y escribir textos especializados y de
transposicién didéctica en todas las disciplinas, con base en la formacidn critica e interdisciplinaria.
» Valora y emplea lenguajes artisticos para la apreciacién de la realidad y expresidon de conocimientos y sentimientos
desde miradas diversas.
En relacién a su proyecto de vida

* Demuestra compromiso con la educacién como derecho de todos y hace vivo este principio en su practica cotidiana.

» Conoce la politica y legislacion educativa vigentes y las traduce en su préctica profesional de manera consciente y
critica.

En relacién a la produccién, organizacién y distribucion del conocimiento y sus aprendizajes profesionales en contextos de
aplicacion:

» Reflexiona meta cognitivamente e indaga sobre su propio proceso de aprendizaje y sobre procesos de aprendizaje de
grupos de personas de diferentes edades, caracteristicas sociales y culturales, con necesidades educativas generales y
especificas, a partir de lo cual formula propuestas y conclusiones educativas.

* Relaciona los saberes disciplinares con el curriculo nacional y los usa como referencia para la planificacién y
concrecién de procesos de aprendizaje contextualizados en pertinencia con las caracteristicas y necesidades de los
aprendices.

* Documenta los resultados de su practica y de sus investigaciones, con el fin de crear, compartir y difundir conocimiento
interdisciplinario.

Estructura académica y necesidades de desarrollo nacional
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En relacion a la comunicacion efectiva y gestion in tercultural y ciudadana de la profesion
*  Produce textos orales y escritos y comunicaciones multimedia que le permitan enfrentar con éxito diversas situaciones
comunicativas con enfoque intercultural, asi como explicar y registrar su gestion social y profesional.
*  Emplea lenguas ancestrales con pertinencia cultural y el idioma inglés como herramienta de comunicacion,

intercambio cultural y aprendizaje.
»  Utiliza los medios de comunicacion y las herramientas informéticas aprovechando el valor que tienen para potenciar la
autonomia, facilitar el acceso a informacion actualizada y favorecer la comunicacion.
En relacion a la Integracion a equipos colaborativos, redes y tejidos de distribucion del saber
+ Trabaja en equipos y redes interdisciplinarias e interculturales dentro y fuera de la institucién donde se desempefia
como profesional. Participa del debate y hace aportes relacionados con su quehacer estudiantil y profesional.
* Disefiay lleva a la practica proyectos de vinculacién con la comunidad que promueven los derechos humanos y de la
naturaleza, la interculturalidad, la ciudadania participativa y democratica.
En relacion a la conciencia del entorno para la sustentabilidad para el desarrollo de procesos académicos
* Conoce suficientemente las caracteristicas histéricas, geograficas, sociales, culturales y naturales del Ecuador, América
Latina y el mundo, para entender la actualidad y satisfacer con fundamentos las inquietudes propias y de sus futuros

aprendices.

Pér)‘if-eég_)ec:fico

* Maneja el lenguaje propio de la teoria literaria para analizar las caracteristicas inherentes al texto literario.

* Manifiesta una competencia lingiiistica que evidencia su conocimiento de la lengua espafiola en todos sus niveles y
funciones.

* Relaciona las principales teorias y modelos que configuran el panorama actual de las ciencias del lenguaje con una
perspectiva sociocultural.

* Reconoce diferentes registros lingliisticos y sus ambitos de uso, con lo que evidencia sus competencias
sociolingtiisticas.
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* Produce diversos tipos textuales evidenciando su competencia discursiva.

* Interpreta diferentes construcciones culturales, semiéticas y linglisticas que generan los textos literarios.
* Comprende la relacién de las literaturas nacional y extranjera con su contexto de produccién.

» Aborda los textos literarios de manera critica a través del conocimiento de diferentes teorias de la interpretacion.
» Hace transposicién didactica a partir del saber especializado sobre adquisicién y desarrollo del lenguaje.
» Organiza experiencias de animacién y promocidn de la lectura y escritura en diferentes contextos.

* Reconoce los niveles de razonamiento verbal de sus estudiantes, adquiridos en los niveles precedentes, para disefiar

estrategias eficaces de articulacidn con los nuevos conocimientos.

* Conocey aplica técnicas y estrategias de la investigacion cientifica y educativa en el area de la literatura, la lengua y la

comunicacion.
* Genera espacios que promueven el goce por la lectura ficcional.
» Asesora a docentes de segundo a séptimo afio de EGB en decisiones microcurriculares y planificaciones de clase.
* Genera proyectos de Lengua a partir de situaciones de la vida cotidiana.
Proﬁﬁesfé; de lineas de investigacion asociados a la carrera o prOgrama (de ser el caso)
Dado que esta carrera pertenece al drea de curriculo y aprendizaje, las lineas de
investigacidn asociadas a esta carrera son:

(Basica, aplicada, experimental)

Incidencia de las TIC en el aprendizaje - .-Expé.ri-mer-].tal -

12 _Neuro-aprendizaje i) Esientl _
Comumcacmn y clima de aula _ . Experimeﬁ-t-él
Textr;s._ es_t:;:;I;res de calidad ) Abi-icada |
Didacticas especificas para el desarrollo de le-l--rsonﬂprensién (_e;le;s_-t-:l_i\_r;ersas disciplinas Aplicada g™ -
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Planificacion y gestion curricular

Evaluacion por procesos y diferenciada

Aplicada

Desarrollo de destrezas por procesos

Aplicada

Educacidn de la afectividad y de las emociones

Aplicada

Formacion en valores

Basica

¢Como aporta la carrera o programa a la consecucion del régimen del buen vivir?

Basica

Esta carrera forma educadores en lengua vy Iiteraturé;_ criticos y creativos, capaces de generar procesos de aprendizaje,
1A relacionados con el desarrollo de las competencias comunicativa y literaria, apoyados en instrumentos investigativos que
proponen la reflexion sobre el aprendizaje, y enfocados en la construccion del conocimiento en diferentes contextos. De esta
forma, los graduados de esta carrera, al trabajar en el sistema nacional educativo, aportardn a la mejora de las capacidades de

la ciudadania a portando asi con el objetivo 2 del Plan Nacional del Buen Vivir.
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e nr T Tahlaz.Bams dehmm&%mnﬂamﬁemmdehm RN RosERAs e
1 Nombre dela carrera o programa Licenciatura en docencia de la matematica
2 Titulo . que oz:ir_g_é ; Licenciado (a) en docencia de la matemédtica E _
'3 Mencién que otorga (de ser el caso) =k N/A == s A Ll N
'4'“ :'Area de conocimiento ( (UNESCO) Campo 58 - Peda_gogia N B ___
Sub-drea de conoclmlento (UNESCO) Sub-campo 5803 — Preparac:on ytraba;o de Ios profesores
W f&?i-?.;?.’"&ﬁ _____ _.E_d_Jé;_c - superlor—tercer 'hi{}ei e o
6 Cupos lerafio R EE i
i f_Donde se |mpart|ra la carrera 0 |;|rograma’J ) R K
7 | Nombre de la sede " Provincia ~ Cantén N Parroquia
i Chuquipata W i Cafar y o = Azogues ) ” Chuquipata B
} e L DESCRIPCION DE LA CARRERA O PROGRAMA N j
Vinculacién con la misién de la institucién R
La misién de la UNAE sefiala que esta institucion contribuiré a la construccién de una sociedad justé; ';Eiait'éti'vé, libre y democratica
8 generando modelos educativos de excelencia caracterizados por rigor cientifico, enfoque de derechos y de interculturalidad, para la
formacién de talento humano del sistema educativo. Esta carrera apoyara con la formacién de talento humano con capaz de
participar en la transformacién del sistema educativo con respuestas culturalmente pertinentes, cientificamente fundamentadas,
con enfoque de ecolog|a de saberes.
Objetwo general y objetivos especificos Fyne 0 N i
9 '0G: Contribuir al fortalecimiento del sistema educativo ecuatonano especialmente de la educacién publufz_z_cﬁe]_ a;frt_é de

profesionales altamente calificados, que se distingan por su compromiso ético con la educacién y sus competencias para tomar
decisiones, resolver problemas, investigar su practica y asumir responsabilidad sobre los resultados de su desempefio.
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OE1: Formar docentes de matemética que reflexionen sobre su practlca para que disefien experienuas de aprendizaje que
incorporen los medios de comunicacién y las herramientas informaticas aprovechando el valor que tienen para potenciar la
autonomia.

OE2:Fomentar una aprommacmn critico-constructiva a las polltlcas que enmarcan el quehacer educativo a nivel naaonal regional,

local e |n5t|tucmnal y a los procesos educativos en rnarcha

 perfil de i mgreso del estudiante

= Ser ciudadano ecuatoriano o residente legal en el pais.
= Ser bachiller de la Reptblica en cualquier modalidad de bachillerato.
= Aprobar el Examen Nacional para Educacion Su perlor (ENES) con 800 o mas puntos

11 Perfil de egreso (resultados del aprendlzaje)

Perfrf generaf‘

A partir del perfil propuesto por el Régimen Académico de Educacion Superior (Senescyt 2013), todo egresado de la Universidad
Nacional de Educacion (UNAE), que escoja una carrera o programa relacionado a la docencia, es un profesional que:
En relacién al conocimiento de las ciencias y sus integraciones:

* Construye conocimiento, a través del estudio y la experiencia, para dominar teorias, leyes, conceptos y procedimientos del
campo de su formacién y ser capaz de: interrelacionar los saberes de diferentes disciplinas, establecer relacién entre los
saberes disciplinares y los saberes y practicas ancestrales, relacionar los saberes disciplinares con temas de actualidad y con
problemas del contexto y de la vida cotidiana.

En relacion a la resolucion de problemas de dreas estratégicas de las matrices productiva, cultural, energética, del conocimiento y de
servicios del buen vivir.

* Participa en proyectos de investigacion e indaga para analizar problemas concretos del contexto y de los procesos
educativos que tiene a su cargo, desarrollar alternativas de solucién con un marco de referente tedrico, implementar
soluciones y documentar criticamente los resultados y su relacién con las prioridades nacionales.

Estructura académica y necesidades de desarrollo nacional



En relacion a la ecologia de saberes

Desarrolla estrategias relacionadas con las habilidades de escuchar, hablar, leer y escribir textos especializados y de
transposicion didactica en todas las disciplinas, con base en la formacidn critica e interdisciplinaria.

Valora y emplea lenguajes artisticos para la apreciacion de la realidad y expresién de conocimientos y sentimientos desde
miradas diversas.

En relacién a su proyecto de vida

Demuestra compromiso con la educacion como derecho de todos y hace vivo este principio en su practica cotidiana.
Conoce la politica y legislacién educativa vigentes y las traduce en su préctica profesional de manera consciente y critica.

En relacion a la produccién, organizacion y distribucién del conocimiento y sus aprendizajes profesionales en contextos de

aplicacion:

L]

Reflexiona meta cognitivamente e indaga sobre su propio proceso de aprendizaje y sobre procesos de aprendizaje de grupos
de personas de diferentes edades, caracteristicas sociales y culturales, con necesidades educativas generales y especificas, a
partir de lo cual formula propuestas y conclusiones educativas.

Relaciona los saberes disciplinares con el curriculo nacional y los usa como referencia para la planificacién y concrecién de
procesos de aprendizaje contextualizados en pertinencia con las caracteristicas y necesidades de los aprendices.

Documenta los resultados de su prdctica y de sus investigaciones, con el fin de crear, compartir y difundir conocimiento
interdisciplinario.

En relacion a la comunicacion efectiva y gestion intercultural y ciudadana de la profesién

Produce textos orales y escritos y comunicaciones multimedia que le permitan enfrentar con éxito diversas situaciones
comunicativas con enfoque intercultural, asi como explicar y registrar su gestién social y profesional.

Emplea lenguas ancestrales con pertinencia cultural y el idioma inglés como herramienta de comunicacion, intercambio
cultural y aprendizaje.

Utiliza los medios de comunicacién y las herramientas informéticas aprovechando el valor que tienen para potenciar la
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autonbmia; facilitar el acceso a informacion actualizada y_févorecer'[a_cc-)municacién.
En relacion a la Integracién a equipos colaborativos, redes y tejidos de distribucion del saber
* Trabaja en equipos y redes interdisciplinarias e interculturales dentro y fuera de la institucién donde se desempefia como
profesional. Participa del debate y hace aportes relacionados con su quehacer estudiantil y profesional.
* Disefiay lleva a la practica proyectos de vinculacién con la comunidad que promueven los derechos humanos y de la
naturaleza, la interculturalidad, la ciudadania participativa y democratica.
En relacion a la conciencia del entorno para la sustentabilidad para el desarrollo de procesos académicos
* Conoce suficientemente las caracteristicas histéricas, geograficas, sociales, culturales y naturales del Ecuador, América Latina y
el mundo, para entender la actualidad y satisfacer con fundamentos las inquietudes propias y de sus futuros aprendices.

* Maneja el lenguaje propio de la matematica para decodificar textos relacionados con esta disciplina.

* Resuelve exitosamente problemas matematicos y construye conocimiento en esta disciplina y, a la vez, reflexiona sobre las
posibilidades de uso de estos problemas como ambientes de aprendizaje para otros.

* Relaciona las principales teorias y modelos que configuran el panorama actual de la matematica con una perspectiva
sociocultural.

* Disefia experiencias de aprendizaje que permiten a sus estudiantes desarrollar conocimiento aritmético, algebraico, geométrico
y variacional.

* Aplica los axiomas y teoremas de la geometria euclidiana y analitica en verificaciones de hipotesis y en resolucién de problemas.

* Aplica, en sus formulaciones curriculares, el razonamiento inductivo y deductivo, generalizaciéon y razonamiento ldgico
matematico

* Reconoce los niveles de razonamiento matematico de sus estudiantes, adquiridos en los niveles precedentes, para disefiar
estrategias eficaces de articulacion con los nuevos conocimientos.

* Asesora a docentes de segundo a séptimo afio de EGB en el disefio e implementacién de intervenciones de aula para el
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aprendizaje de la matemdtica.

Propuestas de lineas de investigacion asociados a la carrera o programa (de ser el caso)
Dado que esta carrera pertenece al area de curriculo y aprendizaje, las lineas de investigacion
asociadas a esta carrera son:

Tipo
(Basica, aplicada, experimental)

Incidencia de las TIC en el aprendizaje

Experimental

Neuro-aprendizaje

Experimental

Comunicacién y clima de aula

Experimental

Textos escolares de calidad
12 S L L e ——

Aplicada

Didécticas especificas para el desarrollo de la comprension en las diversas disciplinas

Aplicada

Planificacion y gestion curricular

Aplicada

Evaluacion por procesos y diferenciada

Aplicada

Desarrollo de destrezas por procesos

Aplicada

Educacion de la afectividad y de las emociones

Formacion en valores

Basica

Basica

14 ¢Cémo aporta la carrera o programa a la consecucién del régimen del buen vivir?
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Esta carrera forma docentes de matematica capaces de producir y desarrollar pensamiento matematico que les permita modelar y
predecir las relaciones que se dan en el mundo circundante con la posibilidad de cuantificarlas, formalizarlas para entenderlas y
comunicarlas en forma eficiente; comprender la forma en que las personas aprenden esta disciplina; y establecer la relacién entre
los conocimientos matematicos rigurosos y sus correspondientes provenientes del conocimiento ancestral. De esta forma, los
graduados de esta carrera, al trabajar en el sistema nacional educativo, aportaran a la mejora de las capacidades de la ciudadania
contribuyendo a la consecucién del objetivo 2 del Plan Nacional para el Buen Vivir.

Estructura académica y necesidades de desarrollo nacional I 23



Ministerio
de Educacion

1 Nombre de la carrera o programa ~ Licenciatura en docencia para Educacion General Basica
2 Titulo que otorga Licenciado (a) en docencia para Educacién General Basica
_3__ Mencion que otor_ga"(_de ser el caso) il N/A
A ‘Area de conocimiento (UNESCO) Campo 58 - Pedagogl_a__ i R I et
Sub-drea de conoamlento (UNESCO) Sub- -campo 5803 — Preparacion y trabajo de !os profesores
5 Nivel de formacion Educacién superlor tercer nivel alinll-
6 Cupos ler afio ' 130
¢Dénde se impartir la carrera o programa? i e (P s W
7  Nombredelasede Provincia [ Cantén = “'_-_Parroquia N
Chuq_@a_ata — F L e I Azogues ------ - Chuqu:pata __

DESCRIPC]ON DE LA CARRERA 0 PROGRAMA

Vmculacmn con la misién de la institucién

La misién de la UNAE sefiala que 1e esta institucién contribuird a la construccién de una sociedad justa, eqwtatlva libre y democratica
generando modelos educativos de excelencia caracterizados por rigor cientifico, enfoque de derechos y de interculturalidad, para la

2 formacion de talento humano del sistema educativo. Esta carrera apoyara con la formacién de talento humano con capaz de
participar en la transformacion del sistema educativo con respuestas culturalmente pertinentes, cientificamente fundamentadas,
con enfoque de ecologia de saberes.

Objetivo general;ai:j_étwos espec:f‘ icos
9 0G: Contribuir al fortalecimiento del sistema educativo écuatoriano, especialmente de la educacién publica, con el aport; de

profesionales altamente calificados, que se distingan por su compromiso ético con la educacién y sus competencias para tomar
deasmnes resolver problemas investigar su practlca y asumlr responsablhdad sobre los resultados de su desempeno
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OE1: Contribuir a la identificacién y solucion de problemas inherentes al desarrollo curricular y a la gestion del aprendizaje en la
educacion basica ecuatoriana, con énfasis en los afios de segundo a séptimo.

OE2:Fomentar una aproximacion critico-constructiva a las politicas que enmarcan el quehacer educativo a nivel nacional, regional,
local e institucional y a los procesos educativos en marcha.
Perfil de ingreso del estudiante

=  Ser ciudadano ecuatoriano o residente legal en el pas.
= Ser bachiller de la Republica en cualquier modalidad de bachillerato.
= Aprobar el Examen Nacional para Educacion Superior (ENES) con 800 o mas puntos.

10

11 Perfil de egreso (resultados del aprendizaje)

”-Perfi.-' general
A partir del perfil propuesto por el Régimen Académico de Educacion Superior (Senescyt 2013), todo egresado de la Universidad
Nacional de Educacién (UNAE), que escoja una carrera o programa relacionado a la docencia, es un profesional que:

En relacion al conocimiento de las ciencias y sus integraciones:

* Construye conocimiento, a través del estudio y la experiencia, para dominar teorias, leyes, conceptos y procedimientos del
campo de su formacion y ser capaz de: interrelacionar los saberes de diferentes disciplinas, establecer relacién entre los
saberes disciplinares y los saberes y practicas ancestrales, relacionar los saberes disciplinares con temas de actualidad y con
problemas del contexto y de la vida cotidiana.

En relacion a la resolucién de problemas de dreas estratégicas de la matrices productiva, cultural, energética, del conocimiento y de
servicios del buen vivir

* Participa en proyectos de investigacion e indaga para analizar problemas concretos del contexto y de los procesos
educativos que tiene a su cargo, desarrollar alternativas de solucién con un marco de referente tedrico, implementar
soluciones y documentar criticamente los resultados y su relacion con las prioridades nacionales.

En relacién a la ecologia de saberes
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Desarrolla estrategias relacionadas con las habilidades de 'echéHér,'_Hé_bml-ar, leer y escribir textos especializados y de
transposicion didactica en todas las disciplinas, con base en la formacion critica e interdisciplinaria.

Valora y emplea lenguajes artisticos para la apreciacién de la realidad y expresién de conocimientos y sentimientos desde
miradas diversas.

En relacién a su proyecto de vida

Demuestra compromiso con la educacién como derecho de todos y hace vivo este principio en su practica cotidiana.
Conoce la politica y legislacién educativa vigentes y las traduce en su practica profesional de manera consciente y critica.

En relacién a la produccién, organizacién y distribucién del conocimiento y sus aprendizajes profesionales en contextos de

aplicacion:

Reflexiona meta cognitivamente e indaga sobre su propio proceso de aprendizaje y sobre procesos de aprendizaje de
grupos de personas de diferentes edades, caracteristicas sociales y culturales, con necesidades educativas generales y
especificas, a partir de lo cual formula propuestas y conclusiones educativas.

Relaciona los saberes disciplinares con el curriculo nacional y los usa como referencia para la planificacién y concrecién de
procesos de aprendizaje contextualizados en pertinencia con las caracteristicas y necesidades de los aprendices.

Documenta los resultados de su practica y de sus investigaciones, con el fin de crear, compartir y difundir conocimiento
interdisciplinario.

En relacién a la comunicacion efectiva y gestion intercultural y ciudadana de la profesion

Produce textos orales y escritos y comunicaciones multimedia que le permitan enfrentar con éxito diversas situaciones
comunicativas con enfoque intercultural, asi como explicar y registrar su gestion social y profesional.

Emplea lenguas ancestrales con pertinencia cultural y el idioma inglés como herramienta de comunicacién, intercambio
cultural y aprendizaje.

Utiliza los medios de comunicacién y las herramientas informaticas aprovechando el valor que tienen para potenciar la
autonomia, facilitar el acceso a informacion actualizada y favorecer la comunicacién.
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En relacion a la !ntegrac_'i_c_in a equipos cofaborativoﬁ,"' redes v tej}daé de distribucién del saber

* Trabaja en equipos y redes interdisciplinarias e interculturales dentro y fuera de la institucion donde se desempefia como
profesional. Participa del debate y hace aportes relacionados con su quehacer estudiantil y profesional.
* Disefia y lleva a la practica proyectos de vinculacién con la comunidad que promueven los derechos humanos y de la
naturaleza, la interculturalidad, la ciudadania participativa y democratica.
En relacion a la conciencia del entorno para la sustentabilidad para el desarrollo de procesos académicos
* Conoce suficientemente las caracteristicas histéricas, geograficas, sociales, culturales y naturales del Ecuador, América Latina y
el mundo, para entender la actualidad y satisfacer con fundamentos las inquietudes propias y de sus futuros aprendices.
Pl especffiEb ; Sl sisas Al Rl il ;

« Interrelaciona los saberes de las cuatro areas: lengua y literatura, matematica, ciencias naturales y ciencias sociales.

* Maneja el proceso de aprendizaje especifico de cada una de las areas, en diversos contextos socioculturales.

* Disefia el curriculo a partir de conocer sus caracteristicas individuales y grupales, y analizar criticamente los curriculos nacionales
e institucionales.

* Aplica con eficiencia los fundamentos y procedimientos de la alfabetizacion inicial en contextos monolinglies y multilinglies.

* Reconoce los niveles de desarrollo integral de sus estudiantes, adquiridos en los niveles precedentes, para disefiar estrategias
eficaces de articulacién con los nuevos conocimientos.

12

asociadas a esta carrera son:

Propuestas de lineas de investigacion asociados a la carrera o programa (de ser el caso)

; ; IS5 . : TR L
Dado que esta carrera pertenece al area de curriculo y aprendizaje, las lineas de investigacion

(Basica, aplicada, experimental)

Experimental

Incidencia de las TIC en el aprendizaje

Neuro-aprendizaje Experimental
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Comunicacién y clima de aula

Textos escolares de calldad

Experimental

Aplicada

.Dldactlcas especificas para el desarrollo de la comprensién en Ias dwersas discr_pi;nas ] Aphcada

-I_D_Iamf:cacsgh y gestton cu rrlléular FRE) N .Apllcada

Evaluacién por procesos y diferenciada Aplicada

Desarro[lo de destrezas por pr;;esos i - Ap[lcada
Ed-l-J;;;):;_;-é}_ecttvldad y de las emociones N " ”Bas_lca

;:;;t;l;nn en valores N R (B Basica ST R

éCémo aporta la carrera o programa a la consecucion del régimen del buen vivir?

Esta carrera forma educadores preparados para actuar profesuona!mente con un enfoque de resolucién de problemas, investigacion
14 sobre la practica, permanente reflexién individual y con otros, sélida formacién disciplinar y compromiso ético con la educacion

como derecho de todos. De esta forma, los graduados de esta carrera, al trabajar en el sistema nacional educativo, aportaran a la

mejora de las capacidades de la ciudadania aportando asi a la consecucién del objetivo 2 del Plan Nacional para el Buen Vivir.

28 I Estructura académica y necesidades de desarrollo nacional



Ministerio
' de Educacion

4. Analisis comparativo de carreras ofertadas y existentes
4.1. Carreras equivalentes en el entorno nacional

La carrera de Educacion en el pais, con sus diferentes especializaciones, se oferta
en treinta y dos universidades de las cuales catorce ofertan las mismas carreras
con las cuales arrancard la UNAE. La evaluacién general de las universidades se
ha descrito en la seccién Andlisis situacional del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional (PEDI). En él se ha concluido que la oferta de educacién superior
para la formacién de profesionales de la educacién debe cambiar de manera
responsable para brindar a la poblacién educacién de calidad, que responda a la
matriz de conocimiento y constituya la ecologia de saberes como una préactica
natural en el aprendizaje de los ecuatorianos. De la misma manera, esta oferta
deberd estar en capacidad para hacerse cargo de la renovacién que se dard en el
magisterio nacional y en otros cargos del sistema educativo por varias razones,
fundamentalmente por jubilacién, evaluacién de rendimiento y la necesidad de
contar con titulos profesionales. También alimentard al nuevo magisterio y
profesionales de la educacién un conjunto de nuevos perfiles profesionales que
surgiran de los cambios que actualmente se llevan adelante, demandando un
nuevo desempefio profesional para directivos, asesores, auditores educativos y

el surgimiento de evaluadores e investigadores de la educacion.

Los vacios y debilidades de la oferta actual de formacién de profesionales en
educacion, plantea la necesidad de una respuesta a la calidad de la formacién. En
primer lugar, se requiere una alternativa de formaciéon que mejore la practica
como elemento fundamental del proceso de ensefianza-aprendizaje y no
Unicamente como la ultima fase, aislada de la teoria, la investigacién y la
reflexiéon. También requiere de un acompafiamiento y guia permanente. Al
mismo tiempo, surge la necesidad de formar profesionales de la educacién
capaces de indagar e investigar en su ejercicio profesional y de incluir la
investigacion como elemento de aprendizaje tanto para el docente como para

los estudiantes.
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Esta 4rea sustantiva debe ser una iniciativa de las universidades, identificando
claramente sus lineas de investigacién y que éstas estén articuladas tanto a la
Planificacién Nacional como a las necesidades de su localidad y del pais en
general. Al mismo tiempo, es muy importante que las instituciones de educacion
superior tomen en consideracién que deben destinar recursos para el desarrollo
investigativo e invertir en la formacién de sus docentes en esta misma area. En
este sentido, la UNAE contribuird a la matriz del conocimiento para generar y

fortalecer el talento humano.

Con base a lo anteriormente expuesto, el aporte del proyecto de la Universidad
Nacional de Educacién, esta dirigido al cambio de la matriz del conocimiento
para la formacion del talento humano cualificado para la docencia y educacién,
lo que se suma a los cambios en las matrices productiva, energética y de servicios
para el Buen Vivir, impulsados por otras universidades ecuatorianas, en beneficio

de la mejora de la calidad de vida.

Para continuar con el andlisis critico de carreras, a continuacién se presentan dos
tablas: la primera es una matriz comparativa de las carreras ofertadas y
existentes y la segunda se refiere a la categorizacion y sostenimiento de estas

universidades.
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programa a crearse

Se deben colocar las carreras o programas de otras instituciones del entorno regional y nacional equivalentes a la carrera o

1 |Seimparte una carrera o programa equivalente en el entorno

[ ]

1.1 |Zonal SI X NO
Falencias de la
Nivel de carrera o programa
Personas Matricula
No formacion | Modalida Cupos 12 en relacion con los
Institucion Carrera o programa tituladas . dos ler
: / Titulo d aiio objetivos del
al 2011 afio
que otorga régimen de
desarrollo
1 |Universidad de | Ciencias de la educacién Tercer Presencia |12 No No Ver texto del

®1a informacién sobre el niimero de cupos de primer afio y el nimero de matriculados en primer afio, fue solicitada a SENESCYT, sin embargo esta institucién sefiala que no
esta disponible porque no todas las universidades han actualizado esa informacién en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIESE).
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Cuenca con especializacion en nivel | disponible | disponible
lengua, literatura y
|
lenguajes audiovisuales ’
Ciencias de la educacién
Tercer j
con especializacién de Presencial | 28 ;
nivel !
matematicas y fisica.
Tercer ;
Educacion General Basica Presencial | 25 '
nivel
No
Universidad del | Educacion Basicay No No
2 Tercer nivel | Presencial | disponibl
Azuay Especial disponible | disponible
e
Ciencias de la Educacion
Universidad Tercer nivel | Presencial | 227 No 'No
3 mencion Educacion Basica a
Estatal de Bolivar disponible | disponible
Ciencias de la Educacién . .
Tercer nivel | Presencial | 4
mencién Fisicay
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Matemética
Universidad Licenciatura en Ciencias
No No
Estatal de de la Educacion Mencion | Tercer nivel | Presencial | 75
disponible | disponible
Milagro Educacion Basica
Ciencias de la Educacion
mencion Castellano y Tercer nivel | Presencial |23
i ¢ . |Literatura
Universidad laica
No No
Eloy Alfarode | Ciencias de la Educacién ) ) ) )
] Tercer nivel | Presencial | 78 disponible | disponible
Manabi mencion Educacion Basica
Ciencias de la Educacion
mencidn Fisica y Tercer nivel | Presencial |7
Matematica
Universidad Ciencias de la Educacién No No
Tercer nivel | Presencial |85
Técnica de mencién Educacion Basica disponible | disponible
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Ciencias de la Educacion

mencion Fisica y Tercer nivel | Presencial | 125 !
Matematica ‘
Universidad » ‘
Ciencias de la Educacion ) No |No
Técnica de Tercer nivel | Presencial |42 i
mencidén Educacidén Bésica disponible | disponible
Cotopaxi
Ciencias de la Educacion
Tercer nivel | Presencial | 24
mencién Educacidn Basica
Universidad Ciencias de la Educacién
No No
Técnica de mencién Lengua Tercer nivel | Presencial |29 '
EEey disponible !disponihle :
Machala Literatura
Ciencias de la Educacién
mencion Fisica y Tercer nivel | Presencial |4
Matematica
Universidad Educacién General Basica | Tercer nivel | Presencial | 326 No No
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Técnica de

Manabi

disponible | disponible

Universidad

Ciencias de la Educacion

No No
10 | Técnica del mencidn Fisicay Tercer nivel | Presencial | -
disponible | disponible
Norte Matematica
Ciencias de la Educacion
Universidad ol D " :
mencion Fisica y Tercer nivel | Presencial |-
Técnica Luis .
11 Matematica No N6
Vargas Torres de
Esmeraldas Ciencias de la Educacion dispanibie jdisponible
mencion Lengua y Tercer nivel | Presencial |-
Literatura
Tercer nivel | Distancia | 678 No
Técnica mencién Educacion Basica No
12 disponible
Particular de o = disponible
Ciencias de la Educacion " X i
Loja Tercer nivel | Distancia | 65

mencion Fisica y

Oferta de Carreras o programas




Ministerio

de Educacion

Matematica

Ciencias de la Educacion

mencién Lengua y Tercer nivel | Distancia |59
Literatura
Ciencias de la Educacion ‘ _ '
Tercer nivel | Distancia |-
mencion Educacion Basica
Universidad
- Ciencias de la Educacion
Tecnolégica No 'No
13 ] . mencion Lenguaje y Tercer nivel | Distancia |- , _
Equinoccial disponible | disponible
Comunicacion i
Ciencias de la Educacion
Tercer nivel | Distancia | -
mencion Matematica
Universidad Ciencias de la Educacién ) No No
14 ) Tercer nivel | Presencial | - _ -
Catdlica de Quito | mencién Educacion Basica disponible | disponible

(Fuente: SENESCYT (2013) y paginas oficiales de las instituciones académicas revisadas en febrero de 2013).
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Tabla 6: Matriz comparativa de oferta académica clasificada seguin categoria de CONEA y

tipo de sostenimiento.

Naturaleza Categorizacion
CONEA 2009
Oferta Institucién Publica | Privada | A B  C | D
Académica
Lenguay Universidad de Cuenca X X
Literatura
Universidad Laica Eloy Alfaro de | X X
Manabi
Universidad Técnica de Machala | x X
Universidad Técnica Particular X X
de Loja
Universidad Tecnolégica X X
Equinoccial
Universidad Técnica Luis Vargas | x X
Torres de Esmeraldas
Matematica Universidad de Cuenca X X
Universidad Estatal de Bolivar | x X
Universidad laica Eloy Alfaro de | x X
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Manabi

Universidad Técnica de Machala | x

Universidad Técnica del Norte

Universidad Técnica Luis Vargas | x

Torres de Esmeraldas

Universidad Tecnoldgica

Equinoccial

Universidad Técnica Particular

de Loja
Universidad Técnica de X
Babahoyo
EGB Universidad de Cuenca X

Universidad del Azuay

Universidad Estatal de Bolivar | x

Universidad Estatal de Milagro | x

Universidad laica Eloy Alfaro de | x
Manabi

Universidad Técnica de X
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Babahoyo F g
Universidad Técnica de X X
Cotopaxi
Universidad Técnica de Machala | x X
Universidad Técnica de Manabi X X
Universidad Técnica Particular X X
de Loja
Universidad Tecnoldgica X X
Equinoccial
Universidad Catdlica de Quito X X
Fuente: SNIESE (Senescyt 2011) i
Elaboracién: MinEduc (2013)
4.2. Andlisis critico de la oferta académica

Este analisis comparativo de carreras se realizard (inicamente con aquellas universidades
de categoria A (categorizacion CONEA, 2009) que pueden ser comparables con la UNAE:
Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL), Universidad de Cuenca (UC), Universidad de
Azuay (UA) y Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE). No se tomara en cuenta a la UTPL,

ya que las carreras de educacion pertenecen a la modalidad de distancia. Tampoco se
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consideran a los Institutos Pedagtigit:o::us“ir pues su oferta estd en el dambito de las

tecnologfas, més no licenciaturas, como es el caso de la UNAE.

Los dambitos que se analizardn en el presente acépite son relativos a la organizacion y la
pertinencia de los contenidos disciplinares, pedagdgicos y generales; las practicas y la
vinculacién con la comunidad; el idioma inglés; las TIC y la investigacién de las mallas

curriculares de las universidades escogidas.

De las catorce universidades con ofertas similares a la UNAE, presentadas en el cuadro
previo, cinco universidades categorfa A, y tinicamente la Universidad de Cuenca es de
sostenimiento publico. De estos datos, se puede inferir que los estudiantes que optan por
una carrera de educacién, tienen muy pocas oportunidades de hacerlo en una institucién
de excelencia y gratuita®. Segin la evaluacién de CONEA (2009) la brecha entre
universidades de categorfa A con el resto de agrupaciones es notoria especialmente en las

dimensiones de investigacion y academia (ver gréfico 1).

[ W R R N T P TS T £ T e

Gréﬂco 1: Promedio del desampeﬁo de Ias universidades 'Categur:a A en relacion
..al oromedio nacional de fas 1ES ... . .

A Estudiantes
~» yentomo
aprendizaje

Gestion
administracién ™

Investigacion
~4— Promedio 68 IES —@— Promedio IES Categoria A (111ES)

P AT Ty e g oy 1= 7 - T b T —— - e T

Fuente. Infarme evaluacién unlversidaqes CONEA 2009 CEAACES 2012

[ TN

7La informacién sobre los Institutos Pedagégicos se encuentra detallada en el diagnéstico del documento
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la UNAE.

®para conocer datos puntuales acerca del porcentaje de estudiantes graduados de las diferentes
universidades, sus careras y categorfas, remitirse al Plan Estratégico de Desarrollo Institucional” (PEDI)
del presente expediente.
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En este sentido es importante destacar que la UNAE pretende ser una universidad de
excelencia (Categoria A), enfocada en la formacién de profesionales en educacion. Al ser
una institucion publica gratuita, aumentan las posibilidades de los aspirantes, y el pais se

beneficia al tener més docentes mejor preparados.

La formacion de docentes cualificados es una estrategia que aportard al cambio de la
matriz del conocimiento, lo que se suma a los cambios en las matrices productiva,
energética y de servicios para el Buen Vivir, impulsados por las otras universidades
nucleares tales como Yachai, Ikiam y Uniartes, esto serd en beneficio de la mejora de la

calidad de vida para la construccion de una sociedad justa, libre y democratica.

Los siguientes graficos, ilustran las diferencias entre los créditos obtenidos en las

diferentes asignaturas de las mallas curriculares de universidades de tipo Ay la UNAE:

S e e e e T

" Gréfico 2: Comparacion carrera de Llcenclatura en docencia de matematica entre-

Umvemdad Nacnona! de Educamon Universidad de Cuenca.

PSS WIS SO N OO SIEH TR eSSty W e PRI S el LY

Lenguas y saberes
ancestrales
Inglés
TIC
® UC. Ciencias de la Educacidn en
Practicas Matematicas y Fisica
M UNAE. Docencia parala
Investigacién ensefianza de la matematica
Formacion: anoc]miento
Pedagogico
Formacién: Conocimiento
Disciplinar

0O 20 40 60 80 100 120

. fFuente: pagmas oﬁtaales de l:ada
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" Grafico 3: Comparacién carrera de Licenciatura en docencia de lengua y literatura entre:

Universidad Nacional de Educacion y Universidad de Cuenca,

Lenguas y saberes ancestrales
Inglés

TIC

Précticas

Investigacion

Formacién: Conocimiento
Pedagdgico

Formacién: Conocimiento
Disciplinar

150

m UC. Ciencias de la Educacién
en lengua, literatura y
lenguajes audiovisuales

M UNAE. Docencia de lengua y
literatura

Fuente: paginas oficiales de cada institucion, consultadas en febrero de 2013,

" Gréfico 4: Comparacién carrera de Docencia en Educacién General Bésica entre: Universidad
Nacional de Educacidn, Universidad de Cuenca, Universidad de Azuay, Pontificia Universidad

Catdlica del Ecuador

Lenguas y saberes
ancestrales

Inglés
TIC
Précticas

Investigacién

Formacién: Conocimiento
Pedagdgico
Formacién: Didactica del
contenido disciplinar

T T L] LI

0 20 40 60

80 100 120

Fuente: paginas oficiales de cada institucion, consultadas en febrero de 2013,
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Para que exista una mejor comprension sobre el analisis, se realizardn las siguientes

aclaraciones sobre los gréficos presentados:

e La Universidad del Azuay dedica gran cantidad de tiempo a las asignaturas que
tratan sobre trabajo con necesidades educativas especiales (N.E.E), inclusion y
adaptaciones curriculares, ya que la carrera es “Educacién Bdsica y Especial”. Por
esta razon, en la tabla anterior se han incluido las asignaturas cuyos contenidos
estdn relacionados con las N.E.E como parte de los “conocimientos pedagdgicos”.
Del mismo modo, aquellas asignaturas en las cuales se trabaja la didactica de estas

N.E.E. estardn dentro de “didactica del contenido disciplinar”.

e La UNAE incluye el uso de las TIC en todas las asignaturas, pues es considerado un
eje transversal en la formaciéon docente. Por lo tanto no es una asignatura

especifica y no representa créditos.

e La presencia del idioma extranjero en la Universidad Nacional de Educacién estara
en todas las asignaturas. Es obligatorio para los estudiantes alcanzar un nivel B1 de

inglés (MCER) con un programa paralelo proporcionado por la misma universidad.

e En la Universidad de Cuenca es indispensable que los estudiantes realicen estas
practicas, sin embargo no se especifica cuantos créditos les otorgan las 120 horas

que deben realizar,

e Para la UNAE, la investigacion es una estrategia didactica que deberd estar
presente a lo largo de toda la vida estudiantil y profesional de los futuros docentes.
Es por esta razén que, ademds de los médulos de investigacidn, se trabajara de
manera transversal en todas las dreas y actividades practicas. Esto asegurara que
los docentes estén en constante actualizacién e innovacién, tanto de los

contenidos disciplinares como de estrategias pedagdgicas.
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e Unicamente la Universidad Nacional de Educacién incluye entre sus asignaturas las

lenguas y saberes ancestrales.

e La UNAE no tiene asignaturas pertenecientes al grupo “didactica de contenido
disciplinar” debido a que la organizacion de la malla estd basada en el modelo

pedagégico. El mismo que serd explicado mas adelante.

e Es importante mencionar que algunos contenidos disciplinares de la carrera de
“Docencia de matemadticas” de la UNAE seran diferentes a los de la carrera de
“Ciencias de la educacidon en mateméticas y fisica” de la Universidad de Cuenca,
debido a que en la primera no existen asignaturas de fisica. Lo mismo ocurre en el
caso de la carrera de “Docencia en lengua y literatura” de la UNAE y la carrera de

“Docencia en lengua, literatura y lenguajes visuales” de la Universidad de Cuenca.
Una vez realizadas las aclaraciones, a continuacion se presenta el andlisis de las carreras:

a) Andlisis de la organizacion y priorizacion de los contenidos disciplinares,

pedagdgicos y generales en las mallas curriculares.

Existen muchas diferencias entre las licenciaturas en lengua y literatura y matematica
entre la UC y la UNAE en lo que respecta a carga horaria de contenidos disciplinares
versus carga horaria de contenidos pedagogicos, y la interrelacién que mantienen estos
entre si. En la UC, en las carreras de “Ciencias de la educacion en lengua, literatura y
lenguajes audiovisuales” y “Ciencias de la educacion en matematicas y fisica”; las
asignaturas disciplinares y las pedagégicas se trabajan de manera separada. Esto quiere
decir que, los contenidos especificos de matematica, fisica, lengua, literatura y lenguajes
audiovisuales, y los contenidos relacionados con los procesos de ensefianza — aprendizaje,
son trabajados en diferentes asignaturas. Ambas mallas cuentan con una Unica
articulacién denominada “Diddctica de la lengua y la literatura” y “Didéctica de la fisica y la

matematica” respectivamente. Ademds, el numero de créditos de asignaturas
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disciplinares supera el de asignaturas pedagodgicas. En la UNAE en las mallas de las
carreras Licenciatura en docencia de la matematica y docencia de la lengua v literatura los
contenido disciplinares se trabajan de la mano con los contenidos pedagdgicos. Esto se
debe a que para la UNAE formar docentes y especialistas educativos significa profundizar,
simultaneamente, en el qué se ensefia (el saber disciplinar) y en el cémo se aprende en
general, recurriendo a las investigaciones recientes sobre aprendizaje humano y sobre
como se aprenden las disciplinas en diversas edades y contextos socio-culturales para asi

responder a la diversidad, en vez de homogenizar

En cuanto a las mallas de educacién general basica, en las tres universidades tipo A con
las cuales se realiza el presente analisis PUCE, UC y UA, se trabaja los contenidos
disciplinares de la mano con los contenidos pedagdgicos. Asi, los contenidos se articulan
en asignaturas como por ejemplo: “Didactica de las matematicas”, “Ciencias naturales y su
didactica”, “Ciencias sociales y su ensefianza”. En este caso se puede observar una mayor
similitud con el modelo pedagdgico de la UNAE. Sin embargo, no existe en estos modelos
un enfoque semestral que oriente el trabajo de los estudiantes. Para la UNAE en cada
semestre existe un foco orientador a partir del cual los estudiantes observan, analizan y
contrastan criticamente para sacar conclusiones sobre cudles son las mejores précticas
profesionales en diferentes contextos. Este foco permite que los estudiantes

interrelacionen los cursos y practicas de cada semestre.

En el caso de la Universidad Catdlica, la cantidad de asignaturas de didéctica de los
contenidos disciplinares es mucho menor a la cantidad de asignaturas pedagdgicas. Del

mismo modo ocurre en la Universidad de Azuay.

Por su parte la Universidad Nacional de Educacién propone una confluencia del saber

disciplinar y pedagdgico, tanto en las carreras de “Docencia para la ensefianza de las
p y

matemadticas” y “Docencia de lengua vy literatura”, como en la de “Docencia para

Educacién General Bésica”. Las asignaturas tratarén simultdneamente el qué y el cémo
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ensefiardn los futuros docentes. Todo ello en el marco de una Linea de Préctica y de
Investigacién, que es lo que articula y provee de enfoque a todo el semestre: al trabajo de

las précticas, la investigacion y las asignaturas.

Existen en estas tres universidades, asignaturas cuyos contenidos se refieren a
conocimientos elementales y comunes a todas las facultades, y que son obligatorias para
los estudiantes como parte de su formacién. En la Universidad de Cuenca, se las denomina
“sistema de créditos” y abarcan: cultura fisica | y Il, informatica bdsica, inglés (el nimero
de niveles dependerd de la carrera), ética, derechos humanos y ciudadania. En la
Universidad de Azuay estas asignaturas son: inglés (el nimero de niveles dependera de la
carrera), lenguaje (el nimero de niveles dependera de la carrera) y computacién. En la
PUCE, este conjunto de asignaturas incluye: inglés (el nimero de niveles dependeré de la
carrera), estadistica (el nimero de niveles dependerd de la carrera), Jesucristo y la
persona de hoy, ética personal, social y profesional, disefio y evaluacién de proyectos y

seminario de disertacién.,

Es importante recalcar que la Universidad Nacional de Educacién es una institucion
monotemdtica, y en este sentido ha optado por mantener un tronco comun para las
mallas de todas las carreras en docencia, el cual estara articulado con las asignaturas
disciplinares denominadas Aprendizajes especificos o Ncleo disciplinar. Esta es la
principal diferencia entre los programas de las tres universidades y la UNAE. El tronco
comun estd conformado por un Ncleo pedagdgico y un eje integrador. En el primero se
trabajardan todos los contenidos relacionados con los procesos de ensefianza —
aprendizaje, gestion institucional y curricular, y politicas publicas educativas. El segundo
se refiere a la Linea de Practica e Investigacion, mencionada anteriormente. Esto favorece

a la interdisciplinariedad y articulacién de toda la malla curricular,
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b) Andlisis de la organizacién y priorizacion de las practicas en las mallas curriculares

El Plan Decenal de Educacion en la linea de accidn 2 de su politica 6 plantea el “Desarrollo
e implementacion de modelos pedagdgicos que evolucionen y se adapten a las
necesidades socio culturales y de desarrollo nacional”®. En este marco, se analizaran las
diferentes propuestas de las universidades en cuanto a practicas. La Universidad de
Cuenca sugiere que las practicas pre — profesionales, en estas tres carreras de formacién
docente, comiencen con un periodo de observacién y reflexién sobre aprendizajes en
contextos escolares. Luego, paulatinamente, los estudiantes asumiran responsabilidades
asignadas por los docentes de la institucién donde se encuentran realizando las précticas.
Ademds, en los dos (ltimos semestres los estudiantes deberdn tomar dos Seminarios de
sistematizacion de experiencias pre — profesionales. Este modelo comparte ciertas
caracteristicas con la UNAE, como el enfoque con el cual se abordan las primeras
practicas, y las asignaturas de cierre y reflexion al final de la carrera. Sin embargo, difiere
en lo relacionado con vinculacién con la colectividad, y el hecho de que no estd
establecido dentro de la malla el momento en el que los estudiantes deben comenzar a

realizarlas.

En la Universidad del Azuay, las précticas de la carrera de Educacién General Basica son
bastante articuladas y estdn estrechamente relacionadas con la vinculacién con la
colectividad. Mantienen un orden en lo que respecta a grados escolares y contenidos
sobre los cuales se debe trabajar, y se realizan desde segundo hasta séptimo semestre. En
cada nivel, el enfoque y la tematica de las practicas son dados por los contenidos de las
asignaturas del mismo. Este es un punto en comun con el modelo de précticas de la

Universidad Nacional de Educacién.

En la Universidad Catdlica del Ecuador, las précticas pre — profesionales comienzan a partir

de sexto semestre hasta noveno, niveles en los cuales los estudiantes deben aprobar 600

*Ibidem.
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horas. Estas précticas no estén relacionadas con las 160 horas que deben cumplir de
vinculacién con la colectividad, ni existe una continuidad en cuanto a andlisis y reflexion

sobre las mismas en los niveles posteriores.

La desarticulacion de la practica con los contenidos tedricos que se observa generalmente
en universidades tradicionales como las que estamos analizando, se produce debido a que
se maneja simplemente como un contacto inicial de los estudiantes con los escenarios en
los cuales se desarrollara su vida profesional. Se trata también de un tipo de organizacién
de las précticas “aplicacionista”, es decir, los estudiantes ponen en practica las teorias y

metodologias que adquieren en las asignaturas.

Las précticas en la Universidad Nacional de Educacion estén previstas a partir del primer
semestre, y se desarrollan en el marco de las asignaturas de cada nivel. EIl modelo
propone espacios de Prdctica — investigacién/indagacién — vinculacion con la colectividad,
se trabajarad de esta manera los seis primeros niveles y cada uno tiene un foco sobre el
cual el estudiante debera reflexionar e investigar. Se comenzard entonces a desarrollar las
practicas en diferentes contextos educativos: no escolares, extra escolares, y de
caracteristicas culturales y necesidades diferentes. Debido a que se las entiende como
précticas formativas y no aplicacionistas. En séptimo semestre los estudiantes cumplirdn
con préacticas pre — profesionales en ambientes escolares, y recibiran por ello 30 créditos.
La razén de que las précticas pre-profesionales se realicen Unicamente en el pentltimo
nivel, es que al final de la carrera, es decir en octavo semestre, se reflexione en los
diferentes cursos, sobre los conocimientos y experiencias adquiridas en las practicas y en

las asignaturas previas.
c) Andlisis de la organizacion y priorizacion del idioma inglés en las mallas curriculares

Por su parte, la UA exige tres niveles de inglés a los estudiantes de Educacién Basica y
Especial, cada uno de ellos distribuidos entre los tres primeros niveles. Lo mismo ocurre

en las mallas de educacion de la UC, con la diferencia de que éste se imparte a partir de
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segundo semestre. En la Universidad Catdlica del Ecuador, la malla prevé cinco niveles de

inglés distribuidos en los cinco primeros semestres, es decir un nivel semestral.

Como se puede observar, la presencia del inglés en las mallas de estas tres universidades,
no juega un papel protagénico dentro de la formacién de los estudiantes. Nuevamente es
una asignatura desarticulada del resto y no es considerada como un instrumento de

comunicacién o de acceso a la informacion y la investigacion.

En la UNAE el idioma inglés se trabajara de forma simultdnea con los el resto de la malla,
con el fin de lograr que obtengan el nivel de B1 seglin el Marco Comtin Europeo de
Referencia (MERC), hasta cuarto semestre. Los cursos serdn impartidos por la misma
universidad, y los estudiantes rendiran un examen de diagndstico previo para conocer su
grado de suficiencia y ubicarlos en el nivel correspondiente. La universidad prioriza el
dominio del idioma extranjero debido a la inminente necesidad actual para fines
comunicativos y de acceso a la informacién puesto que el idioma estara presente en todas

las asignaturas y gran parte de los recursos seran presentados en el mismo.

Por otro lado, la UNAE considera fundamental incluir en sus mallas la asignatura
“Interculturalidad y saberes ancestrales” impartida en quinto y sexto semestre. Esto
aportard al logro de la politica 2.3 del Plan Nacional para el Buen Vivir que plantea:
“fortalecer la educacion intercultural bilingiie y la interculturalizacién de la Educacién”.’°
Cabe recalcar que es la tnica universidad en la cual se ofertan estas asignaturas o alguna

relacionada con esta tematica.
d) Andlisis de la organizacion y priorizacion de las TIC en las mallas curriculares.

Uno de los aspectos mds importantes a los que hace referencia el Plan Nacional para el
Buen Vivir, expresado en la politica 2.7 es el uso y democratizacién de las TIC. Esto con el

fin de que toda la ciudadania tenga las destrezas necesarias para el uso de las tecnologias

mlbidem, pag. 74
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y por lo tanto beneficiarse del acceso a la informacién que esto proporciona. Con respecto

a esto, la situacién actual de las universidades que estan siendo analizadas es la siguiente:

En el caso de la PUCE, las TIC estdn presentes en la malla curricular como una asignatura
de un solo semestre (mddulo) denominada Tecnologias aplicadas a la educacion, y es
impartida a los estudiantes en cuarto semestre. En su malla, la Universidad de Azuay
ofrece dos asignaturas relacionadas con TIC, la primera en cuarto semestre denominada
Computacion y la segunda en sexto semestre denominada Tecnologia educativa. La UC,
oferta en las tres carreras las asignaturas Informdtica bdsica y Tecnologia educativa
multimedia, en la malla carrera de Matemdticas y fisica adicionalmente se incluye la
asignatura Software multimedia. Como se puede observar, la presencia de las TIC dentro
de las mallas curriculares es reducida y bastante especifica. En las tres universidades se
ofrece una asignatura en la cual se articula la educacién y las tecnologias. De la misma
manera, tanto en la UA como en la UC, los estudiantes reciben contenidos generales de

informatica.

En cuanto a aprendizaje y aplicacién de las TIC, la Universidad Nacional de Educacién
busca preparar a sus estudiantes en el uso cotidiano de las mismas, no solamente para
mejorar su formacién profesional, sino como una herramienta didactica dentro del aula.
De esta manera, la UNAE generara docentes que no sélo tendrén un excelente manejo de
las tecnologfas para el trabajo con sus futuros estudiantes, sino que también serdn

capaces de ensefiarles una dptima y eficaz utilizacién de las mismas.

e) Andlisis de la organizacién y priorizacion de la investigacién en las mallas

curriculares

En dos de las tres universidades analizadas, el espacio que ocupa la investigacién en las
mallas curriculares es el de una asignatura mas, nuevamente desarticulada del resto de
contenidos, a excepcion es la Universidad Catdlica, donde los estudiantes reciben a lo

largo de la carrera asignaturas en las cuales aprenden a realizar trabajos de investigacion
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desde los primeros niveles. A partir de cuarto semestre se busca ademas darle un enfoque
mas apegado a la carrera con la asignatura Investigacion educativa. Sin embargo la PUCE
incluye también tres maédulos, distribuidos entre segundo, cuarto y quinto semestre, en
los cuales los estudiantes desarrollan proyectos de investigacion. De estas tres
universidades, esta propuesta es la que resulta mas acorde a los objetivos, sin embargo

estd aun alejada del modelo de transversalidad de la investigacion propuesto por la UNAE.

Por su parte la UC en mallas de las tres carreras de educacién con las que se realiza el éste
analisis, cuenta con una asignatura denominada Investigacién como estrategia diddctica.
Se trata de un solo mddulo, que le da un enfoque educativo e instrumental a la
investigacion. Finalmente en la Universidad del Azuay, no se observa dentro de la malla de

Educacion basica y especial, ninglin tipo de asignatura relacionada con la investigacién.

La investigacion es uno de los pilares fundamentales para lograr transformaciones en el
sistema educativo y mejorar su calidad. Asi lo enuncia la politica 2.6 del Plan Nacional para
el Buen Vivir: “Promover la investigacion y el conocimiento cientifico, la revalorizacion de
conocimientos y saberes ancestrales, y la innovacion tecnolc’zgica”.11 Es por ello que para la
UNAE representa un eje integrador, que estard presente en las carreras a lo largo de toda
la formacion de los futuros docentes. El modelo de la Universidad Nacional de Educacién,
propone una investigacion desde la accién es decir, la articulacién entre la practica y la
vinculacién con la comunidad da como resultado que los estudiantes se planteen y
descubran probleméticas que requieren experimentar e indagar tanto de saberes
disciplinares como pedagogicos. De esta manera responde a la estrategia 6.5 del Plan
Nacional para el Buen Vivir que apunta a que el producto del trabajo de los estudiantes
dé solucion a problemas dentro de su comunidad superando el beneficio personal para
aportar a la sociedad. En este sentido Al estar presente de manera constante en todas

las asignaturas, la investigacion no se utilizard Unicamente para la recoleccion de

“Ibl’dem, pag.
Ibidem, pag.
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informacion, para la comprobacién de conceptos y teorias, sino también para la resolucion

de problemas, dando lugar a una construcciéon mas auténoma del conocimiento.

Lo que se puede concluir de este andlisis es que la oferta de las carreras en Educacion
General Basica, Lengua y literatura y Matematica a nivel de licenciatura de las
universidades de categoria A, es distinta de la que quiere ofrece la Universidad Nacional

de Educacion.

En este sentido, en esta universidad, al aprendizaje universitario se lo entiende como el
poder actuar con los saberes de manera flexible, en situaciones de indole profesional.*?
Esto solo se logra interviniendo de distintas maneras sobre problemas profesionales reales
en los que desde la intuicion, los saberes previos, nuevas herramientas tedrico-
conceptuales y practicas que se investigan, y un permanente proceso de reflexion
individual y con otros, el sujeto se va aproximando a comprensiones mas profundas. Es
importante resaltar que, segin Perkins (2000)', los profesionales deben estar

constantemente desarrollando, en la practica, competencias para su quehacer.

Conclusiones Generales de la Oferta

La oferta de educacién superior para la formacién de profesionales de la educacién debe
transformarse para hacerse cargo de la renovacion que se daré en el magisterio nacional y
en otros cargos del sistema educativo por varias razones, fundamentalmente por
jubilacién, por evaluacién de rendimiento, por necesidad de contar con titulos
profesionales. También alimentara al nuevo magisterio y profesionales de la educacién un
conjunto de nuevos perfiles profesionales que surgirdn de los cambios que actualmente se

llevan adelante en el sistema educativo, demandando un nuevo desempefio profesional

Bperkins, David (1999) ¢Qué es la Comprensién? En M.Stone-Whiske (comp.): La ensefianza para la
comprensidn, Buenos Aires, Paidds.
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para directivos, asesores, auditores educativos y el surgimiento de evaluadores e

investigadores educativos.

Los vacios y debilidades de la oferta actual de formacién de profesionales en educacion,
plantea la necesidad de una respuesta a la calidad de la formacién. En primer lugar, se
requiere una alternativa de formacion que mejore la practica como elemento
fundamental del proceso de ensefianza aprendizaje y no Unicamente como la dltima fase,
aislada de la teoria, la investigacién y la reflexion. También requiere de un

acompafiamiento y guia permanente.

Por otro lado, esta el desarrollo de competencias docentes y de los otros profesionales de
educacién para el manejo de la diversidad como elemento enriquecedor del proceso de
aprendizaje para lograr un sistema educativo intercultural, respondiendo a uno de los ejes

fundamentales del Plan Nacional del Buen Vivir.

Surge también la necesidad de formar profesionales de la educacién capaces de indagar e
investigar en su ejercicio profesional y de incluir la investigacion como elemento de

aprendizaje en él y en los estudiantes.

Se requieren también de docentes y profesionales de la educacién que sean agentes
vinculantes de la colectividad y los proceso de ensefianza — aprendizaje, que acerquen lo

uno a lo otro de manera complementaria para encontrar respuestas, recursos y aportes.

Adicionalmente, es necesario un ente dinamizador del sistema de formacién docente y de
profesionales de la educacion, que trascienda su propuesta de calidad hacia las otras
instituciones formadoras, las articule y las acerque a las politicas educativas y a los

requerimientos del sistema de educacion.

Frente a estas conclusiones, que nos son las Unicas, pero si prioritarias en el momento
actual del cambio educativo del Ecuador, la UNAE propone un modelo pedagdgico que

busca responder a estas conclusiones; una funciones caracterizadas por generar
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aprendizajes, conocimiento y articulacion que apuntan a contribuir las carencias
existentes en la oferta de formacién actual. Los proyectos institucionales sefialan el
camino hacia la concretizacion de acciones ordenadas para lograr sus objetivos, metas y

fines.

5. Vinculacién de la Oferta académica con las necesidades de desarrollo nacional

La creacién de la UNAE es un mandato constitucional que abre la oportunidad histdrica de
aportar en la formacién de talento humano cuyo desempefio sea de calidad para lograr
responder a las metas fijadas respecto a la calidad del aprendizaje de los estudiantes y
convertirse en el instrumento estratégico para la transformacion de la Matriz Educativa,

Fortalecimiento del Talento Humano y de la Ciudadania Intercultural que requiere el pafs.

La Constitucién de la Reptblica, el Plan Nacional para el Buen Vivir, la Ley Orgénica de
Educaciéon Superior, justifican y viabilizan la creacién de una entidad de educacion

superior como mecanismo para responder a los requerimientos nacionales a través de:

e La formacién de docentes y especialistas educativos que se conviertan en
actores fundamentales del cambio cualitativo del sistema educativo

nacional y que su mejora constante sea algo sostenible y permanente.

e La produccién de conocimiento pertinente que guie la toma de decisiones a

varios niveles de direccién y la resolucién de problemas.

e La generacion de un didlogo horizontal entre la autoridad educativa
nacional y las instituciones de educacién superior de formacion de docente

y especialistas educativos.

Este deber ineludible del Estado, la educacion como un derecho, ha tenido varias
consecuencias positivas como que a partir del afio 2008, la recuperacién de la inversion
del Estado en Educacién inicia un periodo creciente que logra para el 2009 el 5.7% del PIB,

a diferencia del quinquenio anterior — 2002 al 2007- que se mantuvo en un promedio de
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2,8% del PIB™. Reinversién acompafiada por un énfasis en politicas publicas de inclusién,
equidad, participacion y calidad, en ciencia, tecnologia y educacién, como algunas de las
areas priorizadas para lograr respuestas a un plan nacional del Buen Vivir alternativo al

paradigma de desarrollo planteado en tiempos pasados con tintes neoliberales.

La concepcion de la UNAE, el disefio de su estructura organica, su plan estratégico y su
modelopedagégico, estan disefiados para apuntalarla como universidad nuclear en el

proceso de transformacidén de las matrices de conocimiento y educativa.

En cuanto al ordenamiento del sistema educativo, se resuelve continuar con la puesta en
marcha del Plan Decenal de Educacién 2006-2015, cuyos lineamientos que a continuacion

se detallan, se convirtieron en politica publica:
e “La universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios;
e Launiversalizacion de la Educacion General Bésica de primero a décimo;

e Elincremento de la poblacién estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al menos

el 75% de los jévenes en la edad correspondiente;
e Laerradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion de adultos;

e El mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las Instituciones

Educativas;

e El mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacion de un
sistema nacional de evaluacién y rendicion social de cuentas del sistema

educativo;

1EBCE, La Economia Ecuatoriana Luego de 10 afios de Dolarizacién, Direccion General de Estudios,
(documento de trabajo),2010,
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e La revalorizacién de la profesiéon docente y mejoramiento de la formacién inicial,

capacitacién permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida; y

e El aumento del 0,5% anual en la participacién del sector educativo en el PIB hasta

el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB”.*®

Estas politicas se concretan en términos juridicos con la Ley de Educacién Intercultural®,

donde el Estado es garante de una educacién publica de calidad, gratuita y laica.

Por su parte, la Ley Orgénica de Educacién Superior sefiala como requisito para la creacion
de una nueva Universidad, en este caso la UNAE, el establecimiento de su pertinencia y su
respuesta al entorno, en sus articulos 108 y 109, respectivamente; requisito que motiva el

presente informe.

Partiendo de la definicion bdsica de pertinencia, que significa perteneciente o
correspondiente a algo™®, la pertenencia o correspondencia que tiene la UNAE al sistema
educativo, a la sociedad y al Buen Vivir es lo que la define como indispensable para
transformar el sistema educativo del Ecuador y la coloca como proyecto emblematico
para alcanzar los objetivos ambiciosos pero justos, planteados en la Constitucién, el Plan
Nacional para el Buen Vivir, la LOEI y la LOES. Asimismo, la concepcién de pertinencia
educativa, que segtin la UNESCO (2005) toma en cuenta el contexto local y el medio
sociocultural de los educandos, y cuyos planes de estudio atienden necesidades y
prioridades de los estudiantes, sus familias y sus comunidades®®, va resolviendo el hilo
conductor de este documento. Si especificamos mds hacia la pertinencia de la educacién

superior, estamos hablando entonces, de la responsabilidad que asume la universidad

**plan Decenal de Educacién 2006-2015.
http://plan.senplades.gob.ec/c/document_library/get_file?uuid=72987088-b8c4-46b4-a098-
90bb7a63a449&groupld=10136

7 ey Orgénica de Educacién Intercultural.

18 Real academia de la Lengua, en: www.rae.es

Ver Educacién para Todos El Imperativo de la Calidad. UNESCO 2005, en:
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ante la sociedad, tal como lo sostiene Naishtat?® cuando caracteriza a la universidad

actual.

En el Ecuador, es directamente la LOES que define el principio de pertinencia en la medida

en que

... la educacion superior responda a las expectativas y necesidades de la sociedad,
a la planificacion nacional, y al régimen de desarrollo, a la prospectiva de
desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico mundial, y a la diversidad

cultural®,

En otras palabras, la pertinencia de la universidad, en este caso de la UNAE, se establece
en tres dimensiones: en cuanto a formacion de profesionales de la educacion (docentes y
otros especialistas), a la social y a la de la politica publica en educacién. Estas tres
dimensiones son en realidad partes de un todo inseparable, pero solo como un
mecanismo de analisis, se las divide para evidenciar la pertinencia de la UNAE en toda su

magnitud.

Otro concepto importante es el de Calidad Educativa, que como muchos conceptos tiene
un componente politico que provoca la necesidad de optar por ciertas prioridades
consensuadas. En este sentido, el Ministerio de Educacion, como rector del sistema
educativo define la calidad educativa para nuestro sistema “... en la medida en que dé las
mismas oportunidades a todos, y en la medida en que los servicios que ofrece, los actores
que lo impulsan y los resultados que genere contribuyan a alcanzar las metas conducentes

al tipo de sociedad que aspiramos para nuestro pais”** donde los elementos de equidad y

35Naishtat, F. Autonomia, Académica y Pertinencia Social de la Universidad Plblica: Una Mirada desde la

Filosofia Politica; en: http://www.bu.edu/wcp/Papers/Educ/EducNais.htm

2”Lf_-\cf Organica de Educacidn Superior, articulo 107 en:
http://www.senescyt.gob.ec/c/document_library/get_file?uuid=29ad2ecf-15aa-4110-9d82-
e5994ca36d72&groupld=10156

“http://www.educacion.gob.ec
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de formacién en ciudadania responsable son clave para definir la calidad del sistema
educativo del Ecuador de hoy en concordancia con el PNBV, que sefiala como Politica 2.2:
“Mejorar progresivamente la calidad de la educacién, con un enfoque de derechos, de
género, intercultural e inclusiva, para fortalecer la unidad en la diversidad e impulsar la
permanencia en el sistema educativo y la culminacién de los estudios”. Y dentro de sus
lineamientos: “Fomentar la evaluacién y capacitacion continua de docentes, en la que
incluya la participacion de la familia y las organizaciones sociales pertinentes para
propender al desarrollo integral de la calidad educativa; y, potenciar la actoria de los
docentes e investigadores como sujetos de derechos, responsabilidades y agentes del

cambio educativo”??,

Reforzando la vision hacia la excelencia de la UNAE, apunta sus esfuerzos al desarrollo de
la investigacién con un rol més activo que el del enfoque tradicional sistema de educacién,
alinedndose al PNBV en su Politica 2.6: “Promover la investigacién y el conocimiento
cientifico, la revalorizacién de conocimientos y saberes ancestrales, y la innovacién
tecnoldgica”*. En ese sentido, el rol de la Universidad Nacional de Educacién — UNAE es
fundamental, ya que aportard a la nueva matriz del conocimiento a través del trabajo en
red con otras instituciones de educacion superior en aras de fortalecer el talento humano
y la construccién de una ciudadania intercultural en pais. De acuerdo con la Agenda de
Transformacion de la Educacién Superior plateada por la Secretaria Nacional de Educacion
Superior Ciencia, Tecnologia y Saberes Ancestrales (SENESCYT), las universidades
emblematicas, YACHAY, IKIAM, UNIARTES y UNAE seran “los nicleos de organizacion y
produccion de conocimiento frontera, aprendizajes interdisciplinares e innovacion”?>,

Estas instituciones se relacionardn directamente con las universidades publicas de

excelencia que actuardn como “nodos de redes de generacién del conocimiento, saberes,

% plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013).

 fdem.

% Secretarfa Nacional de Educacién Superior Ciencia, Tecnologfa y Saberes Ancestrales- SENESCYT. (14 de marzo
de 2013). Agenda de transformacién de la Educacién Superior. Presentacién al Ministerio de Educacién. Quito.
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76 A su vez, las universidades de excelencia mantendran

aprendizaje e innovacién
vinculos con las universidades territoriales cuya labor radica en la “gestion del
conocimiento, saberes y sus aprendizajes en contextos de aplicacién”?’. De esta manera,
la UNAE estard actuando al unisono para consolidar su aporte al gran cambio de matriz

productiva del Ecuador.

Otro elemento importante es que la UNAE es una Universidad Publica, es decir que es
productora de un bien publico del que obtiene beneficios la totalidad de la comunidad y
sobre el cual el Estado es responsable. Respondiendo en este sentido, a uno de los
lineamientos del PNBV que hace énfasis en promover programas de vinculacion de la

educacion superior con la comunidad,

Adicionalmente, y como uno de los objetivos estratégicos de la UNAE, se identifica la
promocion de un enfoque educativo intercultural e inclusivo que, partiendo de la
valoracién de la diversidad cultural, busque incrementar la equidad educativa, superar el
racismo, la discriminacidn y la exclusién. Esto relacionado de forma directa con el Plan
Nacional del Buen Vivir en su Politica 2.4: “Generar procesos de capacitacién y formacién
continua para la vida, con enfoque de género, generacional e intercultural articulados a
los objetivos del Buen Vivir”, asi como a la Politica 2.3: “Fortalecer la educacién

intercultural bilingtie y la interculturalizacién de la educacién”?,

Para finalizar esta serie de definiciones, es importante limitar el alcance de los términos
" "

“politica educativa”, “sistema de formacion de docentes y especialistas educativos”, y lo

“social” para este documento:

Entiéndase la dimensidn politica (educativa) de pertinencia de la UNAE como un aporte a
las autoridades respectivas, al dotar de insumos para la toma de decisiones, la designacion

de propdsitos y programas de educacién requeridos y priorizados.

% Ibfdem.
" Ibfdem.
%8 Plan Nacional para ¢l Buen Vivir (2009-2013).
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En cuanto al sistema de formacién de docentes y especialistas educativos estamos
hablando de aquel subsector de la educacion y formacién profesional que tiene el objetivo
de responder a las necesidades del sistema con profesionales pertinentes para alcanzar
una educaciéon de calidad, y que funcione como un sistema cuyas relaciones
desemboquen en una respuesta conjunta y complementaria de formacién profesional en

educacion,

Y al hablar de la pertinencia en cuanto a la dimensién social, nos ubicamos en la
responsabilidad de la UNAE en responder con docentes y otros profesionales de la
educacién, generacién de conocimiento (educativo y pedagdgico) y con un modelo de
formacién que responda a las necesidades de educacién de calidad para enfrentar los

retos del Buen Vivir.

Tabla 7. Vinculaciéon de la oferta académica con las necesidades de desarrollo

No. INSTRUMENTO CRITERIO DE VINCULACION

| |
} 'La oferta académica de la UNAE, referente a la formacién |

| |
' de docentes tiene relacion directa con los enunciados del
|
i 'Régimen de Desarrollo de la Constitucion que entre sus|
. Iobjetwos sefiala 1. Mejorar la calidad y esperanza de‘

, " vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la |
1 | Constitucion Y R ¥e !
poblacién en el marco de los principios y derechos que!

|
establece la Constituciéon, y 2. Construir un sistema

econoémico, justo, democratico, productivo, solidario yi

sostenible basado en la distribucién igualitaria de los |

i beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y |
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Desarrollo

en la generacion de trabajo digno y estable. En este |
sentido, y considerando lo expuesto en el Art. 27 de la

Constitucién "... La educacién es indispensable para el
conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye un eje
estratégico para el desarrollo nacional", se identifica al
ser humano como motor esencial del desarrollo, al
fomentar sus capacidades y desarrollar sus

competencias.

La formacion docente en &reas como la Educacién
General Basica, Lengua y Literatura y la Matematica, bajo

el enfoque de calidad de la UNAE, permitira fortalecer las

capacidades del educando y, a través de éste, impulsar la |

I
excelencia en la formacion del talento humano nacional, E

f |
de tal manera que le permita mejorar su calidad de vida, |
y participar en el sistema econdmico nacional con

mejores oportunidades.

La oferta académica de la UNAE se vincula al Objetivo 2:
Mejorar las capacidades y potencialidades de la
ciudadania. La propuesta UNAE contiene un enfoque de
derechos en todos los &mbitos de su quehacer
académico por tanto atiende a la Politica 2.2: Mejorar
progresivamente la calidad de la educacién, con un

enfoque de derechos, de género, intercultural e

inclusiva, para fortalecer la unidad en la diversidad e

impulsar la permanencia en el sistema educativo y la|
|
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4 | Matriz productiva

La construccién del Buen Vivir basado en el

culminacion de los estudios. Adicionalmente, se
correlaciona a la Politica 2.3: Fortalecer la educacion
intercultural bilinglie y la interculturalizacion de la
educacidon, Politica 2.5: Fortalecer la educacién superior
con visién cientifica y humanista, articulada a los

objetivos para el Buen Vivir; y, la Politica 2.6: Promover

la investigacion y el conocimiento cientifico, la
revalorizacién de conocimientos y saberes ancestrales, y !
la innovacion tecnoldgica. |
La estrategia de largo plazo tiene su énfasis en Ia‘
formacion de las capacidades humanas, pues el dejar |
atrdés al modelo primario exportador, requiere
desarrollar el talento humano y darle las herramientas
necesarias para que genere procesos agregadores de
valor a través de la innovacién y la investigacion. Las
bases para ello, seran sin duda la mejora en la calidad de
la educacién que reciban, con una perspectiva distinta a
la tradicional, involucrando el analisis y la reflexién en los
procesos de aprendizaje, propiciando la investigacion. La
estrategia de largo plazo incorpora al conocimiento, el

didlogo de saberes, la informacion, la ciencia, la

tecnologia y la innovacién como variables endégenas al

|
{
sistema productivo. |
|

'conocimiento tiene asidero en la interrelacion de: la|
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matriz del bio-conocimiento y la biodiversidad, la matriz
cultural, la matriz productiva, la matriz del conocimiento
y, la matriz del fortalecimiento del talento humano. Las
dos ultimas directamente relacionadas con la UNAE, se la
considera por tanto como universidad nuclear
generadora de organizacion y produccién de
conocimiento en el @mbito educativo, la produccién de
conocimiento frontera y aprendizaje interdiciplinar e
'innovacién, en el dmbito de su competencia. Su oferta
académica y le modelo pedagégico propuesto responde

a estos retos.

La UNAE tendrd su sede en la ciudad de Azogues,
provincia del Cafiar, perteneciente a la Zona de
Planificacion 6. Sin embargo, se abrirdn sedes
universitarias a lo largo del territorio. Adicionalmente,
considerando que el dmbito de la UNAE involucra a la
formacion docente respondiendo a una problematica
nacional de falencias en el sistema educativo, sus
repercusiones son nacionales. Por estas consideraciones,
no se plantea una vision del territorio, sino circunscrita al

| 4mbito nacional.
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6. Mercado ocupacional
(55 i Introduccion y objetivo

El presente anélisis se lo realiza en concordancia con el Art. 107 de la Ley Organica de
Educaciéon Superior, referente al Principio de pertinencia para la creaciéon de una
universidad o escuela politécnica y al punto 3 del Art. 109 de la misma ley que habla sobre
los requisitos para la creacion, y sefiala entre ellos al estudio de estructura académica con
la oferta de carreras sustentada en un estudio que demuestre la necesidad de los sectores
productivos, gubernamentales, educativos, de ciencia, tecnologia e innovacién, y la

sociedad, con el estudio de mercado ocupacional que justifique la propuesta.

Este apartado se circunscribe a un andlisis a nivel nacional, y no hace referencia al
territorio especifico en donde se construird el campus universitario de la UNAE, pues la
implicacién de este proyecto abarca la cobertura de las necesidades que, en cuanto a la

formacién docente, se tiene a nivel pais.

El estudio del mercado ocupacional se divide en dos. Por un lado se establecen las
necesidades a nivel sectorial, considerando principalmente los requerimientos de
profesionales formados en el drea de ciencias de la educacién que tienen los sectores
productivo, gubernamental, educativo, social y de ciencia y tecnologia. Por otro lado, se
realiza un establecimiento de la demanda de los docentes que formard la UNAE para

analizar su vinculacion al ambito laboral.

Si bien el mercado laboral del sector educativo involucra al sector publico y privado, el
analisis de mercado se lo hace en funcién del sector publico, pues la cobertura que tiene a
nivel nacional supera a la privada y se prevé que, con la mejora en calidad de la educacién,

se amplie.
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6.1.1, Justificacién de la oferta académica

El Ministerio de Educacién, como promotor del proyecto de creacién de la Universidad
Nacional de Educacidon, ha considerado importante iniciar con las siguientes carreras:
Licenciatura en docencia para Educacién General Basica, Licenciatura en docencia de
lengua vy literatura y Licenciatura en docencia de la matematica. Esto se debe a que para el
Estado ecuatoriano es una prioridad “mejorar progresivamente la calidad de la educacién,
con un enfoque de derechos, de género, intercultural e inclusiva..””. Asi el informe
elaborado por Mourshed, Chijioke y Barber (2007), llamado Cémo contindan mejorando
los sistemas educativos de mayor progreso en el mundo, sefala que entre los paises
estudiados, una de las estrategias mas importantes para mejorar sus sistemas educativos
fue enriquecer los conocimiento bésicos de alfabetizacion y aritmética, es decir, reforzar
conocimientos en las areas de lengua vy literatura y matematica. Esto implica formacion a

los docentes en estas dreas y destinacion de recursos econémicos para este fin°.

Al revisar la demanda numérica de docentes del sistema nacional educativo publico, se
identifica la necesidad de docentes en todas las dreas; una de estas es Educacién General
Bésica (EGB). Al comparar la demanda de los docentes con los concursos de ingreso al
magisterio, se evidencio resultados criticos, especialmente en esta area, pues menos del
1% de los docentes que rindieron los exdmenes para ser considerados elegibles como
docentes de EGB, aprobaron los mismos.>® Es por estas razones que una de las carreras
que ofertara la UNAE es Licenciatura en docencia de EGB, que hace un fuerte énfasis en

procesos de lectoescritura y razonamiento légico-matematico.

Por otro lado, tomando en cuenta el andlisis de la situacién universitaria y su oferta en lo

que confiere a formacién inicial en pedagogia, expuesta en el Plan Estratégico de

?plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013), P4g. 171.

3E'l\.ﬂot.n'she'.’:i, M., Chijioke, C., & Barber, M. (2007). How the world’s most improved school systems keep getting
better.McKinsey & Company. Trad. PREAL (2012)

*para ver este estudio con més detalle, por favor remitase al andlisis situacional del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional.

Oferta de Carreras o programas | 65



Ministerio
de Educacion

e
2
Desarrollo Institucional de este expediente, se puede notar que la mayoria de las
instituciones de educacién superior, publicas y privadas, ofrecen carreras de educacién
general y/o educacién inicial. Si bien si existen carreras mas especializadas, éstas son de
caracter muy diverso, no cuentan con una cantidad significante de estudiantes y son

ofertados por pocas universidades.

En relacién a esto, la UNAE ofrecerd la licenciatura en docencia de Lengua y Literatura, y la
de docencia de la matematica, aportando, de esta manera, con los pilares de la educacién

para el pafs.

Adicionalmente, el proyecto Programa de Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA por
sus siglas en inglés) desarrollado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), evaltia peridédicamente a estudiantes en tres areas: comprension
lectora, competencia matemadtica y competencia cientifica.” La razén por la que se
evallan estas dreas es para conocer las habilidades de los estudiantes en cuanto a
resolucién de problemas, analizar y manejar informacién, para enfrentar situaciones de la
vida adulta®. Para la OCDE, las competencias lingiiisticas significan “La competencia
lectora es la capacidad de comprender, utilizar y analizar textos escritos para alcanzar los
objetivos del lector, desarrollar sus conocimientos y posibilidades y participar en la
sociedad”®*, Esto se refleja, en la vida adulta, como la posibilidad de acceder a

informacién desde una posicion critica, reflexiva y activa.

En cuanto a las destrezas matemadticas, la OCDE se refiere a éstas como la “capacidad del
individuo para identificar y entender la funcién que desempefian las matemdticas en el
mundo, emitir juicios fundados y utilizar y relacionarse con las matematicas de forma que

se puedan satisfacer las necesidades de la vida de los individuos como ciudadanos

320CDE. (s/a). £l programa PISA de la OCDE: Qué es y para qué sirve. OCDE: Paris. P4g. 6
* {dem.
3 OCDE. (2006). PISA 2006: Marco de la evaluacién. OCDE: Par(s. Pég. 48.
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constructivos, comprometidos y reflexivos®™”. El desarrollo de las destrezas y
competencias en estas dos dreas, en palabras del Plan Nacional del Buen Vivir*® se conoce
como aprendizaje para toda la vida que produce un impacto en el cambio de la matriz del
conocimiento al ser los ecuatorianos generadores de conocimiento. Finalmente, mejorar
las destrezas de la ciudadania “es un eje estratégico del desarrollo nacional y una

condicién indispensable para la consecucién del Buen Vivir”?’,

Debe sefialarse que la oferta académica propuesta tiene relacién indirecta con todos los
sectores econdmicos, pues los docentes que estudiardn en la UNAE, seran los
profesionales que tengan a su cargo la formacion de calidad del talento humano a nivel
nacional. Por tanto, el desarrollo de sus capacidades incidirda de manera positiva en su

desempefio en el dmbito laboral en los diversos sectores de la economia.

6.2. Metodologia

Para la realizacion del estudio se identificaron variables significativas en cuanto al ambito
nacional y sectorial: productivo, gubernamental, educativo, social y de ciencia y
tecnologia. Este andlisis se basa en una metodologia descriptiva de los indicadores,
obtenidos todos de fuentes secundarias, principalmente considerando los datos del Censo
2010y la Encuesta Enemdu del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, el Sistema
Integrado de Indicadores Sociales SIISE, el Sistema Nacional de Evaluacién y Rendicién

Social de Cuentas SER del Ministerio de Educacion, entre otros.

* |bidem. Pég. 74

% plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013). - “La educacién, entendida como formacién y capacitacién
en distintos niveles y ciclos, es fundamental para fortalecer y diversificar las capacidades y
potencialidades individuales y sociales, y promover una ciudadania participativa y critica. Es uno de los
medios mds apropiados para facilitar la consolidacién de regimenes democréticos que contribuyan la
erradicacién de las desigualdades politicas, sociales, econémicas y culturales. La educacién contribuye a
la construccién, transformacién y replanteamiento del sistema de creencias y valores sociales y a la
revalorizacién de las culturas del pafs, a partir del reconocimiento de la importancia de las practicas
sociales y de la memoria colectiva para el logro de los desafios comunes de una nacién”. Pag. 161

3"'lhl'dem, pag. 162.
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Se realizé un estudio de Prospeccién de la demanda de docentes para evaluar la
pertinencia de la oferta propuesta por la UNAE. Esta metodologia esté detallada en la

seccion 6.3.2.

En base a la revisién de los indicadores propuestos para el andlisis de las necesidades
sectoriales, en especial las del sector educativo, y tomando en cuenta el analisis
prospectivo de la demanda de docentes, se establece la pertinencia de crear la UNAE

como universidad nuclear en el &mbito de la formacion docente.

6.3. Estudio de mercado ocupacional
6.3.1. Necesidades sectoriales

Realidad nacional

En el contexto de la crisis econémica, politica y social, la pobreza y la exclusion contindan
siendo criticas a nivel del pais. La desigualdad social del pais se refleja en la inequitativa
distribucién de la riqueza. Segtn el INEC, cerca de la mitad de la poblacién es pobre, la
proporcién se incrementa en las dreas rurales, la incidencia es alin mayor en la poblacién
indigena. El desempleo en 2009 alcanza el 9,1%, los grupos mas afectados son las mujeres,
los jévenes y los trabajadores de baja calificacién, el subempleo alcanza al 51,9%. En el

pafs el 10% mas rico de la poblacién percibe 38 veces el ingreso del 10% mas pobre.
PIB nominal per cépita: 3.767 (promedio 2007-2010)

Coeficiente de Gini por ingreso: 0,46 (urbano, sept, 2011)

Pobreza por NBI: 41.8% (2010)

Extrema pobreza por NBI: 16.6% (2010)

Necesidades productivas:
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El sector de ensefianza tiene una participacion del 6,76% de la poblaciéon ocupada del
sector urbano del pafs, superado tinicamente por comercio, manufacturas, construccion,
transporte, inmobiliario y hotelero. Es decir este sector capta un gran porcentaje de los .

ocupados a nivel nacional,

Tabla 8, Ocupados por Rama de actividad
Dic 2012

Rama de actividad %

Actividades inmobiliarias 7.27

Hoteles y restaurantes 6.85

Ensefianza 6.76 I
Construccion 6.83 .
Hogares privados con servicio doméstico 2.84

Explotacion de minas y canteras 0.42

Organizaciones y érganos extraterritoriales 0.04 .
Administracién publica y defensa 4.82 .
Suministro de electricidad, gas y agua 0.56 .
Actividades servicios sociales y de salud 3.73

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7.96
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Pesca 1.14
Intermediacion financiera 1.28
Industrias manufactureras 12.92
Otras actividades comunitarias sociales y personales 3.28
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 6.05
Comercio reparacién de vehiculos y efectos personales 27.25

Fuente: Enemdu INEC

Necesidades gubernamentales

Este sector, como muestran los datos, abraca el 28.5% del total de empleados publicos del
pafs. Superado tUnicamente por el sector de administracién publica y defensa, que alcana

el 34.9%.

Tabla 9. Empleados ptblicos por rama de actividad

Nimero de % respecto al
Rama de actividad empleados total
Agricultura, ganaderia, silviculturay
pesca 6,148 0.9%
Explotacion de minas y canteras 4,690 0.7%
Industrias manufactureras 21,694 3.3%
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Suministro de electricidad, gas, etc. 10,153 1.6%
Distribucién de agua, alcantarillado,

etc. 8,100 1.2%
Construccion 17,354 2.7%
Comercio al por mayor y menor 23,593 3.6%
Transporte y almacenamiento 17,230 2.7%
Actividades de alojamiento 5,021 0.8%
Informacién y comunicacién 8,523 1.3%
Actividades financieras y de seguros 6,674 1.0%
Actividades inmobiliarias 520 0.1%
Actividades profesionales y cientificas 6,052 0.9%
Activides de servicios administrativos 11,844 1.8%
Administracion plblica y defensa 226,814 34.9%
Ensefianza 185,350 28.5%
Actividades de atenciadn de la salud 61,738 9.5%
Artes, entretenimiento y recreacién 4,759 0.7%
Otras actividades de servicios 4,439 0.7%
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Actividades de los hogares 323 0.0%
No declarado 18,239 2.8%
Total 649,258 100.0%

Fuente: INEC (2010) Censo de poblacién

Necesidades educativas

Con respecto al nivel de escolaridad, cuya importancia radica en la relaciéon que este
indicador tiene con las oportunidades laborales y de distribucién del ingreso, la poblacién
ecuatoriana al 2001, tiene 7.3 afios (SIISE 2001). Menos de la mitad de la poblacién
completa el nivel primario (38,5%), el porcentaje de la poblacién que tiene nivel
secundario es atin menor (25,7%) y disminuye mas en el nivel superior (16,4%). Segun la
pertenencia étnica, la poblacién indigena es la que menor nivel de escolaridad tiene 5,7

afnos.

La repeticién es otro indicador que da cuenta de la eficiencia del sistema educativo. La
tendencia en la repeticién en el nivel secundario en el periodo 2001-2006 va en aumento,

mientras que en el nivel primario estd disminuyendo (SIISE).

La desercién escolar, impide disponer de una fuerza de trabajo calificada, afecta
mayormente a los sectores pobres y a la poblacién rural. Entre los diferentes niveles, el
porcentaje mds alto de desercién se encuentra en el nivel medio 5,9 %, seguido por el
nivel pre primario 4% y el nivel primario 3,6%. La desercién femenina adolescente, tiene
como causa el embarazo. 118.264 adolescentes han tenido un hijo y el 25% de ellas dejo
de estudiar por el embarazo (sic)”, lo que se constituye en alerta con respecto a los

contenidos curriculares sobre educacién sexual. Las mujeres jovenes embarazadas que
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quieren seguir estudiando viven todo tipo de exclusién, incluida la separacién o

“expulsion” de sus centros educativos.

Segun el Censo 2010, la provincia con menor rezago estudiantil es El Oro con 7,25% y
Cotopaxi con 7,82%, mientras Napo y Morona Santiago registran la mayor tasa de rezago
con el 13,15% y 14,53% respectivamente. Ecuador registré una tasa de analfabetismo de
6,8%, 2,2 puntos menos que lo registrado en el Censo del 2001, cuando llegdé a
9%.Galdpagos y Pichincha son las provincias con menos analfabetismo con 1,3% vy 3,5%
respectivamente, mientras Bolivar es la provincia que registré la mayor tasa de
analfabetismo con 13,9%.Asi también se demostré la reduccién de la brecha educacional
entre hombres y las mujeres. Mientras en 1990 la mujer tenia una tasa de analfabetismo
del 13,8% y el hombre una de 9,5%, en el 2010 la mujer tiene una tasa de 7,7% vy el
hombre de 5,8%.El promedio de afios de escolaridad subié, al pasar de 6,61 afios en el
2001 a 9,04 afios en el 2010. Siendo de 10,1 afios en el area urbanay 7,7 en la rural. Pero
con igual afios de escolaridad entre hombres y mujeres con 9 afios. Pichincha es la
provincia con mas afios de escolaridad llegando a 10,6 afios, mientras Cafiar la que menos
tiene con 7,7 afios. En otros datos, el 74,2% de la poblacion que estudia lo hace en
establecimientos publicos. Siendo Guaranda el cantén con mayor cobertura de
establecimientos publicos con 92,4% y Quito el que menos tiene con 56,6%. Segln el
Censo Econdmico el 4,91% de las personas que trabajan lo hacen el campo de la
ensefianza, de ellos el 63,3% son mujeres y el 36,7% son hombres. Asi también existen

11.091 establecimientos educativos.

Por otro lado, relativo al tema de calidad en la educacidn, se presentan los resultados de
evaluaciones del Ministerio de Educacion en 2008, a través del Sistema Nacional de
Evaluacién y Rendicion Social de Cuentas SER, para la evaluacién del desempefio de los
estudiantes. Se aplicaron por primera vez en el afio 2008, de manera censal, en los

establecimientos educativos fiscales, fisco misionales, municipales y particulares, en
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cuarto, séptimo y décimo de EGB, y tercero de Bachillerato, en las dreas de Matemdtica y
Lenguaje y Comunicacién, y se incluyé las dreas de Estudios Sociales y Ciencias Naturales,

de manera muestral, en los afios: séptimo y décimo de EGB.

T e R T T e e e R

Gréﬂco 5 Porcenta}e ‘de alumnos que ‘obtuvieron resultados insuficientes en Ios

exémenes SER, 2008
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Fuente: SER 2008
Elaboracién: Mineduc

Los resultados obtenidos en todas las pruebas aplicadas son alarmantes. En todas las
evaluaciones entre el treinta y cincuenta por ciento de los estudiantes han obtenido

resultados insuficientes.

De acuerdo con Hattie (2003), los resultados relacionados con el desempefio de los
estudiantes estan directamente ligados con el docente. Factores como retroalimentacion,
calidad en la instruccién, ambiente de aprendizaje, tareas enviadas, estilo del docente,
entre otros, son los de mayor influencia. A su vez, estos factores tienen un vinculo muy
cercano con la formacién inicial docente ya que son destrezas que deben ser aprendidas y

fortalecidas en este periodo.
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Adicionalmente, Sylvia Ortega se refiere a la calidad de la formacién docente como la

“variable critica” para la consecucidn y permanencia de la calidad y excelencia del sistema

nacional de educacién.

Seglin informacion del AMIE 2008-2009, en el pais existen 128.000 educadores, en
instituciones fiscales y fisco misionales. Al 2009, el 78% de los educadores del sistema
publico y privado tienen titulo superior de tercer nivel y el 7% titulo de posgrado o cuarto
nivel (AMIE, 2008,2009). En la evaluacion al desempefio docente implementada por SER,
entre los afios 2008 y 2009, aplicada a 6,4 mil docentes, en las instituciones publicas, de la
Costa y Galdpagos, los resultados muestran un alto desempefio en la evaluacién interna,
mientras que en la evaluacién externa ningin educador alcanza un desempefio excelente
en las pruebas de conocimientos, especificos, pedagdgicos y de habilidades didacticas, el
3% alcanzan un rendimiento muy bueno, el 53% tienen un rendimiento bueno y el 44%

insatisfactorio®.

En relacién a los docentes que desean ser parte del sistema educativo publico, los
resultados de ingreso al magisterio son alarmantes. En los cuadros a continuacién se
evidencian algunos de los resultados mas criticos en relacion a la cantidad de aspirantes

que aprueban o reprueban las evaluaciones de ingreso.

’aGrupo Faro, Revista Hacia un Sistema de Observacién Ciudadana, Quito, Mayo 2010
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" Grafico 6: Aspiranfes al Még-istefio que aprueban/reprueban prueba Pedagogia 2012
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" Gréfico 8: ASpifantes al Magisterio que"apruebanfreprueban prueba de saberes en las 4 areas basicas :

EGB de 2°-7° 2012
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Fuénte: Base de datos sobre concursos de méritos y oposicién para entrada al magisterio (2012).

Elaboracién: MinEduc

De los cuadros presentados podemos concluir que la mayoria de aspirantes no aprueban
las evaluaciones de ingreso al magisterio, es decir no retinen los requisitos minimos para

ser considerados elegibles.

Estos datos demuestran que aun existen problemas en el sistema educativo, que deben
ser afrontados mediante politicas que orienten hacia la calidad de la educacién y esto

puede ser resuelto, en gran medida, al garantizar la formacion de docentes de alto nivel.

Necesidades sociales

La desvalorizacién del trabajo docente que se incrementé con el pasar de los afios, esté
tomando un giro importante en torno a las reformas del sector educativo que nacen a

partir de la Constitucién de 2008, y se consolidan con los lineamientos de politica que
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responden a la planificacion nacional y a las acciones impulsadas por el ente rector del
ramo, lo que reivindica la carrera docente y hace que poco a poco capte el interés
ciudadano por participar en la propuesta de transformacion del sistema educativo como

parte activa.

Necesidades de ciencia, tecnologia e innovacion

No se desconoce la carrera docente en relacién a la ciencia, tecnologia e innovacion, al
contrario, el planteamiento transformador, hace que el docente tenga un rol propositivo
en el desarrollo del conocimiento, retdndolo para que participe como generador de
pensamiento. Es por eso que uno de los objetivos estratégicos de la UNAE es formar
investigadores y desarrollar investigacion educativa para generar conocimiento

pedagdgico y fundamentar la politica educativa y su gestion.

6.3.2. Andlisis de la oferta y la demanda

El mercado ocupacional para los estudiantes UNAE abarca tanto al sector privado como al
sector publico, sin embargo, el presente estudio muestra una estimacién sobre el nimero
de docentes necesarios para cubrir los requerimientos del sistema educativo publico,
dado que la estrategia de cambio va dirigida a mejorar la calidad de la educacién con la
formacion de profesionales de primer nivel en el @mbito académico buscando inclusive
incrementar la cobertura actual de la educacién publica, que ya alcanza el 78% de la

poblacién estudiantil.

La metodologfa utilizada para estimar el nimero de docentes necesarios desde el afio
2012 hasta el afio 2025, corresponde a un anilisis dinamico entre la oferta de docentes
que se necesitan para el sistema educativo nacional y la demanda proyectada

considerando el crecimiento de la poblacién.
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En la estimacion se realizaron los siguientes procesos:
A. Determinacién de parametros iniciales

Consiste en identificar un conjunto de pardmetros que deben afectar a |Ia
composicién de la oferta educativa publica actual, los cuales corresponden a un
conjunto de metas propias del Ministerio de Educacion. Los pardametros considerados

son los siguientes:
+« Reordenamiento de la oferta educativa

Se basa en el trabajo del proyecto del “Nuevo Modelo de Gestion” que se
encuentra implementando el Ministerio de Educacion, el cual estructura la
accion administrativa  mediante coordinaciones zonales, distritos vy

circuitos.

El reordenamiento plantea asegurar la cobertura de los servicios educativos
y propone el crear oferta educativa a nivel de circuitos de tal manera que
ajuste a ciertos estdndares que permiten modificar el nimero de

instituciones actuales asi como
* Incremento de cobertura

De acuerdo a las estimaciones actuales apenas un 20% de los nifios entre 3
y 4 afios asisten al sistema educativo, a nivel de la educacion general basica
esto corresponde a més de un 95% y para el bachillerato actualmente la

asistencia es del 62%.

Uno de los retos del Ministerio es lograr una inclusion mayor de los nifios
entre 3 y 4 afios y tiene como objetivo el lograr una cobertura de atencion
de al menos un 80%. Esto significa el insertar al sistema educativo a
aproximadamente 400.000 nifios y esto genera una demanda de docentes

necesarios para atender esta futura demanda.
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A nivel de educacion general basica en general lo que importa es mantener
el nimero de docentes que permitan seguir atendiendo a la demanda

actual.,

Para el bachillerato la propuesta es incrementar desde el 62% hasta el 90%
el nivel de cobertura, esto implicaria un aumento de 300.000 personas mas

en el sistema educativo.
* Participacién del sistemaptiblico

Actualmente la oferta del sistema plblico permite atender
aproximadamente al 78% de la poblacién, el MINEDUC plantea incrementar
su cobertura hasta un 87%. Con lo cual se absorberia la oferta educativa

particular de mala calidad.
+ Disminucion de rezago escolar

Actualmente el sistema escolar atiende a un porcentaje alto de alumnos
que no se encuentra en el nivel indicado para su edad. Este problema de
sobre edad es un factor importante en el tema de exclusion de los alumnos
y se propone el disminuir este porcentaje en EGB del 0,18 al 0,1 y en

bachillerato del 0,29 al 0,15.

Todos estos pardmetros en conjunto a las proyecciones de poblacién, permiten
crear una simulacién de la demanda de docentes necesario afio tras afio hasta el

2025,
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Tabla 8. Parametros de la simulacion

Proporcion Tasa de
Tasasnetas Tasa de Proporcio
de sobreedad
participacion n de BGU
estudiantes
del Sistema ’ y BCH
i - en escuelas
Afio [Inicial EGB BCH PUblico EGB BCH técnico
Bidocentes
2012 22% 96% 63% 78% 10%| 18% 29% 46%
2013| 30% 96% 65% 80% 10%| 18% 29% 46%
2014 | 40% 96% 68% 81% 10%| 17% 27% 46%
2015 50% 96% 71% 82% 9% 16% 25% 46%
2016 60% 96% 74% 83% 9% 15% 23% 46%
2017| 70% 96% 77% 84% 9%| 14% 21% 46%
2018| 80% 96% 80% 85% 8%| 13% 19% 46%
2019 80% 96% 83% 86% 8% 12% 17% 46%
2020 80% 96% 86% 87% 8% | 11% 15% 46%
2021 80% 96% 89% 87% 8% 10% 15% 46%
2022 80% 96% 90% 87% 7% 10% 15% 46%
2023 80% 96% 90% 87% 7%| 10% 15% 46%
2024 80% 96% 90% 87% 7%| 10% 15% 46%
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B. Estimacién de la demanda estudiantil

Para estimar el nimero de personas que demandaran el servicio educativo publico, se

consideran a las personas entre 3 y 17 afios que corresponde a las edades de los

niveles inicial (3 y 4 afios), educacién general basica (5 a 14 afios) y bachillerato (15 a

17 afios). La estimacion utiliza las proyecciones de poblacién elaboradas por el INEC

hasta el afio 2.025.

Estas proyecciones se encuentra divididas por edades simples y lo que se hizo fue

agrupar a la poblacién en tres grupos Inicial (3 a 4 afios), educacion general bésica (de

5 a 14 afios) y bachillerato (15 a 17 afios).

Con estas proyecciones y utilizando los pardmetros definidos inicialmente, se puede

determinar cudl es el posible nimero de estudiantes a ser atendidos por el sistema

publico, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 9. Demanda proyectada de estudiantes para el sistema publico

Afio Inicial EGB Bachillerato [ NUmero proyectado de
alumnos en el sistema publico
2012 114.780( 2.857.602 570.253 3.542.634
2013 160.118| 2.934.603 607.599 3.702.320
2014| 216.096| 2.966.147 642.071 3.824.313
2015 272.600| 2.994.554 676.913 3.944.067
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2016| 330.317| 3.017.573 711.979 4.059.869
2017 389.150| 3.036.168 746.358 4.171.676
2018 | 448.798| 3.052.037 779.196 4.280.031
2019 452.913| 3.065.009 809.585 4.327.507
2020 457.085( 3.075.211 838.209 4.370.505
2021 458.655| 3.065.090 876.357 4.400.102
2022| 457.617| 3.063.114 889.971 4.410.702
2023 456.612| 3.059.064 893.807 4.409.483
2024| 455.645| 3.052.807 897.908 4.406.360
2025 454.725| 3.045.141 901.548 4.401.413

C. Estimacién de la demanda de docentes

Con el estimado del nimero de estudiantes que deberén ser cubiertos por el sistema
educativo publico, se procede a estimar el nimero de docentes necesarios para cubrir

esta potencial demanda.

Para este calculo se toma en cuenta los estandares definidos por el MINEDUC en
relacién al nimero de alumnos por aula, eso corresponde a 25 alumnos por aula para

el nivel inicial y 35 alumnos por aula para el nivel de educacién basica y bachillerato.
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Tabla 10. Demanda estimada de docentes
Nivel
Afio |DocentesNecesarios
Inicial EGB Bachillerato

2.012 129.523 4.591 102.347 22.585
2.013 135.364 6.405 105.075 23.884
2.014 139.909 8.644 106.180 25.085
2.015 144.245 10.904 107.039 26.302
2.016 146.433 13:213 105.695 27.525
2.017 151.394 15.566 107.108 28.720
2.018 155.267 17.952 107.458 29.857
2.019 157.454 18.117 108.435 30.902
2.020 159.183 18.283 109.023 31.877
2.021 160.601 18.346 109.080 33.175
2.022 161.034 18.305 109.082 33.647
2.023 161.142 18.264 109.087 33.791
2.024 161.133 18.226 108.958 33.949
2.025 160.814 18.189 108.539 34.086
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En la tabla se observa que el nimero de docentes crece principalmente en los que
corresponden a educacién inicial y bachillerato. Este comportamiento se debe
principalmente a que es en esos niveles en donde se debe incrementar

principalmente la oferta educativa.

Junto a esta demanda se deberd considerar también el personal directivo que muchas
de las instituciones educativas tendrdn (rectores, inspectores, etc.) que
aproximadamente corresponde a 10.700 personas para el afio 2025; asi como
personal de asistencia pedagdgica que sirve de apoyo para el nivel de educacién inicial
y para el 1° y 2° de EGB, y que aproximadamente son 25.000 personas para el afio

2025,

D. Andlisis de la oferta actual de docentes y su dindmica en el tiempo

Dada la demanda de docentes estimada para el periodo 2.012 hasta el 2.025, la
siguiente estimacion corresponde al movimiento de los docentes que estdn

actualmente en el sistema y su movilidad.
Para ello se definieron los siguientes criterios de salidas de docentes del magisterio:
a. Salida de docentes

e Por jubilacién: se estima los docentes que por cumplir la edad correspondiente

a la jubilacién (70 afios) saldran del sistema educativo.

e Por evaluaciones de calidad: el MINEDUC ejecuta permanente evaluaciones los
docentes, y aquellos que tienen una calificacién de insuficiente en dos pruebas,

salen del sistema educativo.

e Por no tener titulo de docente: la Ley Organica de Educacién Intercultural

Bilingiie, de un plazo de 4 afios para que los docentes que actualmente se
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encuentre en el magisterio y no tienen un titulo de docente puedan

conseguirlo, en caso contrario sale del sistema educativo.

Y los siguientes criterios de posibles entradas de docentes.
b. Entrada de docentes

e Por nombramiento: el MINEDUC se encuentra en un proceso actual de
concursos de nombramiento, actualmente existen aproximadamente
1580.000 docentes de los cuales 110.000 corresponden a docentes con
nombramiento y el restante tiene contratos. Se estima dar nombramiento
hasta el afio 2015 a 12.000 nuevos docentes mediante un proceso de

oposicion y méritos.

e Por oferta actual del sistema universitario: se realiza también una estimacion
del posible nimero de docentes que puedan ingresar al magisterio desde la
oferta que genera el sistema educativo universitario asi como de los institutos
pedagogicos que existen actualmente. El célculo indica que

aproximadamente esta oferta puede llegar a cubrir a 9.822 nuevos docentes.

e Por oferta futura del sistema universitario: para ello se toma en cuenta la
proyeccion hasta el afio 2025 de los posibles nuevos profesionales en

docencia que gradien las universidades.

E. Célculo del nimero de docentes (déficit) a ser cubiertos por la nueva

universidad

Con las estimaciones de la demanda de docentes entre el afio 2.012 y 2.025, la oferta

actual de docentes que tienen nombramiento y los docentes que hasta el afio 2015 el
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procesos de contratacion, se calcula el déficit de docentes que se tendra hasta el afio

2.025.

Tabla 11. Déficit proyectado de docentes

Evolucién Ofertadisponibleparanombrami
Demanda ici
docentes que ento Déficit
Estimada actualmente
Afio :
tienen Elegibles y Acumulada | p=a-
(A) nombramiento y otrasuniversidades (€) (B+C)
salen (B)
2012 129.523 109.000 7.798 7.798 | 12.725
2013 135.364 107.743 7.266 15.064 | 12.557
2014 139.909 107.225 6.758 21.822 | 10.862
2015 144.245 105.815 21.822 | 16.608
2016 146.433 104.108 21.822 | 20.503
2017 151.394 100.048 21.822 | 29.524
2018 155.267 97.770 21.822 | 35.675
2019 157.454 95.232 21.822 | 40.400
2020 159.183 92.229 21.822 | 45.132
2021 160.601 88.536 21.822 | 50.243
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2022 161.034 84.300 21.822 | 54.912
2023 161.142 79.724 21.822 | 59.596
2024 161.133 74.828 21.822 | 64.483
2025 160.814 69.661 21.822 | 69.331
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Como se observa en la tabla, el nimero de docentes que tienen nombramiento

disminuye considerablemente en los siguientes afios por los procesos de jubilacion,

titulacidn y evaluaciones.

Para el afio 2025 se tiene previsto que el sistema educativo demandaria

aproximadamente a 69.331 nuevos docentes.

F. Propuesta de oferta de la Universidad formadora de nuevos docentes ~UNAE-

Con la necesidad de eliminar el déficit proyectado de aproximadamente 70.000

nuevos docentes entre el afio 2.013 hasta el afio 2.025. Se propone que la UNAE

cubra al 50% de ese déficit.

Para ello se propone la siguiente estrategia de implementacion para la UNAE:

Una Matriz, con capacidad de 7.200 estudiantes separados en 4 niveles de

1.800 cada nivel.

Seis Sedes, con capacidad de 2.500 cada una, separadas en 4 niveles con cabida

a 625 estudiantes por cada nivel.
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Oferta de especializaciones, para profesionales que vienen de otras dreas y que
mediante cursos de especializacion puedan aprender sobre recursos

pedagdgicos para convertirse en nuevos docentes.

Cursos de maestria, para formar nuevos docentes de excelencia con

especializaciones en distintas areas de la docencia.

Tabla 12. Simulacién de nuevos docentes UNAE

Especializac
Matriz Sedes Maestria | Nuev
lones 0s Acumula
Afo
. Gra. Est | Gra docen do
Est. " Est. Gra. | Est. | Gra. fisic
2013 400 300 50 0 0
15
2014 920 600 800 | 270 270 270
0
1.20 30
2015 | 1.596 1.980 450 45 495 765
0 0
1.40 50
2016 | 2.474 4374 630 90 720 1.485
0 0
1.40 60| 18
2017 | 3.215| 309 | 7.486 630 1.119 2.604
0 0 0
2018 | 4178 | 401 | 1063 | 463 | 140| 630| 0| 27| 1.764 4.368
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6 0 0 0
13.00 | 1.06 | 1.40 60 | 27

2019 | 5.302| 522 630 2.487 6.855
6 5 0 0 0
1436 | 1.84| 1.40 60 | 27

2020 | 6.224 | 677 630 3.424 10.279
2 7 0 0 0
15.00 | 2.40 | 1.40 60 | 27

2021 | 6.883 | 880 630 4.181 14.460
0 1 0 0 0
1.14 | 15.00| 2.89 | 1.40 60| 27

2022 | 7.200 630 4.938 19.398
4 0 4 0 0 0
1.38 | 15.00 | 2.89 ( 1.40 60 | 27

2023 | 7.200 630 5.183 24,581
9 0 4 0 0 0
1.38 | 15.00 | 2.89 | 1.40 60| 27

2024 | 7.200 630 5.183 29.764
8 0 4 0 0 0
1.38 | 15.00 | 2.89 | 1.40 60| 27

2025 | 7.200 630 5.183 34,947
2 0 4 0 0 0

e Est. : Corresponde al nimero de estudiantes que en cierto tiempo se

encuentran estudiando en la UNAE.

e Gra. : Corresponde al nimero de nuevos docentes que la Universidad

entregara anualmente.

Como se presenta en la tabla, la UNAE tendrd una capacidad que hasta el afio 2.025
permitird entregar al sistema educativo aproximadamente 35.000 nuevos docentes

correspondiendo esto al 50% de la oferta de nuevos docentes que se demandara.

90 | Estructura académica y necesidades de desarrollo nacional



Ministerio
' de Educacion
Posteriormente y de manera anual la UNAE podréd proveer ofertar del 60% de nuevos

docentes que el sistema educativo publico necesite anualmente.

Cabe recalcar que la poblacion objetivo de la Universidad no se restringe Gnicamente a la
formacion de nuevos docentes, sino que abarca también a los docentes que ejercen su
profesion y que requieren entrar en un proceso de formacion continua,

perfeccionamiento o especializacion.

Estos datos concluyentes indican la perspectiva que se tiene sobre la adecuada insercion

de los graduados UNAE en el mercado laboral.

6.4. Conclusiones y recomendaciones

La UNAE es la respuesta constitucional a la necesidad de calidad educativa ecuatoriana.
Partiendo de la premisa que la calidad de la docencia es estratégica en cuanto al impacto
en el mejoramiento del sistema educativo su pertinencia social - académica, no es una

justificacion, es una oportunidad politica que debe ser aprovechada.

Las caracteristicas fundamentales de la propuesta a nivel académico de la UNAE parten de
una formacion integral de docentes para el nivel inicial, general basico y bachillerato y
especialistas educativos. Esta formacion implica una pedagogia activa cuya estrategia
fundamental es la investigacion educativa. El producto buscado por esta formacién son

docentes ejemplares en tanto logran excelentes aprendizajes en sus estudiantes.

Por otro lado, busca la formacion de especialistas con vision estratégica y capacidad de
gestion de su drea de especialidad dentro del sistema educativo publico. En tanto propone
una formacién profundamente reflexiva, la UNAE sera un espacio abierto para innovar y

proponer.

La pertinencia social de la UNAE radica en su rol de dinamizadora de un mejoramiento de

la calidad del sistema de formacién docente y especialistas educativos, para responder a
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las necesidades del sistema educativo ptblico en primera instancia, y desde este ambito,
construir las condiciones para la implementacién de los principios y prioridades del Buen
Vivir.

Es una formacién que articula la investigacion, saberes tedrico conceptuales y ancestrales,
accion en la realidad profesional e interdisciplinaridad como fundamento primario de su

accionary de su reflexion permanente.

Su rol de modelo para el resto de instancias de formacién docente y de especialistas para
lograr una verdadera incidencia en su calidad y pertinencia a través de un fuerte trabajo
en red que organice la actual oferta, generando aprendizajes permanentes de

experiencias internacionales, nacionales y locales.

Propiciar la educacién intercultural en el sistema de formacién docente y de especialistas
educativos para incluir la otredad permanentemente, en la generacién de conocimientos y
prioridades educativas para contribuir a la igualdad social reforzadas por la educacion.
Construir pensamiento y conocimiento que contribuya a generar propuestas pedagogicas
adecuadas y pertinentes con nuestra realidad. Por otro lado, la UNAE pretende
constituirse como referente de calidad que acompafia de diversas formas creativas a los
otros formadores de docentes y especialistas educativos. La UNAE tiene un tercer rol
relacionado con la produccién de insumos para las politicas publicas de educacién que
contribuyan al Buen Vivir de la poblacién ecuatoriana y, la vez contribuya a consolidar de

manera equitativa al sistema educativo nacional.

La creacion de la UNAE es una respuesta a los principios constitucionales, el Plan del Buen
Vivir y el Plan Decenal de Educacion y ratificada en varios de los cuerpos legales como la

LOEIl y la LOES. Es decir, lo pertinente a nivel de politica publica es su creacion.

La UNAE es una respuesta a las necesidades desde la oferta en términos de calidad y

cantidad que busca superar los modelos tradicionales de transmisién de informacién que
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se reflejan tanto en la distancia entre la formacién y las necesidades del sistema

educativo.

Si bien existe una oferta de formacién numéricamente importante, la cantidad de nuevos
docentes estan lejos de las necesidades del sistema educativo, de la sociedad y de las
actuales prioridades en educacién, convirtiéndose en una masa de graduados que no
acceden al mercado laboral para el que se formaron como lo indican los bajos porcentajes
de cumplimiento de los requisitos minimos para la elegibilidad de aspirantes de los

concurso méritos y oposicion.

Los docentes que ya estdn laborando en el sistema, tampoco cuentan con las
competencias especificas para los requerimientos de las nuevas politicas educativas que
demandan una mayor vinculacion con la realidad: comprensiéon y capacidad de
implementar procesos de educacidn intercultural e inclusiva, tal como evidencian los

resultados de las pruebas SER.

Frente a la inadecuada relacién entre teoria y préctica, el modelo transmisionista, sin
reflexion ni profundizacion de la practica profesional existente en la actualidad, la UNAE
tiene las condiciones para enfrentar estas caracteristicas de la oferta actual y de la

demanda, tanto en nlimero como en calidad y darle un giro positivo como sistema.

Con la implementacion de su modelo pedagégico y marco filoséfico propuesto y al
difundirlo con los otros formadores de docentes y de especialistas de educacién alcanza
una gran incidencia en la calidad del sistema. La UNAE genera una propuesta de calidad de
formacion docente que impulsa la formulacién de un programa de revalorizacion de la
profesion docente y un plan permanente de identificacion y acogida de los mejores
aspirantes para el ingreso, estimulos y becas, para incidir en el sistema. Esta institucion
integra y logra un fortalecimiento de los procesos innovadores, de investigacion, practica

reflexiva y de articulacién con otros actores del sistema.
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Adicionalmente, pretende establecer una propuesta de trabajo en red con los formadores
de docentes y especialistas de educacién del pais para expandir la excelencia a todo el

sistema y, solo asf, responder en calidad y en nimero a la demanda educativa.

Para lograr el impacto en el mejoramiento del Sistema Educativo a nivel nacional, la UNAE
ademds de su matriz, tendrd seis sedes que se abrirdn en las diferentes zonas de
planificacién, buscando ubicarse en lugares en los que existe poca o ninguna oferta de
educacién superior en el campo de la educacién, y por lo tanto, el sistema de educacion
nacional de educacién detecta dificultades para contar con talento humano suficiente y

capacitado para satisfacer su demanda.
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