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1. ANTECEDENTES

Mediante oficio Nro. 278-SDPE-2012 de fecha 06 de noviembre de 2012, la Dra. Maria Monserrat
Creamer Guillén, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo del Ministeric de Educacién del
Ecuador, amparada en lo que establece la disposicidn transitoria décima quinta de la LOES, presentd
ante el CES la propuesta técnico-académica para la creacién de la Universidad Nacional de Educacidn,
UNAE, cuyo expediente fue complementado mediante un alcance segun oficio Nro. 279-SDPE-12 de

fecha 28 de noviembre de 2012. (Anexo 1)

El Dr. Marcelo Cevallos Vallgjos, Presidente de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas de! CES, mediante memorando Nro. CES-CPUE-2012-0049, de fecha 29 de noviembre de
2012, presenté al Eco. René Ramirez, Presidente del CES y al Br. Marcelo Caiderdn, Secretario General
del CES, el informe respecto del cumplimiento formal de requisitos de la propuesta técnico-académica
para la creacién de la Universidad de la Educacion, UNAE, establecidos en la LOES y el Reglamento de
Creaci6n, Intervencién, Suspensidn y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo

de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, expedido por el CES. {Anexo 2)

El Pleno del CES, en la sesién extraordinaria No. 019 realizada el dia 30 de noviembre de 2012,
mediante Resolucién RPC-SE-019-No.067-2012 (Anexc 3} aprobd el informe presentado por el Dr.
Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente de |la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas del CES, acerca del cumplimiento formal de los requisitos establecidos en la LOES y en el
Reglamento de Creacidn, Intervencién, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, respecto a la propuesta téchico-
académica para la creacién de la Universidad de la Educacién ~UNAE-, presentada por el la Dra. Marfa
Monserrat Creamer Guillén, Subsecretaria de Desarrolic Profesional Educativo del Ministerio de

Educacitn; y remitir el expediente a la SENPLADES.

E| Secretario Nacional de la SENPLADES, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del

Reglamento de Creacién, Intervencion, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley,

1!‘, . Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, expedido por el CES mediante
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RPC-50-012-N0.056-2012, adoptada en sesién ordinaria décima segunda desarrollada el 11 de abril de
2012, y reformado mediante RPC-SO-027-N0.196-2012, expedida por el mismo drgano en sesién
ordinaria vigésima séptima desarrollada el 15 de agosto de 2012, ha emitido el dia 15 de enero del
2013 él informe de pertinencia previo a la creacién de la Universidad de la Educacidn, UNAE,

documento que contiene observaciones sobre aspectos que requieren aclaraciones. {Anexo 4)

Con fecha 15 de enero de 2013, mediante oficio Nro. SENPLADES-SNPD-2013-0024-0F, i3 SENPLADES,
remite el informe referido al Ministerio de Educacién con copia al CES, seftalando que de conformidad
con lo establecido en el articulo 108 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, y en los articulos 15 y1i7
del Reglamento de creacidn, intervencién, suspension y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto de
Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas y Escuelas Politécnicas, emitido por el Consejo de
Educacion Superior, CES, segun el cual se establece que “de requerir aclaraciones y complementacion
de la informaci6n del proyecto para la creacién de universidades, el plazo de evaluacién estipulado en

180 dias queda suspendido hasta recibir [a informacion solicitada”.

El Ministerio de Educacién, mediante oficio Nro. MINEDUC-DM-2013-00506-OF, de fecha 12 de abril de
2013, suscrito por la Dra. Mdnica Franco Pombo, remite a la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo la propuesta técnico-académica de la Universidad Nacional de Educacién UNAE. La
documentacidn consta de 12 tomos, 1 documento adicional sobre Justificacién de los promotores y 1
tomo adicional de alcance elaborado en a (ltima fase luego de la reunién con el equipo técnico del
CES. Mediante oficio Nro. MINEDUC-DM-2013-00061-OF, de fecha 16 de abril de 2013, suscrito porla

Dra. Ménica Franco Pombo, se remite igual expediente al Consejo de Educacién Superior. {(Anexo 5)

La SENPLADES, con fecha 20 de abril de 2013, una vez verificado el cuamplimiento de las aclaraciones y
requisitos de la propuesta técnico-académica presentada por el Ministerio de Educacién a través del

Oficio MINEDUC-DM-2013-00056-OF, de 12 de abril de 2013, emite el Informe de pertinencia, previo a

la creacion de la Universidad Nacional de Educacién-UNAE, y mediante Oficio Nro. SENPLADES-SNPD-
2013-0328-0F |o remite al Consejo de Educacién Superior CES y al Consejo de Evaluacién, Acreditacién

y Aseguramiento de la Calidad de la Educacidén Superior, CEAACES. (Anexo 6)
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E1 CES, con fecha 06 de mayo de 2013, a través de Oficio Nro. CES-5G-2013-0620, remite al CEAACES, el
expediente entregado por el Ministerio de Educacidn a SENPLADES, mediante oficio Nro. MINEDUC-
DM-2013-00056-OF de 12 de abril 2013 y copia digital dei Informe de Pertinencia emitido por
SENPLADES y también copia digital del oficio de remisién de dicho informe. Incluye ademas el Informe
sobre cumplimiento formal de requisitos de la propuesta técnico-académica para la creacion de la

Universidad Nacional de Educacién, UNAE, aprobado por el Consejo de Educacién Superior.

Adicionalmente, y en atencién a las observaciones y requerimientos planteados por el equipo técnico
de la Coordinacion de Licenciamiento, Monitoreo y Control, en la reunion del 03 de mayo de 2013 con
la Comisién Gestora, el Ministerio de Educacidn, mediante oficio Nro. MINEDUC-SDPE-2013-00044-0OF,
de fecha 07 de mavyo de 2013, presenta al CES un Alcance al Expediente de Creacidn de la Universidad

Nacional de Educacién, anexo que incluye:

- “Carta de intencién” —traspaso de bienes del MINEDUC a la UNAE
- “Alcance al contexto” — impacto social y econémico en fa educacion
- “Alcance al PEDI” — ubicacion de sedes de la UNAE; y

- “Articulo alcance al personal”. {Anexo 7)

Ef CES remite al CEAACES con oficio CES-5G-2013-0620 la propuesta técnica de UNAE para que sea
estudiada y se realice el informe de cumplimiento del principio de calidad_gue corresponde. El
CEAACES mediante oficio Nro. CEAACES-P-2013-0078-Q con fecha 10 de mayc de 2013 remite al CES la
Resolucién Nro. 003-045-CEAACES-2013 aprobada en Sesién Extraordinaria del Pleno del Consejo de!
CEAACES del 6 de mayo 2013. La resolucién contiene el informe de cumplimiento de l1a calidad. Lo
remite al CES para Ja continuacién dei proceso de creacién de la Universidad Nacional de Educacion.

{Anexo 8)

Con todos fos insumos resefiados y fundamentalmente con los tres informes previos: cumplimiento de
requisitos formales del CES, informe de pertinencia de SENPLADES, e informe de calidad de CEAACES,

el equipo técnico del CES elabord el informe técnico sintesis.
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El dia miércoles 15 de mayo de 2013 el Pleno del Consejo de Educacién Superior, luego de la
presentacion realizada por el equipo técnico (Anexo 9) en su décima octava sesidn ordinaria con
Resolucién RPC-50-18-Nro. 162-2103 resuelve designar a los miembros de la Comisién Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES para que actiien como Comisidn ocasional. Se resuelve
ademés que la Dra. Rocio Rueda, miembro académico del CES, se integre a la comisién conformada,
con el objetivo de que se elabore el presente informe para conocimiento y aprobacién del Pleno de

Educacion Superior

Considerando la resolucién expedida, se notifica a los promotores del proyecto (Ministerio de
Educacién) con los resultados del informe para que presenten la propuesta a la Comisién Ocasional ¥

respondan a las inquietudes y sugerencias de los integrantes de Ia misma.

El dia viernes 17 de mayo 2013 el equipo de promotores de la UNAE liderado por el Dr. Pablo Cevallos,
Viceministro y la Dra. Monserrate Creamer, Subsecretaria de Desarrollo Profesional presenta la

propuesta resaltando los temas siguientes:

- Sustento legal y diagndstico de base general y particular de la situacién docente

- Justificacién de lo propuesta y oferta académica {nuevas figuras profesionales)

- Definiciones estratégicas .

- Orgénico funcional previsto

- Instancias y eventos de participacidn y validacién de las propuestas

- Articulaciones en el territorio con otras instancias de formacién de docentes y con el sistema
Localizacidn y papel de las sedes

- Relacion con el Ministerio de Educacidn

- Impactos previstos.

La presentacién demostré ademdas que las observaciones emitidas por el equipo técnico han sido
procesadas y respondidas a cabalidad. Absuelven finalmente y en forma satisfactoria a las inquietudes
de los Consejeros, recalcando el cumplimiento de cada uno de los requisitos de la LOES y del

Reglamento de Creacidn de Universidades y Escuelas Politécnica. Durante la reunién los promotores
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de UNAE expusieron una presentaciéon en power point sobre lineas maestras del proyecto UNAE

(Anexo 10). Entregaron también a los asistentes un Resumen ejecutivo de la propuesta. (Anexo 11}

A lo largo del didlogo y debate la Comisién ocasional llega a un acuerdo por consenso, el mismo que se
plasma en el acuerdo ACO-UNAE-S0-01-NO1. El acuerdo sefiala “Recomendar al Pleno del CES acoger
el informe favorable sobre la procedencia de la creacidn de la Universidad Nacional ~UNAE -

“conforme a la propuesta técnico-académico presentada por el Ministerio de Educacidn. (Anexo 12}

El dfa 22 de mayo del 2013 se desarrolla la décimo novena sesién ordinaria del Pleno del Consejo de
fducacién Superior. En ella, el Ministerio de Educacién, Promotor de la creacién de la UNAE realiza
una exposicién de aspectos esenciales de la propuesta: marco juridico, infraestructura y equipamiento,
diagnéstico de la oferta de formacién inicial de profesionales de la educacién, modelo de formacion de
docentes y otros especialistas de la educacién, organigrama administrativo y ubicacion de las sedes de

la UNAE,

En la mencionada reunidn - como consta en la Resolucion RPC-50-19-No.173-2013 - se da por conocido
en Primer debate el proyecto de informe presentado por la Comisién Ocasional sobre la procedencia
de crear la Universidad Nacional de Educacion, UNAE. Se resolvié también que se remita a la Comision
las cbservaciones emitidas por fos Consejeros. Con este fin, mediante Memorando Nro.CES-5G-2013-
044 del 27 de mayo 2013, se pidié a todos ios miembros del Consejo hacer llegar sus observaciones por
escrito sobre los proyectos de creacién de universidades; la fecha limite fue establecida para el dia
jueves 30 de mayo 2013. Finalmente, se resolvié invitar a SENPLADES y al CEAACES para que
expongan el contenido de sus informes previos obligatorios, sobre pertinencia y sobre calidad,

respectivamente. (Anexo 16)

El dia 4 de junio se lleva a efecto la reunion de la Comisidn ocastonal en la que se explica por parte de
SENPLADES y del CEAACES la valoracion e informes previos obligatorios. SENPLADES sustenta su
informe favorable de pertinencia basado en el andlisis del plan estratégico, la estructura y oferta
académica, estudio economico financiero {Anexo 17). CEAACES enfatiza en su informe favorable de

//é&/ calidad: misién y visidn, plan estratégico, vinculacién con la comunidad, modelo pedagégico,

)
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estructura y oferta académica, infraestructura fisica, cumplimiento de requisitos del Art. 20 del
Reglamento de Creacidn, Intervencion, Suspensidn y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley,

Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas.

El equipo de promotores del Ministerio de Educacion, presidido por la Dra. Monserrat Creamer,
absolvid inquietudes y preguntas de los Consejeros. En especial temas como: coordinacidén con
Universidades e Institutos pedagégicos, interculiuralidad, rol del Ministerio y autonomia universitaria,
rol y lineas de la investigacidn, practicas pre profesionales, alianzas y redes, movilidad estudiantif y
docente, figuras profesionales, equipo docente de base. [Anexo 18) Con estos nuevos insumos se

realizara el Segundo debate del Pleno del Consejo.
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2. JUSTIFICACION

Ef Consejo de Educacién Superior, CES ha sido instituido por la Constitucién de la Replblica y la vigente
Ley Orgénica de Educacidn Superior, como el organismo de regulacién, planificacion y coordinacién

interna del Sistema de Educacidn Superior

El CES, dentro de sus atribuciones y deberes, establecidos en el articulo 169 de la LOES, entre otros, en
el literal b), tiene la de elaborar el informe favorable vinculante sobre la creacién de universidades y
escuelas politécnicas que tendrad como base los informes favorables y obligatorios del CEAACES y de la

SENPLADES, segun los requisitos establecidos en la LOES

La Universidad Nacional de Educacién, UNAE, es una de las cuatro instituciones de educacién superior
que se exceptian de ia moratoria de cinco afios para la creacidn de nuevas instituciones de educacidn

superior, sefialada en la disposicion transitoria décima quinta de la LOES.

La LOES en el articulo 108 determina gque: “Creacién de universidades y escuelas politécnicas.- Las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares se creardn por Ley, previo informe
favorable vineulante del Consejo de Educacidn Superior a la Asamblea Nacional. El informe del Consejo
de Educacién Superior tendrd como base el informe previo favoroble y obligatorio del organismo
nacional de planificocion quien lo presentard en un plazo mdximo de 180 dias. Ung vez se cuente con el
informe anterior el Consejo de Educacidn Superior requerird el informe previo favorable y obligatorio
del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramienio de la Calidad de lo Educacion Superior que
tendré un plazo mdximo de 180 dias para presentarlo. No se dard el tramite de Ley pora fa creacién si
se hubiere prescindido de alguno de estos informes o si fuesen desfavorables. El funcionario o autoridod
publica que incumpla con estas disposiciones serd responsable civil, penal y administrativamente de

acuerdo con fa Ley.”

Una vez que el CES hubiera recibide los informes del CEAACES y del organismo nacional de
planificacién, revisard el proyecto técnico-académico y tendrd un plazo maximo de 180 dias para

8
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realizar un anilisis técnico de los requisitos establecidos en la Ley Orgénica de Educacién Superior y
para emitir el informe respectivo. Si sus conclusiones son favorables, el Consejo de Educacidn Superior
lo remitira a la Asamblea Nacional para que proceda con el tramite de Ley de creacion de la nueva

universidad o escuela politécnica, conforme lo establecido en el articulo 112 de la LOES.

El articulo 22 del Reglamento de Creacién, Intervencidn, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley,
Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, expedido por el

CES, sefiala:

“Estudio a cargo del Consejo de Fducacién Superior.- Ef Consejo de Educacion Superior dispondré que
sus técnicos analicen el expediente y emitan un informe técnico que establecerd el cumplimiento de los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades y autodeterminacién a

partir, fundamentalmente, de los siguientes documentos:

a) Justificativo de los promotores del proyecto que demuestren su experiencia y vinculacién con el
Sistema de Educacién Superior y la solvencia moral y ética, reconocida piblicamente;

b) Propuesta de estructura organica funcional que incluya jos instrumentos técnicos administrativos,
plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de estatuto;

¢} Informacién documentada del personal académico basico con al menos un 60% © mas con
dedicacién a tiempo completo y con grado académico de posgrado debidamente certificado por el
CES, determinando la afinidad de sus estudios o experiencia profesionatl con of 4rea del
conocimiento a impartir, la distribucién de la carga horaria de acuerda a la malla curricular;

d) Némina del equipo minimo administrativo, financiero y de servicios, para dar inicio a las
actividades, con la documentacién sobre la relacién laboral a establecerse;

e) Los documentos que acrediten conforme al derecho la propiedad de los bienes y valores que
permitan a la nueva institucion funcionar en un espacio fisico adecuado a su naturaleza educativa y
de investigacién, y que seran transferidos a la institucién de educacién superior una vez aprobada
su ley de creacion; '

f) La certificacién del Ministerio de Economia y Finanzas para la creacion de la partida presupuestaria
correspondiente, sin menoscabo de [as rentas de las demds universidades y escuelas politécnicas, si

el proyecto contempla la creacion de una universidad o escuela politécnica publica; v,
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g} El detalle de la infraestructura tecnoldgica propia y laboratorios especializados, bibliotecas,
hemerotecas, videotecas y mds recursos técnicos pedagdgicos que garanticen un eficiente

aprendizaje.

Los técnicos del Consejo de Educacion Superior tendrdn un plazo de cien dias calendario para realizar su

trabajo”.

En razén de que la SENPLADES y el CEAACES, han presentado los informes respectivos de la propuesta
técnico-académica de creacion de la Universidad Nacional de Educacion, UNAE, el equipo técnico
nombrado por la de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, entregd
el informe técnico en relacidén al cumplimiento de requisitos establecidos en el articulo 22 del
Reglamento de Creacidn, Intervencidn, Suspension y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley,

Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, expedido por el CES.

10
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3. INFORMES PREVIOS DE LOS ORGANISMOS COMPETENTES

De acuerdo a lo que dispone la Ley Orgénica de Educacién Superior, el Consejo de Educacién Superior
ha dado a la propuesta técnico-académica de creacién de la Universidad Nacional de Educacién UNAE
el tratamiento debido, a fin de cumplir con cada una de las etapas establecidas, las mismas que han
sido operativizadas mediante el flujo de procesos disefiado para la aprobacién de las propuestas de
creacién de Universidades y Escuelas Politécnicas (Ver anexo 13). A continuacion se presenta un

extracto de los informes recibidos por el CES, tanto por SENPLADES como por CEAACES,

3.1 INFORME DE LA SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO {SENPLADES).

El Consejo de Educacién Superior, con oficio Nro.CES-5G-2012-0191 del 4 de diciembre de 2012 envia
a la SENPLADES la resolucién adoptada en la sesién extraordinaria del Pleno del Consejo Nro.19 del 30
de noviembre de 2012, donde se aprueba el informe presentado por la Comisién Permanente de
Universidades y Politécnicas acerca del cumplimiento formal de los requisitos; se remite también a la
SENPLADES la propuesta técnica académica para la emisiéon del informe de pertinencia

correspondiente.

La SENPLADES desarrolia el presente informe en base a un analisis de la propuesta técnico-académica
de la UNAE; junto a su valoracidn positiva, emitid un conjunto de observaciones y pedido de
aclaraciones al equipo promotor UNAE liderada por el Ministerio de Educacién. Con fecha 12 de abril
del 2013 mediante oficio Nro. MINEDUC-CM.2013-00056-OF, el Ministerio de Educacién incorpora a su
expediente los nuevos insumos solicitados. SENPLADES recibe los ajustes el 15 de abril 2013. Sobre

esta version de la propuesta, se emite el presenta informe.

Mediante oficio Nro. SENPLADES-SNPD-2012-0328-OF, de abril de 2013, el Secretario Nacional de
Planificacién y Desarrollo Dr. Fander Faiconi Benitez, remite al CES e! Informe de pertinencia
elaborado por Edison Carate, Secretario de Planificacién Nacional Territorial y Politicas Pdblicas y

Daniela Ruesgas, Directora de Educacién Superior, en relacion a la propuesta de creacion de la UNAE.

11
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El informe consta de 3 secciones: plan estratégico de desarrollado institucional; estructura académica y
necesidades de desarrollo regional y nacional; y estudio econdmico financiero. En cada seccién se
presenta una breve sintesis del contenido; una apreciacion segin la metodologia SENPLADES; un

acercamiento critico; y las conclusiones,

La seccidn del plan estratégico de desarrollade institucional aborda 4 temas. El primero - diagndstico

institucional- destaca el diagnéstico prospectivo, la planificacion plurianual y la articulacidén con otras
instancias. Subraya el alineamiento de UNAE con el marco constitucicnal y el Buen Vivir. El segundo
tema —andlisis situacional- valora el andlisis del contexto educativo, el estudio de oferta y demanda, el
mapeo de actores y el diagndstico de los ISPEDs. El tercer tema refiere a la descripcion de elementos
de justificacién de la creacién de la UNAE, el modelo curricular pedagogico, la mision y visién. En el

cuarto tema — objetivos estratégicos- se reproducen los 5 objetivos de la propuesta UNAE.

SENPLADES concluye que —considerando sus elementos de evaluacion- el PEDI cumple con los
requisitos establecidos en el Reglamento de Creacidn, Intervencidn, Suspension y Solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas expedido

por ei CES. '

En la seccién estructura vy oferta académica v necesidades de desarrollo regional y nacional, se abordan

dos temas. En el primero —estructura de carreras y oferta académica- resalta la descripcion de las 3
carreras iniciales de UNAE {docente en EGB, lengua y literatura, matemadtica) con sus respectivas
matrices y lineas de investigacién. En el segundo —oferta de carreras y necesidades de desarrollo-
realza las diferencias cualitativas y sustanciales entre los programas de las universidades subrayando
las particularidades de UNAE {Anexo 14) Conciuye que la propuesta “justifica los elementos

necasarios para la pertinencia de la creacidn de la Universidad”.

En la seccién estudio econdmico financiero, el informe de SENPLADES, llama la atencién sobre la

capacidad de la UNAE para mantenerse en el tiempo gracias a la generacién de recursos para su

operacién (fuente: oferta de maestrias). Destaca también la metodologia utilizada para el calculo de [a '
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inversién, costos de operacién, mantenimiento, ingresos y beneficios sociales, e! andlisis de
sostenibilidad y el nivel positivo que tienen los indicadores def TIR y el VAN. SENPLADES concluye que
fa propuesta UNAE “presenta los requerimientos especificados en el punto 7 del Art.109 de la LOES

sobre el estudio econédmico financiero”

Finalmente, SENPLADES sefiala que una vez analizada la informacién del expediente puede concluir
sobre la propuesta general, que, “al cumplir el proyecto presentado con los requerimientos generales
que manda la Ley, es pertinente la creacién de la Universidad Nacional de Educacién, UNAE". (Ver

Anexo, Informe de SENPLADES)

2.2 [INFORME DEL CONSEJO DE EVALUAGION, ACREDITACION Y ASEGURAMIENTO
DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR (CEAACES)

El Consejo de Educacidn Superior, con oficio Nro.CES-SG-2013-0620 envia al CEAACES la resolucion
adoptada en la sesién extraordinaria del Pleno del Consejd Nro.19 del 30 de noviembre de 2012,
donde se aprueba el informe presentado por la Comisién Permanente de Universidades y Politécnicas
acerca del cumplimiento formal de los requisitos; se remite también al CEAACES la propuesta técnica

académica para la emisién del jnforme de calidad correspondiente. El presente informe de

cumplimiento del principio de calidad se basa en el informe de pertinencia de la SENPLADES, la matriz
de cumplimiento elaborada por CEAACES, y el informe integrado de un equipo ad-hoc de asesores

calificados.

El Pleno de! CEAACES emite la resolucién Nro. 003-045-CEAACES-2013 discutida 'y aprobada en Quito el
dia 6 de mayo de 2013. El informe profundiza elementos de la proyeccién de la calidad de la
universidad y de su oferta académica. Sus observaciones y recomendaciones son de caracter
cualitativo y tienen el exclusivo propésito de fortalecer la propuesta UNAE. El informe reconoce el
“significativo esfuerzo de acopio de informacién y contiene multiples elementos que sustentan la
propuesta de estructura académica, redefinicién del rol de los ISPEDs, de la oferta académica, de las
politicas institucionales, entre otros”. El informe anota que fa propuesta UNAE aborda en su casi
totalidad ta normativa vigente cumpliendo con los requisitos principales.
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CEAACES destaca las fortalezas de la propuesta UNAE, la coherencia de la misién y visién elaboradas, el
plan estratégico, el enfoque de vinculacién con la comunidad, el modelo pedagogico, la estfuctura yla
oferta académicas, la infraestructura fisica. Advierte en su andlisis algunos puntos que precisan
reforzarse en el futuro: transversalizacién de la interculturalidad, ampliacién del analisis contextual y

del intercambio con las comunidades més inmediatas; ensefianza de al menos un idioma ancestral, etc.

El informe incluye también la elaboracién de una matriz de cumplimiento de requisitos compuesta por
28 indicadores, de los cuales la propuesta cumple satisfactoriamente 22 de ellos. Los 6 restantes no

aplican para este caso.

La conclusidn final y recomendacidn menciona lo siguiente:

“Del analisis precedente se desprende que el proyecto de creacién de la Universidad Nacional de
Educacisén, cumple con la presentacion y justificacion de los literales contenidos en el Ar. 20 del
Reglamento de Creacidn, Intervencién y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas y del
instructivo interno del CEAACES, por lo tanto el documento cumple con el principio de calidad
requerido para la creacion de instituciones de Educacion Superior de acuerdo al marco normativo

vigente.

Se recomienda por tanto, emitir informe favorable por parte del CEAACES para la creacién de la

Universidad Nacional de Educacion.”

14
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4. ESTUDIO A CARGO DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

4.1 VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS TECNICOS Y DEL ANALISIS
REALIZADO POR EL EQUIPO TECNICO DEL CES.

Por disposicién de la Presidencia del Consejo de Educacién Superior se encarga a la Comisidn de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES el tratamiento de la propuesta téchico-académica, para
lo cual la presidencia de la comisién design6 un equipo de profesionales multidisciplinario con vasta
experiencia en el drea académica y juridica (de la propia Comisién y de la Coordinacion de
Licenciamiento), para realizar el analisis de la propuesta presentada, que permita conocer de forma
clara las bases estructurales sobre las que se implementara la plataforma universitaria y sobre todo E]
proyeccion en el tiempo y en el espacio y el posicionamiento de la institucién que bajo estandares de
calidad la mantengan entre los Aprimeros sitiales de las instituciones de educacidn superior, tanto a

nivel nacional como internacional.

En base a lo expuesto, se opté por una metodologla de trabajo que permita verificar el cumplimiento
de los requisitos minimos establecidos en el Capitulo 2 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, para
la creacién de universidades y escuelas politécnicas, asi como establecer los factores que dan valor
agregado a la propuesta. Para el efecto se disefié una matriz de verificacién de cumplimiento del
Reglamento de Creacidn, Intervencion, Suspensién y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto ley,
Decreto Fjecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas, gue hace énfasis en el articulo 22, sobre el

que tiene plena competencia el Consejo de Educacion Superior. (Anexo 15).

La matriz desarrollada plantea la desagregacion en dimensiones, componentes, criterios e indicadores,
los requerimientos de los articulos relacionados del mencionado reglamento y sobre todo el artiulo 22
gue se convierte en el componente principal de la matriz. Adicionalmente, estos pardmetros estan
sujetos a un esquema sencillo de verificacion, gue permite tener una visidn cualitativa de las

caracteristicas de la propuesta, se plantea también una columna con las observaciones levantadas a la
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propuesta, por parte del equipo técnico, las mismas gque se convierten en los requisitos a verificar en

este documento.

En el grifico siguiente se muestra en resumen el porcentaje de cumplimiento de los componentes de

la matriz, en relacién con los indicadores establecidos para la verificacion.

CUMPLIMIENTO DE INDICADORES
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4.2 ANALISIS DE LA PROPUESTA POR PARTE DE LA COMISION OCASIONAL.

El grafico precedente ratifica que la propuesta de UNAE cumple con todos los requisitos bdsicos
solicitados para la creacion. La calidad y solvencia de los promotores gueda clara, asi coma también la
relevancia del plan estratégico, el organico funcional y el proyecto de estatutos. La planta docente y
administrativa inicial cumplen con los perfiles previstos. Finalmente, la informacién sobre el tema de

infraestructura, equipamiento y recursos para bibliotecas son satisfactorios.

El proyecio analizado es extenso y exhaustive. Merecen destacarse algunos elementos significativos.
La propuesta técnico-académica de la Universidad Nacional de Educacién, UNAE, se despliega con un
amplic diagnostico de la problemética de la educacion en general y de la formacion docente en
particular. Respecto de lo primero se destacan los graves problemas de calidad y de gestién
administrativa, con sus expresiones en repeticiones y abandonos, por una parte, y en ineficiencia,

16



, TR
REPUBLICA DEL ECUADOR ®
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR CES

i Dt b3

centralizacidn, dispersién de esfuerzos por otra. Se mencionan igualmente otras problematicas como
la cobertura especialmente en inicial y bachillerato, la falta o condiciones de la infraestructura y el
equipamiento. El insuficiente financiamiento de la educacién hasta los afios 2006 se subraya también

como una de las explicaciones de deterioro del sector.

El proyecto hace notar el papel del docente en esta situacion compleja de 1a educacién, los vacios de su
formacién inicial y formacién continua, las condiciones de trabajo y su calidad de vida. Lla

desvalorizacién de la profesién docente sintetiza un vacio no tocado por gobiernos anteriores.

El proyecto pone de relieve algunas de las reformas impulsados desde el 2008 por el régimen del
Presidente Rafael Correa. Se pueden mencionar: el fortalecimiento de ia rectoria del Ministerio de
Educacidn; la mejora de la carrera y escalafén docente; el posicionamiento como prioridad de la
educacién en el estado vy |a sociedad; la valoracién en la Constitucion de la educacién como derecho de
todos y deber ineludible del estado para garantizarlo. El proyecto apuesta por la transformacién

docente como la llave maestra para provocar el mejoramiento de la calidad de la educacion.

En esta perspectiva, el PNBV hace referencia en el Objetivo 2 al mejoramiento de la educacion y a
potenciar la actoria de los docentes e investigadores como agentes de cambio. Entre las estrategias
para la revalorizacién de la profesién se impulsan tres lineas maestras: la evaluacion para el ingreso al
magisterio junto con un escalafon remunerativo nuevo; la formacion continua para lo cual se creé el
sistema SiProfe que incluye la participacion de universidades; vy la formacién inicial en donde el
proyecto de la UNAE es el emblema. Otras estrategias desarrolladas potenciaran y complementarén el
impacto del cambio docente: aumento de la cobertura, estandares y evaluacién, aportes en
infraestructura, equipamiento, etc. El cambio docente es indispensable para un cambio global de |a
educacién, y puede ademds “apalancar” otros cambios; sin embargo es necesario intervenir también

en otras esferas de la educacién. El Ministerio de Educacidn estd empefiado en ello.

El proyecto UNAE parte de una evaluacion de las ofertas existentes de universidades e institutos

pedagégicos. Constata graves falencias en la formacién que luego se expresan en bajos niveles de
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manejo pedagdgico y dominio disciplinar. Identifica de todas maneras algunos espacios exitosos con
dindmicas que deben ser valoradas y articuiadas a la propuesta de la UNAE. Entre las problematicas
identificadas se encuentran: el vacio en el campo de la investigacidn; la debilidad de los vinculos con

las comunidades; la escasa importancia dada al trabajo practico y a las experiencias pre profesionales.

UNAE identifica trayectos flexibles para alcanzar sus prdpésitos educativos: una nueva fo-rma de
construccién de conocimiento; fa creacidon de capacidades para el analisis y uso innovador del
conocimiento; formacién de grupos multi e interdisciplinares de investigacidn; la produccién de
productos y servicios de conocimiento en funcién del desarrolio; consolidacién de modelos de

educacidn que planteen la articulacién y reorganizacion de conocimientos y aprendizajes.

La UNAE define como su Misidn “contribuir a la formacion de talento humano del sistema educativo
para la construccién de una sociedad justa, equitativa, libre y democratica generando modelos
educativos de excelencia caracterizados por rigor cientifico, enfoque de derechos y de
interculturalidad”. Vislumbra como Visién para 2025 ser reconacida como referente nacional e
internacional, entre otras razones por: la formacidn de docentes y otros profesionales de la educacién

con compromiso ético, capaces de participar en la transformacion del sistema educativo.

Los Objetivos estratégicos de UNAE consolidan su identidad y valor agregado: formar docentes vy
especialistas educativos; formar investigaciones y desarrollar investigaciones educativas; fomentar una
relacién reciproca con la sociedad; promover un enfoque educative intercultural e inclusivo; incidir

positivamente en |a calidad de las instituciones de tercer y cuatro nivel

El estudio realizado con horizonte al 2025 sustenta que habrd una demanda de docentes de 69.331
para ese afio. La UNAE propone cubrir aproximadamente el 50% de ese déficit lo cual es significativo
(34.947docentes} y le permitird tener un rol relevante en el conjunto de! Sistema de formacidn

docente. Los primeros 400 estudiantes se integraran durante el primer afio.
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Por su Importancia se resaltan algunos principios fundacionales: equidad e inclusion, calidad e
innovacion, formacién holistica, generacién de conocimiento, ciudadania democrética, dialogo de

saberes, enfoque de género, libertad de pensamiento, autonomia responsable y transparencia.

La oferta académica incluye en forma gradual hasta 2019, licenciaturas, formacidn continua, maestrias

y apertura de sedes. Para el primer aiio 2013 se abriran:

s 13 licenciaturas: docente en EGB, en lengua y literatura, en matematica
e formulacidn de 3 programas de formacién continua
s 1 maestria: formacion de formadores

e Estudios y preparacién de apertura de sedes.

Todas las mailas curriculares de las carreras abordan 5 dreas o dominios de conocimientos:

- eje de saberes pedagdgicos

- eje de saberes especificos o disciplinares

- eje de préactica y vinculacion con la colectividad
- eje de investigacién y practica

- ejeinstrumental.

Uno de los aportes de la UNAE se centra en su modelo pedagégico que serd, seglin sus promotores,
integrador, sistémico, ecoldgico, complejo y holistico. Se busca que: responda a las tendencias
pedagégicas contemporéaneas; integre docencia, investigacién y vinculo con la colectividad; fomente el
analisis inter y transdisciplinario; sistematice la préctica desde el inicio de la carrera; destaque la
investigacién como sustancial; promueva el andlisis y corﬁprensién de la realidad; defina perfiles de
egreso; evallie resultados de aprendizaje. Las caractersticas del modelo pedagégico planteadas son
confluencia de!l saber disciplinar y pedagégico; preeminencia del aprendizaje; visién integradora del

proceso de aprendizaje; evaluacion integral, permanente, contextualizada y propositiva.

Se puede afadir que la propuesta de la UNAE cuenta con todos los componentes de planificacién

estratégica. Tiene también estudios econdmicos y financieros, entre los que resaltan los valores
19
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positivos del TIR (12%) y ef VAN ($ 3.570.370) de lo que se infiere que [a inversidn es rentable, crea

valor.

Finalmente vale la pena ilustrar uno de los temas mas dialogados durante las reuniones con los
Promotores del Ministeric de Educacién. Se trata de las relaciones que UNAE establecerd con el

conjunto de instancias del sistema. Los promotores del Ministerio presentaron el siguiente grafico

como respuesta:

Articwlacion de UNAE
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5. RESULTADOS DE LA REVISION DE LA PROPUESTA TECNICO-ACADEMICA

En las reuniones y contactos mantenidos con los Promotores de UNAE se ha verificado el cumplimiento
de los requisitos de cada uno de los literales del Articulo 22, conforme et mandato que tiene el CES
para el efecto. Las observaciones realizadas .a la propuesta han sido subsanadas de manera

satisfactoria en la presentacién del equipo de promotores de UNAE, Ministerio de Educacidn.

Analizada la propuesta técnico-académica presentada por el Ministerio de Educacién, promotor del
proyecto de creacién de la UNAE -, asi como los alcances a la misma, entregados en la sesién de la
Comisién Ocasional llevada a cabo el 17 de mayo de 2013, se anota que la propuesta cumple

satisfactoriamente y con el 100% con los criterios establecidos en la Matriz de verificactdn.

6. CONCLUSIONES

Tras el anélisis de la documentacidn que evidencia los alcances realizados al proyecto, como fruto de
las sugerencias realizadas en el informe del equipo técnico se concluye que el proyecto de creacion de
la Universidad Nacional de Educacién, UNAE cumple con los literales a), b),c) d), e) f) y g) del articulo
22 del Reglamento de Creaci6n, Intervencion, Suspensién y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto

Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Fruto del Primer debate del Pleno de CES que contd con la presencia del Ministerio de Educacion,
Promotor de la creacién de UNAE y los posteriores comentarios, se han reforzado algunas lineas de
identidad del proyecto. En primer lugar el sentido de sistema con que ha sido construido y los vinculos
que ha establecido con universidades e institutos superiores de educacién, mismos gue se espera
confluyan a alianzas y convenios en diversas regiones del pais. También se han reforzado las relaciones
establecidas - y que deberdn ser consolidadas a futuro - con otras politicas de mejoramiento de la
calidad educativa que se implementan desde el Ministerio de Educacion: reformas curriculares, textos
escolares, escalafén y carrera docente, evaluacidn, estandares, nuevas figuras profesionaies en la

educacién {mentores, asesores pedagégicos, auditores, etc.)
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E| caricter innovador de fa UNAE también fue destacado, y en primer lugar la articulacién en las
carreras de los componentes de docencia-investigacion-practica. Esta articulacién serd de caracter
estructural, se haréd efectiva desde ef comienzo de la carrera y se expresard en las mallas curriculares y
en la oferta académica de la UNAE. Esta politica revaloriza la practica, otros saberes, diversas
realidades y enriquece la vinculacién con la comunidad. La complejidad, novedad e importancia de

esta polftica ameritara procesos exhaustivos de monitoreo, evaluacidn y mejoramiento permanente.

Un enfoque de sostenibilidad integral se subraya en la propuesta técnico académica de la UNAE. Se
expresa por una parte en los estudios econémicos y financieros realizados. Y también en otros Ambitos
como el posicionamiento social de la propuesta, la solidez del modelo académico, la gradualidad en fa
creacién de pre grados y post grados, Ia permanencia y solidez del equipo docente y administrativo.
Cada una de las ofertas estd sustentada con suficiencia tanto en las necesidades prioritarias del

sistemna educativo como en las expectativas y demandas de los futuros estudiantes.

7. RECOMENDACION

Presentar al Pleno del CES el proyecto de informe favorable sobre la procedencia de crear la
Universidad Nacional de Educacién — UNAE - de acuerdo a la propuesta técnico académica presentada
por el Ministerio de Educacién para segundo debate y aprobacién {Acuerdo ACO-UNAE-SQ-02-NO2-
2013).

8. ANEXOS

1. Reglamento codificado de creacion, intervencién, suspension y solicitud de Derogatoria de Ley,
Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas.

2. Informe de cumplimiento formal de requisitos de propuesta técnico - académica

3. Informe de aprobacién del Pleno de Informe de cumplimiento de requisitos formales

4. Informe de pertinencia previa por parte de SENPLADES

22



REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR CES

5. Versién 2 de la propuesta técnico — académica de UNAE

6. Informe de SENPLADES

7. Informe de Avance de UNAE

8. Informe de CEAACES

9. Informe técnico del equipo técnico.

10. Presentacién de Promotores de UNAE. Power Point

11. Resumen ejecutivo de UNAE presentado por Promotores de UNAE

12. Acuerde de aprobacién ACO-UNAE-SO-01-NO1 de la reunidn de la Comisién ocasional
13. Flujo de procesos para la creacién de universidades y escuelas politécnicas
14. Rasgos distintivos del modelo pedagégico

15. Matriz de verificacidn

16. Convocatoria a segunda sesién de la Comisién Ocasional

17. Presentacion de SENPLADES

18. Acta de la segunda sesion de la Comisién Ocasional

19. Informe de la Comisién Ocasional sobre la procedencia de creacién de la universidad UNAE
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Reglamento Codificado de
creacién, intervencion,
suspension y solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto ley,
Decreto Ejecutivo de
Universidades y Escuelas
Politécnicas
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TITULO1

CREACION DE LA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
CAPITULO1
DE LA CREACION, REQUISITOS E INFORMES PREVIOS

Art. 1.- De la creacién de universidades y escuelas politécnicas.-

Para la creacidén de universidades y escuelas politécnicas se seguird el procedimiento
establecido por la Ley Organica de Educacién Superior. Las normas de este Reglamento y
las correspondientes normas técnicas pretenden garantizar que el resultado de ese
procedimiento asegure que el proyecto de creacion de la universidad v escuela politéenica
cumpla con los principios del Sistema de Educacién Superior, enumerados por el articulo 12
de lareferida Ley,

(Articulo reformado mediante resolucién Nro. RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada por el Consejo

de Educacion Supsrior en sesién ordinaria vigésima séptima, desarrolioda el 15 de agosto de
2012.)

Art. 2.-  Presentacion de Propuesta técnico-académica.-

Para la creacién de una universidad o escuela politécnica, los prometores presentaran ante
el Consejo de Educacién Superior la propuesta técnice académica, conforme lo dispone el
articulo 109 de la Ley Organica de Educacién Superior.

(Artfculo reformado mediante resolucion Nro. RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada por el Consejo
de Educacién Superior en sesién ordinaria vigésima séptima, desarrollada el 15 de agosto de
2012.)

Art. 3.- Justificativos en relacién con los promotores.-

Los justificativos a los que se refiere el nimero 1 del articulo 109 de la Ley Orgénica de
Educacion Superior, consistiran en Certificados que demuestren que los promotores, en el
caso de ser personas naturales, hayan ejercido, durante los diez afios inmediatamente
anteriores a la presentacién del proyecto la docencia en educacién superior, investigacidn, o
la gestién académica en educacién superior, o hayan actuado como autoridades de
instituciones de educacidn superior, o que hubieren alcanzado resultados de gran
relevancia en la investigacién cientifica. Tratdndose de personas juridicas, sus integrantes
deberan cumplir los requisitos aplicables a las personas naturales.

En el caso de ia propuesta para la creacién de universidades piblicas, las entidades
promotoras deberdn conformar una Comisidén Gestora, cuyos integrantes deberin cumplir
con los requisitos anteriores.
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RPC-S0-012-No.056-2012
EL. CONSE]O PE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

el articulo 353 de la Constitucién de la Republica sefiala que: "E! sistema de
educacion superior se regird por: 1. Un organismo pithlico de planificacién, regulacidn y
coordinacidn interna del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la
Funcién Ejecutiva. 2. Un organismo piblico técnico de acreditacién y aseguramiento de
la calidad de instituciones, carreras y programas, que no podrd conformarse por
representantes de jas instituciones objeto de regulacion”;

la letra b} del articulo 159 de la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES)
indica que el Consejo de Educacién Superior (CES) debe elaborar el informe
favorable vinculante sobre la creacion de universidades y escuelas politécnicas
que tendréd como base los informes favorables y obligatorios del Consejo de
Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior y de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Planificacién, segln los
requisitos establecidos en la presente Ley;

en el artfculo 169 letra g) de Ia LOES se establece que es atribucién del Consejo de
Educacién Superior aprobar la intervencién de las universidades y escuelas
politécnicas por alguna de las causales establecidas en la Ley;

la letra h) del articulo 169 de la LOES sefiala que es atribucion del CES aprobar la
suspension de univers_idades y escuelas politéenicas;

las letras ¢} y d) del artfculo 169 ibidem conceden al CES la atribucién de
solicitar la derogatoria de la Ley, Decreto Ley o Decreto Ejecutive de
universidades y escuelas politécnicas;

el articulo 169 letra m) numeral 1 de la Ley Orgdnica de Educacidn Superior,
otorga al CES la competencia para dictar varios reglamentos necesarios para el
Sistema de Educacién Superior, entre los que se encuentra el Reglamento de
Creacién, Aprobacién, Suspension y Solicitud de Derogatoria de Ley, decreto ley,
decreto ejecutivo de universidades y escuelas politécnicas;

conforme el artfculo 169 letra u) de la LOES, corresponde al CES aprobar la
normativa reglamentaria para el ejercicio de sus competencias;

En ejercicio de la competencias reglamentarias que le confiere el artfculo 169 letras m)
numeral 1 y u) de la LOES,

RESUELVE:
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{Articulo reformado mediante resolucién Nro. RPG-50-027-No.196-2012, adoptada por el Consejo
de Educacidn Superior en sesidn om’maria vigdsima séptima, desarrollada el 15 de agosto de
2012)

Art 4.-Estructura organico funcional y estatuto.-

La propuesta de estructura orgénice funcional describiré la organizacién institucional, con
el detalle de las unidades administrativas y las competencias asignadas a cada una.

El proyecto de estatuto deberd ser presentado conforme a la normativa expedida por el
Consejo de Educacién Superior, y debers contener;

a) Misién y visién que debe considerar, entre otros aspectos, los principios de diversidad
étnica y cultural, 1a responsabilidad social y el compromise ciudadano;

b} Estructura institucional;
¢) Organismos de gbbiemc y autoridades;
d) Reglas de cogohierno;

e) Principios generales que incluyan diversidad étnico-cultural, accién afirmativa,
vinculacién con la colectividad, responsabilidad social, autonomfa responsable, con
mencidn de los mecanismos para efectivizarlos;

f) Estructura académics;y,
g} Base patrimonial

{Articulo agregadoe mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesion ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dius del mes de agosto del afio 2012)

Art. 5.-Plan Estratégico de Desarrollo Institucional.-

El Plan Estratégico de Desarrollo institucional es el resultado de un proceso en virtud del
cual la entidad cuya creacién se propone establece, sobre 1a base de la situacién actual, de)
contexto que la rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales,
de su rol y competencias, cémo deberia actuar para funcipnar en forma efectiva y eficiente y
contribuir a garantizar el derecho 2 la educacidn superior de excelencia por medio del
cumplimiento de sus objetivos y metas correspondientes,

El Plan debe partir de un diagndstico, una visién, objetivos, estrategias, programas y
proyectos articulados con las herramientas de planificacién nacional, particularmente al
Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Estratégico de Desarrollo Institucional incorporard enfoques transversales de
género, generacional, discapacidades, interculturalidad y movilidad humana, e incluira:

a) Una introduccién que presente de manera general los elementos que motivaron la
elaboracién del Plan y describa los principales aspectos que se desarrollan en el mismo.
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Deberi incluir ademas un planteamiento claro sobre los alcances de la propuesta y las
limitaciones principales encontradas;

b} Una descripcién de los métodos, procedimientos, insumos y técnicas empleados para el
desarrollo del Plan, que debera describir las fases seguidas para el desarrollo de la.
propuesta y la conformacién del equipo de trabajo;

¢) Descripcién y diagnéstice institucional, que permita conocer la razén de ser de la
institucién e identificar sus principales fines, asi como su proyeccién al futuro, Se
inciuira:

i. Una breve descripcién CONTEXTUAL de la institucién con referencia a los
hitos normativos, historicos o contextuales que permitieron o motivaron la
presentacion de la propuesta de creacion; '

ii. La descripcidn de los fines y roles institucionales, en los que se establecera el
papel que cumplirfa la universidad o escuela politécnica en el marco
constitucional y legal, para EJERCER su rol en la sociedad del conocimiento;

iii. Un diagndstico prospectivo de la institucién que permita conocer la
proyeccién de la entidad, sus potenciales capacidades y limitaciones. Este
anélisis considerard la planificacién, estructura organizacional, talento
humano, tecnologfas de la informacidn y comunicaciones, procesos y
procedimientos;

iv. La descripcién de los documentos, insumos o herramientas empleadas para
el diagnéstico; y,

v. Ladescripcién del método seguido.

d) Un analisis situdcional que describa el entorno multidimensional de la institucion, el
andlisis sectorial y el diagnéstico territorial, el mapa de actores y el andlisis de
problematicas, asi como los insumos y procedimientos empleados para elaborarlo.
Incluira: :

i.  Un analisis de contexto que se refiera a los aspectos politicos, econémicos,
sociales, tecnoldgicos, culturales, laborales, entre otros;

i, La identificacién de los principales problemas del &mbito académico o
disciplinario, y el aporte que para resolverlos pretende dar la institucion
por crearse;

iii. Un mapa de los actores que se relacionarin e incidirdn en el entorne en el
gue se desenvolvera la institucidn;

iv. Una aproximacién a las potenciales dificultades a las cuales podria verse

~ confrontada la [ES en sus actividades; y,

v. Los insumos utilizados y la descripcién de la metodologfa seguida para la

elaboracién del anélisis.

e) Una declaracién que contenga los principios fundacionales de la institucién, que
permitan determinar la ruta para conseguir los objetivos estratégicos institucionales.
Se incluirdn misidn, visién, valores, justificacién de la creacién de la institucién de
acuerdo a sus caracteristicas particulares, y una enunciacién del modelo curricular y
pedagégico.



L2

) REPUBLICA DEL ECUADOR (Co) CES
i i CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR '

f) Los objetivos estratégicos institucionales, esto es, la descripcidn de los resultados que
la institucién desea alcanzar y hacia dénde deben dirigirse los esfuerzos y recursos, ton
indicacién de las metas esperadas por cada objetivo. Se detallara las dreas prioritarias
que la Universidad se projpone potenciar y en las cuales concentrara sus esfuerzos, Estos
objetivos deben estar articuladoes con la planificacién nacional (Constitucién de ia
Repiiblica, Plan Nacional de Desarrollo, Estrategia de Largo Plazo, Matriz Productiva,
Estrategia Territorial Nacional y Agenda Zonal).

(Articulo agregado mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Plerio del CES, desarrollada a los quince dfas del mes de agosto del afie 2012)

Art. 6.-Estructura académica.-

La estructura académica describird y analizari, conforme a la norma técnica de la
Senplades, la oferta académica a partir de los signientes criterios:

a) Lista y descripcidén de las carreras o programas que se pretende ofertar, con los datos
generales y descriptivos de las carreras o programas propuestss en la creacidn de la
institucién de educacién superior. Se inciuira una tabla por cada carrera o programa
propuesto, segiin el formato establecido por la Senplades

b) Matriz comparativa de programas a ofertarse y existentes en el entorno regional y, para
el caso de universidades nacionales, en el dmbito nacional. Se preparard, para el efecto,
una matriz comparativa de cada carrera o programa con las carreras o programas
equivalentes existentes en el entorno regional o nacional, segin el caso, conforme al
formato correspondiente

c) Anélisis critico de la oferta académica, que establezca las diferencias cualitativas y
sustanciales entre las carreras o programas ofertados y las existentes en el entorno
regional y nacional en las dreas de docencia, investigacién y vinculacion con la
colectividad, conforme 1o defina el formato correspondiente.

(Articulo agregado mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno def CES, desarrollada o los quince dias del mes de agosto del afio 2012}

Art. 7.-Oferta de carreras o programas.~

A fin de justificar que la oferta académica a crearse es coherente con las necesidades de
desarrollo regional y nacional se deberd describir cémo la oferta académica se vincula con
los lineamientos sefialados en los instrumentos de planificacidn disponibles.

Para justificar que la oferta académica responde a necesidades reales de la poblacion y del
pais, se deberd incluir el analisis al que hace referencia el numeral tres del articulo 109 dela
LOES con indicacién de las metodologias y fuentes utilizadas. Se incluira:

a}) Objetivds del andlisis, segiin el formato que consta en la norma técnica de
SENPLADES;

b} Descripcidn breve de la oferta académica propuesta;
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c) Estudio de] mercado ocupacional y su relacién con las necesidades productivas,
gubernamentales, educativas, sociales, culturales, de ciencia, tecnoclogia e
innovacién;

d) Andlisis de un conjunto de indicadores de enfoque macro que den cuenta de las
necesidades productivas, gubernamentales, educativas, sociales, de ciencia,
tecnologia e innovacién y de la sociedad. El andlisis debe ser orientado al drea de
especializacidn de la institucidn que se pretende crear; v,

e} Conclusiones y recomendaciones

(Articulo agregade mediante resolucion RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los guince dias del mes de agosto del afio 2012)

Art. 8.-Modele curricular y pedagégico.-

La descripcién del modelo curricular contendréa:

a) Macro curriculo: objetivos generales de la carrera, perfil profesional, mercado
ocupacional, perfil de egreso acorde con la misién institucional y expresado con
resultados del aprendizaje;

b) Meso curriculo: malla curricular que establezca la relacién entre las asignaturas y los
resultados de aprendizaje del perfil de egreso, mediante los resultados de aprendizaje
de las asignaturas;

¢) Micro cwriculo: programas de estudio de asignatura que describan los objetivos
generales, resultados de aprendizaje, contenidos y tiempos, recursos, bibliografia, forma
de evaluacidn, carga horaria y créditos. En lo pertinente, los distintos niveles de
programacion consideraran la diversidad étnica y cultural, la responsabilidad social y el
compromiso ciudadano;

d} La indicacién de los modelos pedagbgicos que desarrollarid la institucién que se
pretende crear; y,

e) La lista de los programas de vinculacidn con la comunidad, con una breve descripcién
de los mismaos.

{Articulo agregado mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto del afio 2012)

Art. 9.-Persenal Académico.-

Para cumplir los requisitos relacionados con el personal académico, se incluird una lista del
personal académico inicial, que ponga en evidencia:

a) Que el personal académico inicial ha sido preseleccionado mediante convocatoria
piblica en base a méritos, asf como una carfa de intencién de los promotores indicando
que la seleccidn definitiva se hard mediante convocatoria y concurso piblico de méritos
y oposicién en un plazo no mayor a 180 dias;
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b) Las hojas de vida de la totalidad del personal académico inicial, especificando tiempo de

dedicacién, y tltulos certificados por la SENESCYT, en concordancia con las
disposiciones de la Ley Orgénica de Educacién Superior;

¢) Distribucién de la carga académica por docente;

d) Distribucién de la carga académica para el primer afio de funcionamiento de la
institucidn; y,

e} Documentacién que evidencie la afinidad entre el drea del conocimiento a impartir y la
formacién y experiencia profesional y acadériica del docente.

{Articulo agregado mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesion ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarroflada a los quince dias del mes de agosto del afio 2012)

Art, 10.-Equipo minimo administrativo.-

Se presentara la némina de un equipo minimo administrativo, financiero y de servicios,
para dar inicio a las actividades, con evidencla documentada de la relacién laboral que se
establecerd con la institucién que se pretende crear.

(Articule agregado mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarreflada a los quince dias del mes de agosto del afic 2012)

Art. 11.-Estudio econdmico financiero.-

El estudio econdmico financiero, conforme a la norma técnica de SENPLADES, detallara:

a) Viabilidad y plan de sostenibilidad, que evalie si es posible llevar a cabo
satisfactoriamente el prayecto con las condiciones previstas, asi comao la posibilidad de
que pueda mantenerse en el tiempo sin requerir de recursos externos;

b) Viabilidad técnica, que describa detalladamente los componentes, procesos,
metodologias e insumos que se tiene previsto utilizar para la ejecucién del proyecto, con
el estudio que demuestre la factibilidad del proyecto;

¢} Justificacién de la viabilidad financiera y econdmica tomando en cuenta la necesidad de
satisfacer las necesidades identificadas. El analisis debe cumplir con los objetivos
planteados en el plan estratégico para la entidad por crearse, considerando eficiencia y
calidad;

d) Metodologfas utilizadas para el calculo de Ja inversidén total, costos de operacién y
mantenimiento, ingresos y beneficios sociales; se describird y justificara la metodologia
que se ha utilizado en el calculo de la inversién total,.costos de operacién y
mantenimiento, los ingresos v en la valoracidn de los beneficios sociales;

e} ldentificacién y valoracion de la inversién total proyectada, costos de operacién y
mantenimiento, ingresos y beneficios sociales, conforme [o establecido en la norma
técnica emitida por SENPLADES;
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f} Como complemento a la evaluacién financiera, se debera reglizar una evaluacién
econbémica en la que se exponga el impacto social a partir de los supuestos de valoracién
de los beneficios del proyecto y la metodologfa utilizada;

g) Anilisis de sostenibilidad que establezca el equilibrio en relacién con los recursos del
entorno;

h) Sostenibilidad social que justifique equidad e igualdad de género, equidad étnica y
cultural, equidad intergeneracional, y de las personas con discapacidad; _

i) Presupuesto presentado por fuente de financiamiento y por actividad. Se detallara las
personas naturales o juridicas que financian el proyecto de acuerdo a cada fuente de
financiamiento; y,

j] Cronograma valorado que establecera el avance de cada accidn a ser gjecutada en forma
cronolégica, con la valoracién del avance de cada accién por medio de su costo mensual
o trimestral, segin el caso.

{Artfculo agregado mediante resolucign RPC-50-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27.del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto def aflo 2012)

Art. 12.-Propiedad de los bienes.-

La propiedad de los bienes que los promotores transferirdn a la universidad o escuela
politécnica se acreditara con los certificados del Registro de Ia Propiedad en los que conste
que los bienes inmuebles se encuentran libres de gravadmenes, y una declaracion jurada en
el mismo sentido para el caso de los bienes muebles. Deberd ademds documentarse
legalmente el modo y tiempo en que estos bienes seran transferidos a la universidad o
escuela politécnica.

{Articule agregado mediante resolucién RPC-50-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordingria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarroliada a los quince dios del mes de agosto del afio 2012)

Art. 13.-Infraestructura.-

Para cumplir los requisitos relacionados con infraestructura tecnolégica, laboratorios,
bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mas recursos, en la lista de los bienes que sus
propietarios transferirdn a la universidad o escuela politécnica, deberdn incluirse
necesariamente los inmuebles y bienes necesarios para implementar estos servicios,

Se incluirdn:

a) El plan de compra de equipos técnicos y tecnoldgicos para el funcionamiento de
laboratorios especializados;

b) El documento de suscripcién para la utilizacién de bibliotecas digitales; y,

¢) Elplan de compra de revistas, textos y demds recursos bibliograficos,
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(Articulo agregado mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptadu en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto del aifo 2012)

Art. 14.-Requisitos adicionales.-

A més de los requisitos enumerados por el articulo 109 de la Ley Orgéanica de Educacién
Superior, debera presentarse:

a) La lista completa de los promotores, con las copias de sus cédulas de ciudadania o
documento de identidad, si fueren persohas naturales, o con los documentos gue
certifiguen su existencia legal, si se trata de personas jurfdicas de derecho privade. Las
personas jurfdicas de derecho privado presentaran también una lista completa de sus
integrantes, con las copias de sus cédulas de ciudadania o documentos de identidad; en
el caso de gue actiien como promotores entidades piiblicas, éstas haran mencién a la
norma juridica de su creacion;

b) La designacidn del representante de los promotores, quien respondera por éstos ante el
Consejo de Educacién Superior;

¢) La lista de los bienes que los promotores transferirdn a la universidad o escuela
politécnica una vez que ésta haya sido creada, a la que se adjuntard la ¢ las escrituras
piiblicas que contengan el compromiso formal de realizar la transferencia a titulo
gratuito;

d) Una declaracién juramentada de los promotores, en el sentido de que la institucién no
se dedicar3 a actividades con fines de lucro.

Los promotores fijaran domicilio para fines de notificacién.

[Articulo agregado mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto del afic 2012}

Art. 15.-Informe previo de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.-

Una vez que el Consejo de Educacién Superior constate el cumplimiento formal de los
requisitos previstos por la Ley Orgénica de Educacién Superior y este Reglamento, remitira
el expediente a la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo, a fin de que ésta emita
¢l informe correspondiente.

(Articulo agregade mediante resofucién RPC-80-027-No.196-2012, adoptada en sesion ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dfas del mes de agosto del afio 2012}

Art. 16.-Alcance del informe de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.-

La Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo emitird su informe dentro de los ciento
ochenta dias calendario siguientes a la fecha en que se reciba el pedido del Consejo de
Educacién Superior.

El informe analizard si el proyecto de creacién de la universidad o escuela politécnica
cumple con el principio de pertinencia, en los términos previstos por el artfculo 107 de la
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Ley Organica de Educacién Superior. Para ello tomard en cuenta, fundamentalmente, los
siguientes documentos del expediente:

a) La estructura académica con la oferta de carreras o programas en modalidad de estudio
presencial, que deber4 ser diferente a las que imparten las universidades existentes en
el entorno regional y que respenda a las necesidades de desarrollo regional y nacional,
sustentada en un estudio en el que se demuestre la necesidad de los sectores
productivos, gubernamentales, educativos, ciencia, tecnclogia, innovacién y la sociedad
con el respectivo estudio de mercado ocupacional que justifique la puesta en marcha de
la propuesta;

b) Plan estratégico de desarrollo insﬁtucional; Y,

¢) Estudio econémico financiero, proyectado a cinco afios, que demuestre que la
institucidn contaré con los recursos econémicos-financieros suficientes para su normal
funcionamiento.

{Articulo agregado mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias delf mes de agosto del afio 2012)

- Art. 17.-Solicitud de ampliaciones o aclaraciones.-

Si para emitir su informe, la Secretar{a Nacional de Planificacién y Desarrollo considera que
requiere documentos o informacién adicional, los solicitara directamente a los promotores
y el plazo para emitir el informe se suspendera hasta que se entregue lo requerido.

Lo mismo ocurrird si la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo hace
observaciones al proyecto o solicita rectificaciones al mismo.

La Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo remitiréd al CES una copia de la solicitud
hecha a los promotores, y otra de Ia respuesta recibida a la misma.

{Articulo agregado mediante resolucidn RPC-50-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro, 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto del afto 2012)

Art. 18.-Consecuencia del informe.-

Si el informe al que se reflere el articulo anterior fuere desfavorable, el Consejo de
Educacién Superior informard sobre el resultado a los promotores del proyecto de creacion
de la universidad o escuela politécnica.

Si el informe fuere favorable, el Consejo de Educacién Superior remitira el expediente al
Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacidn
Superior, para que éste emita el informe que le corresponde.

fArtfculo agregado mediante resoiucién RPC-$0-027-No.196-2012, adoptada en sesidn ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto del afio 2012}
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Art. 19.-Informe previo del Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior.-

Una vez que el Consejo de Educacién Superior cuente con el informe favorable de la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, remitird el expediente al Consejo de
Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, a fin de
que éste emita el informe correspondiente.

(Artfculo agregado mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesion ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarvrollada a los quince dias del mes de agosto del afio 2012}

Art, 20.-Alcance del informe del Consejo de Evaiua’ciéh, Acreditacién y
Aseguramiento de Ia Calidad de la Educacién Superior.-

Bl informe establecera si el proyecto de creacién de la universidad o escuela politécnica
cumple o no con el principio de calidad y para ello se atenderd, principalmente, a los
siguientes documentos, incluidos en el expediente:

a) Propuesta de estructura organico funcional que incluyan los instrumentos técnicos
administrativos, plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de estatuto;

b} La estructura académica con la oferta de carreras o programas en modalidad de estudio
presencial;

¢} La propuesta técnica académica, que debe contener el modelo curricular y pedagdgico,
las mallas y disefios macro, meso y micro curriculares, perfiles profesionales, programas
analfticos describiendo los objetivos, contenides, recursos, forma de evaluacién,
bibliografia, cronograma de actividades, nimero de créditos, la diversidad pluricultural
y multiétnica, la responsabilidad social y compromiso ciudadano;

d} Informacién documentada de! personal académico basico con al menos un 60% o mas
con dedicacién a tiempo completo y con grado académico de posgrado debidamente
certificado por el Consejo de Educacién Superior, evidenciando la afinidad de sus
estudios y experiencia con el drea del conocimiento a impartir, la distribucién de la
carga horaria de acuerdo a la malla curricalar;

e) El detalle de la infraestructura tecnolégica propia y laboratorios especializados,
bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mds recursos técnicos pedagégicos que
garanticen un eficiente aprendizaje; y,

f) Los demas que el CEAACES establezca en el Instructive correspondiente.

(Articulo agregade mediante resolucidn RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto del afio 2012)

Art. 21.-Informe del Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior.-

Si el informe del Consejo de Evaluacitn, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior fuere desfavorable, el Consejo de Educacién Superior informara sobre
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el resultado a los promotores del proyecto de creacién de la universidad o escuela
politécnica,

Cuando el informe del Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior fuere favorable, desde la fecha en que lo reciba el Consejo de
Educacién Superior empezard a contar el plazo de ciento ochenta dfas calendario fijado por
el articulo 112 dela Ley Orgénica de Educacién Superior.

(Articulo agregado mediante resolucién RPC-50-027-No.196-2012, adoptada en sesion erdinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto del afio 2012}

Art. 22.-Estudio a cargo del Consejo de Educacién Superior.-

El Consejo de Educacidén Superior dispondra que sus técnicos analicen el expediente y
emitan un informe técnico que establecera el cumplimiente de los principios de autonomfa
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades y autodeterminacién a partir,
fundamentalmente, de los siguientes documentos:

a) Justificativo de los promotores del proyecto que demuestren su experiencia y
vinculacién con el Sistema de Educacidon Superior y la solvencia moral y ética,
reconocida piiblicamente;

b) Propuesta de estructura organico funcional que incluya los instrumentos técnicos
administrativos, plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de estatuto;

c) Informacién documentada del personal académico basico con al menos un 60% o mas
con dedicacién a tiempo completo y con grado académico de posgrado debidamente
certificado por el Consejo de Educacién Superior, determinande la afinidad de sus
estudios o experiencia profesional con el drea del conocimiento a impartir, la
distribucién de la carga horaria de acuerdo a la malla curricular;

d) Némina del equipo minimo administrative, financiero y de servicios, para dar inicio a
las actividades, con la decumentacion sobre la relacién laboral a establecerse;

e) Los documentos gue acrediten conforme al derecho la propiedad de los bienes y valores
que permitan a la nueva institucién funcionar en un espacio fisico adecuado a su
naturaleza educativa y de investigacién, y que seran transferidos a la institucién de
educacidn superior una vez aprobada su ley de creacion;

f} La certificacién del Ministerio de Economia y Finanzas para la creacién de la partida
presupuestaria correspondiente, sin menoscabo de las rentas de las demas
universidades y escuelas politécnicas, si el proyecto contempla la creacién de una
universidad o escuela politécnica piblica; y,

g} El detalle de la infraestructura tecnolégica propia y laboratorios especializados,
bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mdas recursos técnicos pedagogicos que
garanticen un eficiente aprendizaje.

Los técnicos del Consejo de Educacién Superior tendrén un plazo de cien dfas calendario
para realizar su trabajo.
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{Articula agregado mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Plenc del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto del affo 2012)

Art. 23.-Informe del Consejo de Educacidn Superior.-

Una vez que cuente con los informes de la Secretar{a Nacional de Planificacién y Desarrollo,
del Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior y de los técnicos del CES, este Ultimo designard una Comisién Qcasional para que
prepare un proyecto de informe, el mismo que serd conocido por el pleno del Consejo de
Educacién Superior, al que corresponde emitir el informe sobre la procedencia o no de
crear 1a universidad o escuela politéenica.

Si para emitir su informe, el Consejo de Educacion Superior considera que requiere
documentos o informacién adicional, los solicitara a los promotores y el plazo para emitir ¢l
informe se suspenderd hasta que se entregue lo requerido. Lo mismo ocurrird si el Consejo
hace observaciones al proyecto o solicita rectificaciones al mismo.

{Articulo agregado mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dlas del mes de agosto del afio 2012)

Art, 24.-Aprobacién de estatute, carreras y programas.-

El informe emitido por el Consejo de Educacién Superior implica, tinicamente, que se
autoriza la creacién de la universidad o escuela politécnica. De ninguna manera significa fa
aprobacién del estatuto o de las carreras o programas propuestos en la oferta técnico
académica.

Una vez promulgada la ley de creacion de la universidad o escuela politécnica, se iniciard el
tramite de aprobacién del estatuto y de las carreras o programas, conforme lo establecen
los reglamentos respectivos.

{(Articulo agregade mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesion ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dfas del mes de agosto del afio 2012)

Art. 25.-Tramite del proyecto de Ley.-

El informe del Consejo de Educacién Superior se remitird a la Asamblea Nacional, conforme
el mandato del articulo 112 de la Ley Orgénica de Educacién Superior.

Una copia del mismo se pondré en conocimiento de los promotores de la universidad o
escuela politécnica, quienes podrdn realizar las gestiones necesarias para la aprobacion del
proyecta de ley correspondiente, conforme las disposiciones que, en relacién con la
iniciativa legislativa, contiene el artfculo 134 de la Constitucién de la Republica.

(Articule agregado mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarroliada a los quince dfas del mes de agosto del afio 2012}

Art. 26.-Transferencia gratuita de bienes.-

Si el proyecto de Ley se aprueba, los promotores de la universidad o escuela politécnica
deberan realizar la transferencia de los bienes que se comprometieron a entregar a la nueva
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persona jurfdica, dentro de los noventa dfas hébiles siguientes a la fecha de publicacién de
la Ley en el Registro Oficial.

Las copias certificadas de los tftulos de transferencia de dominio se entregaran al Consejo
de Educacién Superior, a mas tardar cinco dias hébiles después del vencimiento del término
al que se refiere el inciso anterior.

{Articulo agregado mediante resolucién RPC-50-027-No.196-2012, adoptada en sesion ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto del afie 2012)

Art. 27.-Autoridades provisfonales.-

Los promotores designardn también un rector transitorio, que deberd cumplir con los
requisitos que la Ley Orgénica de Educacidn Superior establece para el ejercicio de esas
funciones, y que permanecerd en el cargo hasta la designacién de las autoridades definitivas
por parte de los érganos de cogobierno. En ningiin caso durara mas de cinco afios.

{Articulo agregado mediante resohicign RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto del afic 2012)

Art, 28.-Consecuencia de ]la no transferencia de jos bienes.-

Si el Consejo de Educacién Superior no recibe los titulos de transferencia de dominio de la
totalidad de los bienes que los promotores se comprometieron a entregar a la nueva
universidad o escuela politécnica, solicitara a la Asamblea Nacional la derogatoria de la Ley
de creacién.

La solicitud se publicard en el Registro Oficial y, a partir de esa fecha, la universidad o
escuela politécnica quedara suspendida, por mandato del articulo 113 de la Ley Orgdnica de
Educacién Superior, hasta que se promulgue la Ley derogatoria.

(Articulo agregado mediante resolucién RPC-50-027-No.196-2012, adoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto def aiio 2012}

Art. 29.-Caso de transferencia parcial de bienes.-

Lo previsto en el articulo anterior se aplicard también en el caso de que solo se hubiere
transferido el dominio de una parte de los bienes comprometidos.

La Ley derogatoria establecerd el destino que debe darse a los bienes gque hubieren sido
transferidos, aplicando para el efecto el articulo 35 del Reglamento General a la Ley
Organica de Educacién Superior.

{Articulo agregado mediante resolucién RPC-S0-027-N0.196-2012, adoptada en sesion ordinaria
Nro. 27 del Pleno def CES, desarrollada a los quince dias del mes de agoste del afio 2012)

Art, 30.-Seguimiento.-

Durante los cinco afios siguientes a la promulgacién de la ley que crea la Universidad o
Escuela Politécnica, tanto el CES como ef CEAACES realizaran evaluaciones periddicas sobre
el desempefio de 1a entidad, por lo menos cada seis meses, a fin de asegurar que se cumplen
los objetivos planteados en la planificacidn inicial y realizar los ajustes correspondientes.
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{Articulo agregade mediante resolucion RPC-SO-027-N0.196-2012, edoptada en sesién ordinaria
Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dias del mes de agosto del afio 2012}

TITULO 1) INTERVENCION DE LA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
CAPITULOI
DE LA INTERVENCION, ALCANCE Y TIPOS DE INTERVENCION

Art. 31.- Intervencida.-

La intervencién es una medida académica y administrativa, de caracter cautelar y temporal,
tendiente a solucionar problemas que atenten contra el normal funcionamiento de las
universidades y escuelas politécnicas; mantener la continuidad de los procesos; asegurar y
preservar Ja calidad de gestion y, precautelar el patrimonio institucional, garantizando con ello
el derecho irrenunciable de las personas a una educacién de calidad de acuerdo con io
establecido en el ordenamiento juridico ecuatoriang,

Art. 32.- Alcance y tipos de intervencion.-

La intervencién no suspende el funcionamiento de la universidad o la escuela politécnica
intervenida, ni a sus autoridades; busca elevar la capacidad de gestidn institucional por
medio de la normalizacidn, evitando los perjuicios a la comunidad universitaria o politécnica.

La intervencidn sera integral o parcial, La integral cubre todos los aspectes de la gestién
institucional, y la parcial tnicamente las 4reas administrativa, econdmica-financiera o
académica, en funcién de la problematica identificada.

cApiTULO T
DE LA COMPETENCIA, DE LA DENUNCIA E INVESTIGACION
Art. 33.- Autoridad competente.-

Corresponde al CES aprobar la intervencién de una universidad o de una escuela politécnica,
La decisién se adoptaré de oficio o luego del respectivo anélisis de una recomendacitn de la
SENESCYT o de una denuncia debidamente documentada.

Art. 34.- Denuncia,-

Cualquier persona podra presentar denuncias documentadas cuando considere que existen
causales para la intervencién de una universidad o de una escuela politécnica, conforme lo
establece el articulo 199 de la LOES.

La denuncia se presentard por escrito en la Secretaria General del Consejo de
Educacién Superior y deberd contener, al menos, la identificaciéon del denunciante, la
relacién de los hechos que motivan la denuncia y 1a documentacién que la sustente o la
indicacién del lugar en el que ésta puede obtenerse.

La falta de cualquiera de estos requisitos no impedird la actuacién del Consejo de
Educacién Superior, si éste la considera necesaria.
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Se aceptardn denuncias verbales, siempre que se las reduzca a escrito en un acta
especial. Tanto la denuncia escrita, como el acta, deberédn estar firmadas por el
denunciante. Si este dltimo no supiere o pudiere firmar, lo hard por él un testigo, junto a
cuya firma el denunciante estamparé su huella digital. '

Art. 35. Investigacién.-

Antes de decidir la intervencién de una universidad o de una escuela politécnica se
desarrollard una fase de investigacién, la cual no implica la intervencién de la
universidad o de la escuelz politécnica correspondiente.

Si el Consejo de Educacién Superior considera que la denuncia es fundamentada,
dispondré el inicio de la investigacién designando para el efecto una Comisién de
Investigacién conformada por al menos tres de sus miembros.

El inicio de la investigacién se notificard por escrito al representante legal de la
universidad o la escuela politécnica, remitiéndole copia de la denuncia e informéndole a
cargo de quién o quiénes estd la investigacién.

La Comisién de Investigacién procesard toda la informacidn pertinente y acopiard las
pruebas necesarias para establecer la veracidad de los hechos, con la participacion de la
universidad o la escuela politécnica. Dentro del plazo que se haya fijado para el efecto,
que salvo casos excepcionales debidamente justificados no podré ser superior a noventa
dfas; la Comisién de Investigacién elaborard un informe preliminar que serd presentado
al Pleno del CES.

Como parte de] proceso de investigacién el Consejo de Educacién Superior solicitara al
CEAACES que presente el respectivo informe.

Con base en los informes de la Comisién de Investigacién y del CEAACES el Pleno del CES
decidira si procede la intervencién, en caso contrario se dispondré el archivo del caso.

CAPITULOIN

DEL PROCEDIMIENTO, DE LA PRUEBA, DEL INFORME FINAL DE LA COMISION DE
INVESTIGACION, DE LA AUDIENCIA ANTE EL PLENO Y RESOLUCION DEL PLENO DEL CES

Art. 36.- Procedimiento.-

Tanto el informe de la Comision de Investigacién como el informe del CEAACES se pondran en

conocimiento del representante legal de la universidad o la escuela politécnica, y de los
denunciantes si{ los hubiere, a quienes se concederd un término de cinco dias para que
presenten sus puntos de vista sobre los mismos.

Con la respuesta del representante legal de la universidad o la escuela politécnica, o
transcurride el término sin que se la haya presentado, el Presidente de la Comisién de
Investigacién convocaré a una audiencia en Ia que se presentaran los motivos que se considera
existen para una intervencién y se escuchard a los representantes de la universidad o la
escuela politécnica, a quienes se concederdn todas las facilidades para que hagan sus
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planteamientos y presenten las pruebas que consideren necesarias para sustentarlos. Se
escuchard a los denunciantes que quieran intervenir, si los hubiere.

La audiencia se efectuard ante la Comisidn de Investigacién y podra diferirse por una sola vez, a
pedido de los representantes de la universidad o 1a escuela politécnica o de los denunciantes si
los hubiere, por un término maximo de cinco dfas.

La audiencia sera publica, pero no se permitird su transmisién por los medios de
comunicacion, ni su grabacién por cualquier medio, tanto en audic cemo en video, a personas
ajenas a la universidad o escuela politécnica o al CES,

La inasistencia de los representantes de la universidad o la escuela politécnica a la audiencia no
suspenderd el procedimiento y se tendrd coma negativa pura y simple de su parte. Tampoco la
inasistencia de Jos denunciantes, si los hubiere, suspenderd la audiencia.

Art. 37.- Prueba.-

En el curso de la audiencia, de haber hechos que probar, la Comisién de Investigacién
dispondrd la practica de las pruebas solicitadas por los representantes de la universidad
o la escuela politécnica, o por los denunciantes.

La prueba documental que tanto unos como otros tengan en su poder, y que deseen hacer
valer en el procedimiento, deberd presentarse en el curso de la audiencia. En el caso de
documentos que no estén a su disposicién, deberan describir su contenido e indicar con
precision el lugar exacto donde se encuentren, para que la Comisién de Investigacién disponga
su obtencidn e incorporacidn al expediente.

De requerirse pruebas gue, por su naturaleza, no puedan evacuarse en el curso de la
audiencia, ésta se suspenderd y se dispondra que las pruebas se practiquen en el dia y hora o
dentro del plazo que sefiale la Comisién de Investigacidn y gue, a mas tardar tres dias después,
se reinstale ia audiencia,

Las reglas aplicables a la prueba serdn las que constan en el Reglamento de Sanciones del
Consejo de Educacién Superior,

Al término de la audiencia, los representantes de la universidad o la escuels
politécnica podran presentar sus alegatos, verbalmente o por escrito.

Art. 38.- Informe final de la Comisién de Investigacidn.-

La Comisién de Investigaciéon analizard los informes, las pruebas y los alegatos
presentados, resultantes de la investigacion, y, sobre la base de los mismos, elaborard su
informe final para conocimientc y resolucién del Pleno del CES, en el que se
recomendard archivar el procedimiento o aprobar la intervencién. En este dltime caso, el
CES remitira el informe de la Comisién al CEAACES para que el mismo se pronuncie
conforme al articulo 36 del Reglamento General a la LOES.
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Art. 39.- Audiencia ante el Pleno.-

El informe final de la Comisién de Investigacidn y el informe que se reciba del
CEAACES se pondrdn en conocimiento del representante legal de la universidad o la
escuela politécnica, v de los denunciantes si los hubiere, y se les convocard a una
audiencia ante el Pleno en un plazo no menor a cinco dias luego de la notificacion, para
que presenten su alegato final.

Art, 40.- Resolucién del Pleno del CES

Luego de la realizacién de la audiencia ante el Pleno y con base en el informe final de la
Comisién de investigacién y del informe del CEAACES, resolverd sobre la intervencién o no
de la universidad o escuela politécnica. De considerarlo necesario el pleno podra diferir
la fecha para su resolucién y solicitar a la Comisién investigadora ampliar o aclarar su
informe.

CAPITULO IV
DEL RECURSO DE REPOSICION
Art. 41.- Recurso de reposicion.-

En caso de aprobarse la intervencién, la universidad o la escuela politécnica podra
interponer recurso de reposicién dentro de los tres dfas habiles siguientes a la
notificacion. Ei Consejo de Educacion Superior resolvera el recurso por los méritos de los
autos, dentro de los ocho dias hibiles siguientes a su presentacion.

CAPITULOV

DE LA COMISION INTERVENTORA Y DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, DE LAS
ATRIBUCIONES DE LA COMISION INTERVENTORA Y DE FORTALECIMIENTO, DE LAS
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE DE LA COMISION
INTERVENTORA

Art. 42.- Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional.-

La aprobacién de la intervencién incluird la designacién de una Comisién Interventora y de
Fortalecimiento Institucional, 1a cual estard integrada por tres miembros del Sistema de
Educacién Superior, Al menos dos de ellos deberan ser especialistas en las dreas que motivan la

intervencién,

La comisién interventora estard presidida por un académico que debera cumplir los mismos
requisitos que para ser Rector exige el articulo 49 de la LOES.

La universidad o escuela politécnica intervenida esté en la obligacién de prestar a la comision
interventora todas las facilidades de infraestructura, operativas, de informacién y demas
condiciones necesarias para el cumplimiento adecuado de los fines de 1a comision.

Art. 43.- Atribuciones de la Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional.-

Corresponde a la Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional:
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Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento jurfdico ecuatorianc y las npormas
internas de funcionamiento de la universidad o 1a escuela politécnica;

Presentar al CES, dentro de los quince dfas hdbiles siguientes a su designacidn,
un plan de intervencién que, una vez aprobado por el CES, serd de
cumplimiento obligatorio para la institucién intervenida;

Presentar al CES, junto con el plan de intervencidn, un presupuesto que serd financiado

.con cargo a los recursos de la institucién intervenida, entre los que constardn los

emolumentos que deben recibir el Interventor y los integrantes de la Comisién
Interventora;

Poner en marcha las correcciones académicas, administrativas o econdmico-financieras
que propicien un mejor funcionamiento de la universidad o la escuela politéenica,
precautelando los intereses de los diferentes estamentos de la institucion;

Definir, en el plan de intervencidn, los tiempos minimo y maximo para cumplir los
objetivos previstos en el plan y para conseguir la regularizacién del funcionamiento
de la institucidn intervenida. El tiempo de intervencién serd maximo de un afo,
prorrogable excepcionalmente por una sola vez por noventa dfas.

Preparar proyectos de resoluciones que propicien el normal funcionamiento de la
institucidn intervenida, resoluciones que deberdn ser aprobadas por los érganos o
las autoridades competentes de esta tiltima;

Velar por la integridad del patrimonio de la institucién intervenida;

Recomendar al CES, mediante un informe debidamente motivado, que se ponga fin a
la intervencidn, cuando se hubieren superado las causas que la originaron, o
recomendar, si éstas no pueden superarse, que se proceda a la suspensién de la
institucién; e, :

L.as demds que le asigne el CES.

Art. 44.- Atribuciones del Presidente de la Comisién Interventora.-

Corresponde al Presidente de la Comisién interventora:

a)

b)

Dar el visto bueno a todas las resoluciones del érgano colegiado académico
superior y del Rector de la institucién intervenida, asf como a las que adopten
las demas autoridades académicas y administrativas;

Dar el visto bueno para }a celebracién de actos o contratos que comprometan el
patrimonio institucional, en el caso de que la intervencién cubra las &reas
administrativa o economica-financiera;

Requerir de las autoridades competentes de la institucidn intervenida, la
informacién necesaria para el ejercicio de sus funciones, asl como la realizacién
de una constatacidén fisica e inventario de los bienes y la actualizacidn contable
y los arqueos de caja que fueren necesarios para los fines de la intervencién;
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d) Presentar informes mensuales de sus actividades al CES;

€) Asistir, de considerarlo pertinente, con derecho a voz, a las sesiones del drgano
colegiado académico superior o de otros drganos de cogobierno de la
institucién intervenida;

fy Vetar motivadamente las resoluciones de las autoridades o del érganc colegiade
académico superior, que no se ajusten al proceso de fortalecimiento institucional de la
institucién intervenida; v,

g) Lasdemas que le asigne el CES.
Art. 45.- Validez de actuaciones y responsabilidad.-

Las resoluciones, actos o contratos gue no cuenten con el necesario visto bueno del
presidente de la comisién interventora careceran de valor, ¥ quienes los hayan adoptado o
celebrado, responderdn personal y pecuniariamente por ellos, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas o penales a las que hubiere lugar.

Art. 46.- En caso de desacuerdo entre el maximo érgano colegiado o el rector y la comisién
interventora, decidira el pleno del CES.

CAPITULO VI
DE LA APELACION, PRORIBICION Y FIN DE LA INTERVENCION

Art. 47.- Apelacion.-

La institucién intervenida podréd impugnar las resoluciones del presidente de la comisién
interventora o de la comision ante el CES.

Art. 48.- Prohibicion.-

Los integrantes de la Comisidn Interventora no podran ejercer labores directivas, ejecutivas,
administrativas, académicas o docentes en la institucién intervenida, dentro de los cinco
afios siguientes a la fecha en que termine la intervencién.

Art. 49.- Honorarios.-

Los miembros de la Comisién Interventora prestaran sus servicios a tiempo completo sin
relacién de dependencia, y percibiran, por el ejercicio de sus funciones, los valores establecidos
en una tabla de remuneraciones que para el efecto expedird el CES. Los miembros de la
Comisién podran desempefar actividades académicas en otra institucién si su horario lo
permite;

La institucidn intervenida transferird mensualmente al Consejo de Educacién Superior,
dentro de los diez primeros dias de cada mes, el monto de los honorarios que deben percibir los
miembros de la Comisién Interventora,
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Art. 50.- Seguimiento.~

Corresponde a la comisién ocasional o al miembro del CES que el Consejo de
Educacitn Superior designe, realizar el seguimiento del proceso de intervencién.

Art, 51.- Fin de la intervencidn.-

Cuando el CES considere que se han superado las causas gque motivaron la
intervencién, la declarard terminada, luego de que el representante legal de la
institucién intervenida suscriba un acta en la que se comprometa a evitar la repeticién de
los problemas que motivaron la intervencidn.

TITULO M
SUSPENSION
CAPITULO |

DE LA SUSPENSION, CASOS EN LOS QUE PROCEDE LA SUSPENSION Y AUTORIDAD
COMPETENTE

Art. 52.- Suspension.-

La suspensién es una medida definitiva de cardcter administrativo, que implica el cese
total de actividades de la universidad o la escuela politécnica.

Las autoridades y drganos colegiadoes de gobierno cesardn en sus funciones a partir de la
posesion del administrador temporal; sin embargo serdn responsables de la entrega
bajo inventario constatado y ante notario publico de los bienes, informacion financiera y
académica, archivos y deméas documentos de la institucién de educacién superior
suspendida.

Durante la transicidén a su extincién la institucion suspendida debera cumplir con
todas sus obligaciones laborales, legales y los compromisos académicos con sus

estudiantes.

Art. 53.- Casos en que procede la suspensién.-

La suspensién procede cuando, como resultado del proceso de intervencién y a partir de
éste, no se han identificado condiciones favorables para la regularizacién de la
institucién intervenida, o cuande el CEAACES considere que se han incumplido las
obligaciones de aseguramiento de la calidad, conforme al artfculo 201 de la LOES.

Art. 54.- Autoridad competente.-

El CES y el CEAACES son las autoridades competentes para resolver la suspension de una
universidad o de una escuela politécnica, en los casos previstos por los artfculos 200 y
201 de la Ley Orgénica de Educacién Superior.
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Cuando el CEAACES suspenda una institucién de Educacién Superior, el CES recibird el
correspondiente informe y aprobard la suspensidn de la institucién de educacién
superior.

CAPIiTULO 11 )
DEL PROCEDIMIENTO DE SUSPENSION

Art. 55.- Procedimiento para resolver la suspensién por el CES.-

Cuando el informe elaborado por la Comisién Interventora y de Fortalecimiento
Institucional considere que pese al proceso de intervencion no existen condiciones
para la regularizacion de las actividades de 1a institucién intervenida, el CES lo pondré en
conocimiento del representante legal de Ia misma y le concedera un término de cinco
dias para que exponga sus puntos de vista sobre el particular.

Una vez recibida la respuesta del representante legal de la universidad o la escuela
politécnica, o transcurrido el término sin que se la haya presentado, el Presidente del
CES convocaré a una audiencia en la que se aplicaran las mismas reglas que las
previstas para la audiencia previa a la intervencién, conforme a lo establecids en el
capitulo anterior,

El CES analizari los informes, las pruebas y los alegatos presentados y, sobre 1a base de
los mismos resolvers, considerando los plazos maximos establecidos en el presente
reglamento, si se mantiene o se levanta la intervencién, o si se aprueba la suspensidn.

CAPITULO HI

DEL RECURSO DE REPOSICION, DE LA ETAPA DE TRANSICION Y OBLIGACIONES DEL CES

Art. 56.- Recurso de reposicion.-

En caso de aprobarse la suspensién, la universidad o la escuela politécnica podré
interponer recurso de reposicién dentro de los tres dias habiles siguientes a la
notificacion, El CES resolverd el recurso por los méritos de los autos, dentro de los
ocho dias habiles siguientes a su presentacién.

Art. 57.- Etapa de transicion,-

Cuando la resolucién de suspensidén se encuentre firme se iniciara una etapa de
transicion hacia la extincidn, la misma que concluird con la entrada en vigencia del
instrumento legal que extinga la institucién.

Art. 58.- Obligaciones del CES.-

Al resolver la suspensién de una universidad o de una escuela politécnica, o al ser
notificado con la resolucién de suspensién adoptada por el CEAACES, el CES deberd
formular el correspondiente plan de contingencia para garantizar los derechos de los
estudiantes, a fin de que éstos tengan la eportunidad de continuar sus estudios.
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El plan de contingencia deberd ser aprobado por =l CES dentro de los treinta dfas
calendario, siguientes a la fecha en que la suspensidn se encuentre firme.

CAPITULO IV

DELA ADMII:HSTRACION TEMPORAL, DE LOS REQUISITOS, NOMBRAMIENTO,
POSESION, NOTIFICACION, Y HOWORAREOS O REMUNERACION DEL
ADMINISTRADOR TEMPORAL

Art. 59.- Administracién Temporal.-

Al resolver la suspensién de una universidad o de una escuela politécnica, o al ser
notificado con la suspension adoptada por el CEAACES y aprobada por el CES, este dltimo
designard una Administracién Temporal para la institucién suspendida.

Art. 60,- De la integracidén de la Administracion Temporal-

La administracién estard presidida por un Administrador Temporal designado por el
CES, v podra estar integrada por profesionales que apoyaran la gestién académica,
legal y financiera, guienes seran propuestos por el Administrador Temporal y
designados por el CES.

Art. 61.- Del Administrador Temporal.-

El Administrador Temporal serd el representante legal de la institucidn suspendida,
desempefiard sus funciones a tiempo completo y permanecerd en el ejercicio de su
cargo hasta que se realice la liquidacién. Podra desempefiar funciones académicas en
otra institucidn de educacitn si su horario lo permite.

El Administrador Temporal podrd contratar los servicios de una empresa
especializada para las labores de auditoria o asesoria que se necesiten.

El CES podrd ademd&s solicitar a la Superintendencia de Compaiiias u otras
instituciones publicas de regulacién y control que se designen auditores externos a
efectos de supervisar el respectivo proceso de liquidacién.

Art. 62.- Requisitos.-

Para ser Administrador Temporal se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacién;

b) Tener titulo profesional y grado académico preferentemente de maestria o
doctorado (PhD).

¢} Tener experiencia de al menos tres afios en gestién educativa universitaria o su
equivalente en gestién piblica o privada; y,
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d) No haberse desempefiado como autoridades en la institucion suspendida o en
cualquier otra que hubiere sido suspendida con anterioridad.

No podrd ser Administrador Temporal de una universidad o de una Escuela Politécnica
quien no tenga capacidad civil ni los acreedores, deudores, maximas autoridades o
autoridades académicas de dichas instituciones.

Art. 63~ Nombramiento y posesion.-

El Administrador Temporal deberd aceptar el nombramiento y posesionarse del cargo dentro
del término de dos dias, contados desde 1a fecha de notificacién de su designacién.

El incumplimiento de los términos antes fijados, dejar4 sin efecto la designacion y se nombrard
a gtro.

Las primeras autoridades y el maximo drgano colegiado académico superior, cesaran en
funciones a partir de la posesién del administrador temporal, sin embargo seran
responsables de la entrega bajo inventario constatado de los bienes, informacién financiera,
archivos y demds documentos de la institucion, ante notario piiblico.

La situacién laboral de docentes, empleados y trabajadores serd resueita por el administrador
temporal, con sujecién a la legislacién vigente.

Art. 64.- Notificacion.-

Una vez aprobada la suspensién por parte del CES, el Consejo notificara a la universidad o
escuela politécnica sobre la designacién y posesién del administrador temporal, quien
ingresara inmediatamente a la institucién asumiendo las funciones y competencias del
maximo érgano colegiade académico superior y del rector de la institucién de educacién
superior.

El administrador temporal estara investido de Jas atribuciones y salvaguardas contenidas en
la Ley de Compatiias, en lo que fuere pertinente, y en este reglamento.

Art, 65.- Honerarios o Femuneracion,-

El CES fijara los honorarios o remuneracion que seran pagados al administrador
temporal por 1a universidad o escuela politécnica suspendida, de acuerdo a la tabla que el
CES expida para el efecto, o de acuerdo a la escala remunerativa expedida por el
Ministerio de Relaciones Laborales, en el caso de que sea incorporado comeo servidor
piiblico.

Al Administrador Temporal no se le extender ia responsabilidad solidaria establecida en
el articulo 36 del Codigo del Trabajo; pero sf respondera por los actos ejecutados en el
ejercicio de sus funciones, conforme lo establece la Ley de Compafifas.

CAPITULOV

DE LAS FUNCIONES, ATRIBUCIONES, OBLIGACIONES, RESPONSABILIDAD Y TERMINO DE
FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR TEMPORAL
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Funciones, atribuciones y obligaciones del Administrador Temporal.-

Incumbe al administrador temporal de Ia universidad o escuela politécnica:

a) Representar a la universidad o escuela politécnica, tanto judicial como
extrajudicialmente, para los fines de la liquidacion;

b} Elaborar en un plazo de quince dias desde la fecha de su posesién el Plan
Operativoe Académico-Administrativo que ejecutard durante el periodo de
transicidon, el cual deberd ser aprobado por el CES, mismo gque contendrd al
menos los siguientes temas: :

L

2.

8.
9.

Diagnéstico académica, administrative y financiero de la institucién;

Descripcién de las actividades académicas y administrativo-financieras
que garanticen la culminacién de estudios en la institucién. En esta
seccion se debera describir al menos: a) la organizacién de los procesos de
titulacién de las y los estudiantes que al momento de la suspensidn hayan
aprobado el plan de estudios, b) el proceso de implementacién de los
Seminarios de Culminacion de Carrera;

Descripcién del procedimiento de expedicién y certificacién de toda la
documentacién académica de las y los estudiantes de las universidades y
escuelas politécnicas suspendidas definitivamente;

Descripeién de las actividades de apayo y de coordinacién con las
instituciones de educacidn superior receptoras y con la SENESCYT en el
proceso de inscripcién extraordinario especial de las y los estudiantes de
las universidades y escuelas politéenicas suspendidas definitivamente en
el SNNA con el objeto de que puedan rendir el Examen de Aptitud;

Descripcién del plan administrativo, financiero y juridico de la universidad
y escuela politécnica suspendida;

Descripcién del procedimiente de devolucién de los valores de matricula,
colegiatura o aranceles pagados por las y los estudiantes a las
universidades y escuelas politécnicas suspendidas definitivamente, que
iniciaren los estudios de primer afio o su equivalente con posterioridad a
la promulgacion de la LOES;

Plan de permanencia, contratacidn, liquidacién y desvinculacién de
profesores, personal administrativo y de servicios de la institucién
suspendida;

Proponer los aranceles, matriculas y derechos aprobados por el CES;
Cronograma; y,

10. Presupuesto para el periodo de transicion.

¢) Constatar al inicic de su gestién, conjuntamente con los miembros o
et autoridades de la administracién cesada en funciones, el inventario de bienes,
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informacidn financiera y demas documentos de la institucion mediante acta de
entrega recepcidn suscrita ante notarie ptblico.

Suscribir el inventario y balance inicial de liquidacién de la universidad o
escuela politécnica en un plazo de 15 dias hdbiles luego de iniciadas sus
funciones.

Realizar las operaciones institucionales pendientes y las nuevas que sean
necesarias para la liquidacién de 1a universidad o de la escuela politécnica;

Recibir, llevar y custodiar, los libros contables y correspondencia de la
universidad y escuela politécnica y velar por la integridad de su patrimonio;

Solicitar al Consejo de Educacién Superior, en el término de cinco dfas desde
su posesién, que recabe del Superintendente de Bancos la disposicién de que
las instituciones del sistema financiero correspondientes exijan la firma del
administrador temporal para todas las operaciones, contratos, pago de
cheques girados contra la institucién suspendida o cualquier otra transaccién
de la misma;

Solicitar al Consejo de Educacién Superior, en el término de cinco dias desde su
posesién que notifique 2l Registro de la Propiedad, la Superintendencia de
Compaiiias, el Registro Mercantil u otras instituciones de registra o control su
designacidn, y la necesidad de contar con su firma para todo acto relativo a la
institucién. De ser necesario el CES podrd proceder a estas notificaciones por
iniciativa propia;

Exigir cuando fuere necesario al o a los representantes legales y a cualquier
otra persona que haya manejado intereses de la universidad o escuela
politécnica reportes aclaratorios o complementarios sobre cualquier aspecte de
la gestién de la institucidén;

Contratar, de ser necesario, una auditoria del manejo administrativo y
financiero de la institucién de educacién superior o conocer los resuitados de las
que se contrate por parte del CES, y tomar las acciones correctivas y legales a
las que hubiere lugar.

Enajenar los bienes de la institucién con sujecién a las reglas de este
reglamento. En el caso de universidades o escuelas politécnicas pablicas o
cofinanciadas se observarin, en lo que fuere pertinente, las normas contenidas en
el Reglamento General Sustitutivo de bienes del sector publico.

Cobrar y percibir el importe de los créditos de la universidad y de la escuela
politécnica, otorgando los correspondientes recibos o finiguitos;

Presentar trimestralmente al CES los estados de liquidacién, as{ como del
cumplimiento del Plan Operativo, académico y administrativo.

Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores y
comprometer el juicio en arbitros, cuando asi convenga a los intereses de la
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institucién suspendida;
Pagar a los acreedores;

Formular el balance anual y una memoria sobre el desarrolle de la liguidacién y
presentarlo a consideracién del CES. |

Rendir, al finalizar su gestién, cuenta detallada de su administracién a
consideracién del CES;

Someter a aprobacién del CES las reformas estatutarias que fueren necesarias
para cumplir con las disposiciones de la LOES relativas al destino de los bienes de la
institucién suspendida;

Proceder cuando fuere conveniente, y previa autorizacién del CES, con la
cesion de bienes conforme las normas contenidas en los articulos 516 vy
siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil y las contenidas en los articulos 1630
y siguientes del Cédigo Civil;

Elaborar el balance final de liquidacién ¢ suscribir el acta de carencia de
patrimonio;

Proporcionar informacion y documentacién al CES cuando este lo requiera; y,

Entregar el patrimonio remanente de conformidad con el destino legal y
estatutariamente establecido.

El administrador temporal no podra entregar el remanente del patrimonio de la universidad
o escuela politécnica sin que hayan sido satisfechos todos los acreedores o depositado el
importe de sus créditos.

Art. 67.- Responsabilidad.-

El administrador temporal es responsable de cualquier perjuicio por fraude o negligencia en
el desempeiio de sus funciones o por abuso de los bienes o efectos de la institucién o terceros.

En el caso de omisi6n, negligencia o dole, el administrador sera removido y sustituido por el
CES, v responderd personal y solidariamente por el pago de dafios y perjuicios causados, cor
independencia de la respectiva accién penal en los términos del articulo 560 del Cédigo Penal,

Art. 68.- Término de funciones.-

Las funciones del administrador temporal terminan por:

a)

b)

c}
d
€)

Haber concluide la liquidacién y el plan operative académico-administrative;
Renuncia;

Remocibn;

Muerte; y,

Por incapacidad sobreviniente.
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TITULO IV
CAPITULO T

PELA L]QU!DACI()N ACTIVIDADES, PROCEDIMIENTO, NOTIFICACION A LOS
ACREEDORES, PROHUBSCEONES, ENAJENACION DE BIENES Y DEPOSITO DE REMAN ENTE
NUEVOS ACREEDORES, CARENCIA DE PATRIMONIO

Art69.- Liquidacién.-

Aprobada la suspensién de la universidad o escuela politécnica se iniciard su
hquidacién, la universidad o escuela politéenica suspendida conservard  su
personalidad juridica, mientras ésta se realice.

Art. 70.- Actividades durante la liquidacion.-

A partir de la notificacién de la suspensién quien se haya desempefiado come primera
autoridad de la universidad o escuela politécnica, sus delegados o cualquier
funcionario, empleado u 6rgano colegiado que cuente con atribuciones estatutarias
que le permitan contratar y obligar a la institucién, quedan prohibidos de realizar
cualquier accién u omisién que obligue a la institucién. Si lo hicieren serdn personal y
solidariamente responsables frenle a la institucidén y terceros, conjuntamente con
quienes ordenaren u obtuvieren provecho de tales operaciones, sin perjuicio de su
responsabilidad civil y penal, en los términos del articulo 560 del Cédigo Penal.

Mientras no se posesione el administrador temporal en su cargo o en ausencia
temporal de éste, el CES designara a uno de sus funcionarios para que asuma la calidad de
administrador encargado, cuyas facultades estardn limitadas al cobro de los créditos,
al resguardo de los bienes y archivos; y, a representar a la universidad o escuela
politécnica para el cumplimiento de estos fines.

Art71i.- Procedimiento.-

Posesionado el administrador temporal, quienes se desempefiaban como
representante legal o administradores de la universidad o escuela politécnica le
entregardn en el término méximo de cinco dias, mediante inventaric, toda la
informacién, bienes, libros y documentos de la institucién, de lo cual se levantara la
respectiva acta de entrega recepcidén ante notario piblico y con la presencia de un
funcionario del CES. El administrador temporal podra solicitar al CES, en razén de la
cantidad de bienes de la institucién a ser constatados, la ampliacién de este plazo.

Cuando quienes se desempefiaron como representante legal o administradores de la
universidad o escuela politécnica estuvieren ausentes o sin causa justificada, se
negaren a cumplir con lo previsto en el inciso anterior o retardaren dicha entrega en
los términos establecidos, el administrador temporal iniciard las acciones legales
pertinentes, y se hard cargo de los bienes, libros y documentos, formulando el
correspondiente inventario, con intervencién de un delegado del CES y un notario
pliblico.
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Art. 72.- Notificacion a los acreedores.-

El administrador temporal publicara paor tres dias consecutivos, en un diario de amplia
circulacién en el lugar del domicilio principal de Ia institucidn, y en los que operen sus
sedes y extensiones, si los hubiere, un aviso en que notifique a los acreedores para que en
el término de veinté dias contados desde la ultima publicacidn, presenten los
documentos gque acrediten su derecho,

El administrador temporal tomard en cuenta solamente a los acreedores que hayan
probado su calidad dentro del término establecido en el parrafo anterior y a todos los
que aparezcan reconocidos como tales en la contabilidad de la institucidn, con la debida
justificacion.

Art. 73.- Prohibicienes.-

Se prohibe al administirador temporal, miembros del CES y del CEAACES adquirir, directa o
indirectamente los bienes de la institucién suspendida. Esta prohibicién se extiende al
cényuge y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Art. 74.- Enajenacion de bienes y depdsito de remanentes.-

En el caso de que la institucién disponga de bienes, el administrador temporal
observard las siguientes reglas:

I. Transferira el activo y extinguird el pasivo por cualquiera de los modos
previstos en el Codigo Civil y observando las reglas de esta resolucién;

2. Aplicard las normas legales sobre prelacién de créditos para efectuar los pagos
a los acreedores de la institucifn en liquidacién;

3. Realizard el avalio de los bienes muebles e inmuebles a través de peritos
acreditados, quienes consideraran el valor comercial actual, el precio de
adquisicién, el estado actual del bien, el valor de bienes similares en el mercado
v, en general, todos los elementos que {lustren su criterio en cada caso;

En el caso de bienes inmuebles el avaliio no podra ser menor al establecido en el
catastro municipal;

4. En el caso de que se trate de instituciones de educacién superior cofinanciadas
o publicas observari las normas del Reglamento General Sustitutivo de Bienes
del Sector Piiblico, en lo que fuere pertinents;

m

La venta de bienes muebles, inmuebles o del total del active y pasivo la
efectuard en subasta pdblica u otro mecanisme segin las normas que para el.
efecto dicte el CES;

6. Una vez aprobado el balance final se protocolizard conjuntamente con el acta
respectiva; y,

7. Depositard el remanente a orden de un juez de lo civil para que designe un
depositario judicial de dichos bienes hasta que se disponga su destino en el
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instrumento legal que derogue el de creacién de la institucidn de conformidad
con la LOES, su Reglamento General, sus estatutos y el Cédigo Civil

En caso de que luego de que el remanente haya sido depositado ante el juez civil o se haya
entregado €l patrimonia al beneficiario segiin el estatuto de la institucién y la LOES,
existieren nuevos ingresos o activos provenientes del resultado de acciones legales iniciadas
en el pasado o durante la administracién temporal, éstos deberdn entregarse al juzgado
ante el que se realizé el depésito o a la persona beneficiarfa seglin corresponda,

En ¢l caso de que se optare por la cesién de bienes establecida en las normas contenidas
en los artfculos 516 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil y las contenidas en los
artfculos 1630 y siguientes del Cédigo Civil, se procedera conforme a ellas.

Art, 75.- Nuevos Acreedores.-

Si entregado el patrimonio 2 los beneficiarios del destino de los bienes de la institucion
aparecieren nuevos acreedores, éstos podran reclamar, por via judicial, a la institucidn
beneficiariz de dicho patrimonio, observando las reglas generales de la prescripcién de
acciones establecidas en el Cédigo Civil. En el caso de que el remanente estuviere
depositado a érdenes de un juez de lo civil, los acreedores podran hacer valer sus derechos
ante dicha autoridad, hasta la concurrencia de los valores depositados.

Art. 76.- Carencia de patrimonio.-

Si una universidad o escuela politécnica suspendida y en liquidacion careciere de patrimonio,
en lugar del balance final se levantard un acta en la que se declare esta circunstancia, la que
seréd firmada por el administrador temporal y un delegado del G5

Se presume que una universidad o escuela politécnica carece de patrimonio, en cualquiera de
los siguientes casos:

L Cuando transferidos los activos resultaren insuficientes para cubrir las
obligaciones de Ia institucién en liquidacion; y,

2. Sf transferido el activo y saneado el pasivo se establece que no existe
remanente.

El acta debe ser puesta en conocimiento del CES a fin de que inicie las acciones legales a las que
hubiere lugar en contra de la administracién cesada en funciones.

) TiTULO V
DE LA EXTICION Y DEL PROYECTO DE INSTRUMENTO JURIDICO

Art. 77.- Extincion.-
La extincién implica la desaparicién de la persona juridica de la respectiva universidad o escuela

politécnica. La liquidacién que debe realizar el Administrador Temporal mientras dure la
suspensiéon de una universidad o de una escuela politécnica, tiene como finalidad su extincidn.
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Art, 78.- Proyecto de lnstrumento juridico.~

El CES preparard el proyecto de instrumento juridico necesario para la extincidn de la
institucién suspendida, y lo pondra en consideracién del érgano encargado de aprobarlo.

El proyecto incluird, de necesario, las reglas que deberdn aplicarse para la liguidacién
de la institucion, hasta su completa extincion.

El CES velard en el proyecto de instrumento legal de derogatoria, que el destino que se dé
al patrimonio de las universidades y escuelas politécnicas extinguidas cumpla con el
mandato del articulo 41 de Ia LOES.

DISPOSICION GENERAL

Todos los casos que no se encuentren previstos en el presente Reglamento seran
resueltos por el CES.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Mientras la SENESCYT preste apoyo logistico al CES, de conformidad con la
LOES, en el proceso de liquidacién podran participar los funcionarios designados de la
SENESCYT cuando en este reglamento este prevista la participaciéon de funcionarios,
personal o delegados de} CES,

SEGUNDA.- Para el caso de las universidades y escuelas politécnicas que se encuentren
en la categorfa E y que fueren suspendidas por el CEAACES en cumplimiento de la
disposicién transitoria tercera de la LOES y sobre las cuales pese medida cautelar
constitucional, los administradores temporales deberdn verificar que se haya dado
cumplimiento estricto de dichas medidas cautelares. En caso de incumplimiento el
administrador temporal informaré al CES a fin de que se inicien las acciones legales del
€aso.

TERCERA.- En el caso de las universidades cuya creacion debe hacerse por mandato de la
disposicién transitoria décime quinta de la Ley Orgénica de Educacién Superior, debe
actuar como entidad promotora la Funcién Ejecutiva, por medio del érgano que designe el
Presidente de la Republica. No se requerird cumplir con los requisitos exigidos en el articulo
3 para los promotores conforme las reglas generales, en los articulos 12 y 13 sobre
propiedad e infraestructura y en el articulo 14 literal c).

En este caso el requisito contemplado en el numeral 8 del articulo 109 de la Ley Orgénica de
Educacién Superior se cumplird a través de la declaratoria de utilidad pidblica de los bienes
inmuebles en los que funcionard la institucién.

La obligacién de transferencia del dominio de los bienes inmuebles que sirvieron de

sustento para la creacién y, cuyo precio se encuentre sometido a juicio de expropiacién, se
entenders cumplido mediante la autorizacién de ocupacién inmediata concedida a favor de
la institucién por parte del promotor, dentro del plazo establecido en la Ley. Al contar el
promotor con el titulo de propiedad de los bienes inmuebles, éste realizara la transferencia
a la universidad en el plazo maximo de 90 dfas.
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(Disposicién agregada mediante resolucién RPC-SO-027-No.196-2012, adoptada en sesién
ordinaria Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los guince dias del mes de agosto del affo 2012)

CUARTA.- A fin de que se concluyan las diferentes acciones requeridas para el pleno
funcionamiento de las universidades que deben crearse por mandato de la disposicidn
transitoria décimo quinta de la Ley Organica de Educacion Superior, se establecerd un
periodo de transicién de cinco (5) afios contados a partir de la promulgacién de la ley de
creacién de dichas instituciones.

Durante el periodo de transicién, se ejecutaran todos los procesos necesarfos para concluir
y consolidar la institucionalizacién de las mismas; de igual manera, se cumplirdn las
diferentes acciones requeridas para su plena operatividad.

El Presidente de la Reptiblica designara una Comisién Gestora, la cual actuard durante el
periodo de transicién sefalado, como autoridad maxima de dichas instituciones de
educacién superior. Esta Comisién, ademis desempefiard las funciones académicas,
administrativas, financieras y regulatorias requeridas; con funciones propias de autoridad
universitaria, encargdndose de planificar, administrar, conformar, normar y ejecutar todas
las acciones necesarias para el normal y adecuado desempefio de la institucidn.

La Comision Gestora, estara conformada por:

1. Un profesional docente que ejercerd las funciones de Rector para el perfodo de
transicién, cumpliendo con los requisitos establecides en el articulo 49 de la Ley
Organica de Educacién Superior, El Rector presidira la Comisién Gestora y ejercera
la representacién legal de la institucién de educacién superior durante este periodo;

2, Un profesional vinculado a la actividad académica, que cumplird los requisitos
establecidos en la LOES para ser vicerrector académico;

3. Un profesional vinculado a la funcion administrativa y financiera; que cumplira los
requisitos establecidos enla LOES para ser vicerrector administrativo; y,

4. Un profesional abogado que ejercera las funciones de secretario de la Comisién
Gestora y participaré con voz pero sin voto.

Designados los representantes de la Comisién Gestora, éstos desempefiaran las funciones
académicas, administrativas y financieras necesarias para la iniciacién y desarrolio de las
actividades de la institucién de educacién superior.

{Disposicion agregada mediante resolucin RPC-50-027-No.196-2012, adoptada en sesidn
ordinaria Nro. 27 del Pleno del CES, desarrollada a los quince dfas del mes de agosto del afio 2012}

QUINTA.- La Comisién Gestora ejecutard todas las acciones para que la institucién de
educacién superior cuente con el personal académico necesaric para dar inicio a sus
actividades, conforme lo establecido en e] articulo 9 literal a) de este reglamento.

Una vez transcurrido el plazo establecido en el articulo 9 literal a) del presente reglamento,
la Comisién Gestora convocard a los procesos de eleccién de los representantes de los
diferentes estamentos, quienes pasardn a formar parte de esta Comisidén, con los
porcentajes de representacion establecidos en la Ley Orgdnica de Educaciéon Superior y el
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respectivo estatuto. La Comisidn Gestora reglamentard los periodos de duracién de dichos
representantes.

{Disposicién agregada mediante resolucién RPC-S0-027-No.196-2012, adoptada en sesién
ordinarfa Nro. 27 del Plenc del CES, desarrollada a los quince dfas del mes de agosto del afio 2012)

SEXTA.- En un perfodo méximo de ciento ochenta {180} dias, anteriores a la conclusién del
perfoda de transicién, se convocard y llevard a cabo el proceso de eleccidn de rector, rectora
y/o vicerrectores o vicerrectoras, asl como de los representantes de los respectivos
estamentos ante el maximo drgano colegiado académico superior, segin lo contemplado en
la Ley Organica de Educacién Superior y el estatuto de cada institucién de educacidn
superior.

Las autoridades y representantes electos asumirdn sus funciones una vez concluido el
perfodo de transicién de cinco (S) afos.

{Disposicién agregada mediante resolucidon RPC-50-027-No.196-2012, adoptada en sesidn
erdinaria Nro. 27 del Pleno dei CES, desarroflada a los quince dias del mes de agosto del afic 2012)

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su expedicién, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Oficial del CES y en el Registro Oficial.

Dadoe en ia Ciudad de San Francisco de Quito, D. M., en Sesién Ordinaria No. 12 del Pleno del
Consejo de Educacidn Superior, a los once dfas del mes de abril del afig 2012, y reformada
mediante resolucion RPC-S0-027-N0.196-2012, adoptada en sesién ordinaria Nro, 27 del
Plenc del CES, desarroliada a los quince dias del mes de agosto del afio 2012,
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Anexo 2

Informe respecto del cumplimiento
formal de los requisitos exigidos por la
LOES y el Reglamento de creacién,
intervencion , suspensidn y Derogatoria
de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo
de Universidades y Escuelas Politécnicas
codificado, expedido por el CES,
respecto de la propuesta técnico-
académica presentada por el Ministerio
de Educacidn, para la creacion de |a
UNIVERSIDAD NACIONAL DE
EDUCACION “UNAE”
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INFORME RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO FORMAL DE _Lp_s,;iﬁgu_lsrngg EXIGIDOS
POR LA LOES Y EL REGLAMENTO DE CREACION, INTERVENCION, SUSPENSION Y

DEROGATORIA DE LEY, DECRETO-LEY, DECRETO EJECUTIVO DE UNIVERSIDADES Y

ESCUELAS POLITECNICAS CODIFICADO, EXPEDIDO POR EL CES, RESPECTO DE LA
PROPUESTA TECNICO-ACADEMICA PRESENTADA POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION, PARA LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION
“UNAE”

1. MARCO JURIDICO APLICABLE:

LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

“Art. 108.- Creacién de universidades y escuelas politécnicas.- Las universidades y
escuelas politécnicas piblicas y particulares se creardn por Ley, previo informe
favorable vinculante del Consejo de Educacion Superior a la Asamblea Nacional.

El informe del Consejo de Educacién Superior tendrd como base el informe previo
favorable y obligatorio del organismo nacional de planificacidn guien lo presentard en
un plazo mdximo de 180 dias.

Una vez se cuente con €l informe anterior el Consejo de Educacién Superior requerird el
informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacidn, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacidn Superior que tendrd un plazo mdximo de
180 dias para presentarlo.

No se dard el trémite de Ley para la creacion si se hubiere prescindido de alguno de estos
informes o si fuesen desfavorables. El funcionario o autoridad piiblica que incumpla con
estas disposiciones serd respansable civil, penal y administrativamente de acuerdo con la
Ley.”

"4rt. 109.- Requisitos para la creacién de una universidad o escuela politécnica.-
Quien promueva la creacidn de una universidad o escuela politécnica deberd presentar
al Consejo de Educacién Superior una propuesto técnico-académica, que contenga los
siguientes requisitos:

1. Justificativo de los promotores del proyecto que demuestren su experiencia y
vinculacién con el Sistema de Educacidn Superior y la solvencia moral y ética,
reconocida piblicamente;

2. Propuesta de estructura orgdnico funcional que incluyan los instrumentos técnicos
administrativos, plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de estatuto;

3. La estructura académica con la oferta de carreras en modalidad de estudio presencial,
que deberd ser diferente a las que imparten las universidades existentes en el entorno

1
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regional y que responda a las necesidades de desarrollo regional y nacional, sustentada
en un estudio en el que se demuestre la necesidad de los sectores productivos,
gubernamentales, educatives, cfencia, tecnologfa, innovacién y la sociedad con el
respectivo estudio de mercado ocupaclonal que justifique la puesta en marcha de la
propuesta;

4. La propuesta técnica - académica debe contener el modelo curricular y pedagégico,
las mailes y disefios macro y micro curriculares, perfiles profesionales, programas
analfticos describiendo los objetivos, contenidos, recursos, forma de evaluacion,
bibliogrdfia, cronograma de actividades, niimero de créditos, la diversidad pluricultural
¥ multiétnica, la responsabilidad social y compromiso ciudadano;

5. Informacién documentada de la planta docente bdsica con al menos un 60% o mds
con dedicacién a tiempo completo y con grado académico de posgrado debidamente
certificado por el Consejo de Educacién )

Superfor, determinando la pertinencia de sus estudios con el drea del conocimiento a
impartir, la distribucidn de la carga horaria de acuerdo a la malla curricular;

8. Establecer la némina de un equipo minimo administrativo, financiero y de servicios,
para dar inicio q las actividades, estableciendp documentadamente la relacién laboral;

7. Estudio econdmico financiero, proyectado a cinco afios, que demuestre que la
institucién contard con los recursos econdmicos-financieros suficientes para su normal
funcionamiento;

8. Acreditar conforme al derecho la propiedad de los bienes y valores que permitan a la
nueva nstitucién funcionar en un espacio fisico adecuado a su naturaleza educativa y de
Investigacion, y que serdn transferidos a la Institucién de educacién superior una vez
aprobada su ley de creacion;

8. Para la creacion de universidades o escuelas politécnicas piblicas se deberd contar
con Ia certificacién del Ministerio de Economia y Finanzas para la creacion de la partida
presupuestaria correspondiente, que garantice su financiamients, sin menoscabo de las
rentas de las demds universidades y escuelas politécnicas;

10. Infraestructura tecnolégica propia y laboratorios especializados;

11, Contar con bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mds recursos técnicos pedagégicos
que garanticen un eficiente aprendizaje; y,

12. Los demds requisitos que consten en el reglamento que para el efecto expida el
Consejo de Educacién Superior.”

s >
Ki/;,/f Ay, Repoblica £7-226 y Av. Dego de Almagro



REPUBLICA DEL ECUADOR .
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR @9 CES

Frwnsabe Pt 44 et

Eagudii a del Ecuadar

REGLAMENTO DE CREACION, INTERVENCION, SUSPENSION Y DEROGATORIA DE LEY,
DECRETQ-LEY, DECRETO EJECUTIVO DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS
CODIFICADO

e “Art. 2.- Presentaciéon de Propuesta técnico-académica.-

Para lu creacién de una universidad o escuela politécnica, los promotores presentardn ante
el Consejo de Educacién Superior la propuesta técnico-académica, conforme lo dispone el
articulo 109 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior.”

s “Art 3.- Justificativos en relacién con los promotores.-

Los justificativos a los que se refiere el ndmero 1 del artfculo 109 de la Ley Orgdnica de
Educacién Superior, consistirdn en Certificados que demuestren que los promotores, en el
caso de ser personas naturales, hayan ejercido, durante los diez afios inmediatamente
anteriores a la presentacion del prayecto la docencia en educacidn superior, investigacién, o
la gestion académica en educacién superfor, ¢ hayan actuado como autoridades de
instituciones de educacién superior, o que hubleren alcanzado resultados de gran relevancia
en la investigacién clentifica. Tratdndose de personas jurfdicas, sus integrantes deberdn
cumplir los requisitos aplicables a las personas naturales.

En el caso de la propuesta para la creacién de universidades piblicas, las entidades
promotoras deberdn conformar una Comision Gestora, cuyos integrantes deberdn cumplir
con los requisitos anteriores.”

¢ "Art. 4.-Estructura orgdnico funcional y estatuto.-

La propuesta de estructura orgdnico funcional describird la erganizacidn institucional, con
ef detalle de las unidades administrativas y las competencias asignadas a cada una.

El proyecto de estatuto deberd ser presentado conforme @ la normativa expedida por el
Consejo de Educacién Superior, y deberd contener:

a) Misidn y visién que debe considerar, entre otros aspectos, los principios de diversidad
étnica y cultural, la responsabilidad social y el campromiso cludadano;

b) Estructura fnstitucfonaf;

¢) Organismos de gobiernoy autoridades;

d) Reglas de cogobierno;

) Principios generales que incluyan diversidad étnico-cultural, accién afirmativa,

vinculacién con la colectividad, responsabilidad social, autonomia responsable, con
mencién de los mecanismos para efectivizarlos;

Av, Repliblica E7-226 v Ay, Diego de Almagro
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Estructura académica; y,

Base patrimonial”

"Art. 5.~-Plan Estratégico de Desarrollo Institucional.-

El Plan Estratégico de Desarrollo Institucional es el resultado de un procesc en virtud del
cual la entidad cuya creacidn se propone establece, sobre la base de la situacién actual,
del contexto que la rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y
territoriales, de su rol y competencias, cdme deberfa actuar para funcionar en forma
efectiva y eficiente y contribuir a garantizar el derecho a la educacidn superior de
excelencia por medio del cumplimiento de sus objetivos y metas correspondientes,

£l Plan debe partir de un diagndstico, una visién, objetivos, estrategias, programas y
proyectos articulados con las herramientas de planificacién nacional, particularmente al
Plan Nacional de Desarroiio,

El Plan Estratégico de Desarrollo Institucional incorporard enfoques transversales de
género, generacional, discapacidades, interculturalidad y movilidad humana, e incluird:

Una introduccién que presente de manera general los elementos que motivaron la
elaboracién del Plan y describa los principales aspectos que se desarrollan en el mismo.
Deberd incluir ademds un planteamiento claro sobre los alcances de la propuesta y las
limitaciones principales encontradas;

Una descripcidn de los métodos, procedimientos, insumos y técnicas empleados para el
desarrollo del Plan, que deberd describir las fases seguidas para el desarrollo de la
propuesta y la conformacidn del equipo de trabajo;

Descripcién y diagnéstico institucional, que permita conocer la razén de ser de la
institucién e identificar sus principales fines, asf como su prayeccién al futuro. Se
incluira:

. Una breve descripcion CONTEXTUAL de la institucién con referencia a los
hitos normativos, histdricos o contextuales que permitieron o motivaron la
presentacidn de la propuesty de creacién; ,

ii. La descripcion de los fines y roles institucionales, en los que se establecerd el
papel que cumpliria la universidad o escuela politécnica en el marco
constitucional y legal, para EJERCER su rol en la sociedad del conocimiento;

iti. Un diagndstico prospectivo de la institucién que permita conocer la
praoyeccion de la entidad, sus potenciales capacidades y limitaciones, Este
andlisis considerard la planificacién, estructura organizacional, talento
humano, tecnologias de la informacién y comunicaciones, procesos y
procedimientos;

iv. La descripcién de los documentos, insumos o herramientas empleadas para
el diagndstico; y,

Av. Repdblica E7-226 v Av, Diego de Aimagro
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v. La descripcidén del método seguido.

d} Un andlisis situacional que describa el entorno multidimensional de la institucién, el

b)

andlisis sectorfal y el diagndstico territorial, el mapa de actores y el andlisis de
problemdticas, asf como los insumos y procedimientos empleados para elaborarlo.
Incluird:

i Un andlisis de contexto que se refiera a los aspectos pollticos, econdmicos,
sociales, tecnoldgicos, culturales, laborales, entre otros;

ii. La tdentificacién de los principales problemas del dmbito académico o
disciplinario, y el aporte que para resolverlos pretende dar la fnstitucién

por crearse;

{ii. Un mapa de los actores que se relacionardn e incidirdn en el entorne en
el que se desenvolverd la Institucién;

iv. Una aproximacién a las potenciales dificultades a las cuales podria verse
confrontada la [ES en sus actividades; y,

V. Los insumos utilizados y la descripcion de la metodologia seguida para la

elaboracidn del andlisis.

Unag declaracién que contenga los principios fundacionales de la institucidn, que
permitan determinar Ia ruta para conseguir los objetivos estratégicos institucionales. Se
incluirdn misién, visién, valores, justificacién de la creacion de la institucién de acuerdo
a sus caracteristicas particulares, y una enunciacién del modelo curricular y

pedagdgico.

Los objetivos estratégicos institucionales, esto es, lu descripcidn de los resuitados que la
institucién desea alcanzar y hacia ddnde deben dirigirse los esfuerzos y recursos, con
indicacién de las metas esperadas par cada objetivo, Se detallard las dreas prigritarias
que la Universidad se propone potenciar y en las cuales concentrard sus esfuerzos. Estos
objetivos deben estar articulados con la planificacién nacional (Constitucién de la
Reptblica, Plan Nacional de Desarrollo, Estrategia de Largo Plazo, Matriz Productivg,
Estrategia Territorial Nacional y Agenda Zonal).”

“Art. 6,-Estructura académica.-

La estructura académica describird y analizard, conforme a la norma técnica de la
Senplades, la oferta académica a partir de los siguientes criterios:

Lista y descripcién de las carreras o programas que se pretende ofertar, con los datos
generales y descriptivos de las carreras o programas propuestos en la creacidn de la
institucion de educacidn superior. Se incluird una tabla por cada carrera o programa
propuesto, segin el formato establecida por la Senplades

Matriz comparativa de programas a ofertarse y existentes en el entorno reglonal y, para
el caso de universidades nacionales, en el dmbito nacional. Se preparard, para el efecto,
una matriz comparativa de cada carrera o programa con las carreras o programdas

5
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equivalentes existentes en el entorno regional o nacional, segin el caso, conforme al
Jformato correspondiente

Andlisis critico de la oferta académica, que establezca las diferencias cualitativas y
sustanciales entre las carreras o programos ofertados y las existentes en el entorno
regional y nacional en las dreas de docencia, investigacién y vinculacién con la
colectividad, conforme lo defina el formato correspondiente.”

Art. 7.-Oferta de carreras o programas.-

"A fin de justificar que la oferta académica a crearse es coherente con las necesidades de
desarrollo regional y nacional se deberd describir céma la oferta acedémica se vincula
con los lineamientos sefialades en los instrumentos de planificacién disponibles.

Para justificar que la oferta académica responde a necesidades reales de la poblacidn y
del pafs, se deberd incluir el andlisis al que hace referencia el numeral tres del artfculo
109 de la LOES con indicacién de las metodologias y fuentes utilizadas. Se incluird:

Objetivos del andlisis, segin el formato que consta en la norma técnica de
SENPLADES;

Descripcién breve de la oferta académica propuesta;

Estudio del mercado ocupacional y su relacién con las necesidades productivas,
gubernamentales, educativas, sociales, culturales, de ciencia, tecnologia e
innovacidn;

Andlisis de un conjunte de indicadores de enfoque macro que den cuenta de las
necesidades productivas, gubernamentules, educativas, sociales, de ciencig,
tecnologia  innovacidén y de la sociedad. El andlisis debe ser orientado al drea de
especializacidn de la institucién que se pretende crear; y,

Conclusiones y recomendaciones”

“Art. 8,.-Modelo curricular y pedagigico.- -

La descripcitn del modelo curricular contendra:

Macro curriculo: objetivos generales de la carrera, perfil profesional, mercado
ocupacional, perfil de egreso acorde con la misidn institucional y expresado con
resultados del aprendizaje;

Meso curriculo: malla curricular que establezea la relacién entre las asignaturas y los

resultados de aprendizaje del perfil de egreso, mediante los resultados de aprendizaje de
las asignaturas;
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Micro currfculo: programas de estudio de asignatura que describan los objetivos
generales, resultados de aprendizaje, contenidos y tlempos, recursos, bibliografia, forma
de evaluacién, carga horarfa y créditos. En lo pertinente, los distintos niveles de
programacion considerardn la diversidad étnica y cultural, la responsabilidad social y el
compromiso cludadanoc;

La indicacion de fos modelos pedagdgicos que desarrollard la institucidn que se pretende
crear; ¥,

La lista de los programas de vinculacién con la comunidad, con una breve descripcidn de
los mismos.”

“Art, 9.-Personal Académico.-

Para cumplir los requisitos relacionados con el personal académico, se incluird una lista
del personal académico inicial, que ponga en evidencia:

Que el personal académico inicial ha sido preseleccionade mediante convecatoria
piiblica en base a méritos, as{ como una carta de intencidn de los promotores indicando
que la seleccién definitiva se hard mediante convocatoria y concurso publico de méritos
y oposicién en un plazo na mayor a 180 dias;

Las hojas de vida de la totalidad del personal académica inicial, especificando tiempo de
dedicacion, y titulos certificados por la SENESCYT, en concordancida con las disposiciones
de la Ley Orgdnica de Educacion Superior;

Distribucién de la carga académica por docente;

Distribucién de la carga dcadémica para el primer afio de funcionamiento de la
{nstitucidn; y,

Documentacién que evidencie la afinidad entre el drea del conocimiento a impartir y la
formacién y experiencia profesional y académica del docente. *

“Art, 10.-Equipo minimo administrativo,-
Se presentard la némina de un equipo minimo administrativo, financiero y de servicios,

para dar inicio a las actividades, con evidencia documentada de la relacidn laboral que
se establecerd con la institucién que se pretende crear.”

“Art. 11.-Estudio econdmice financiero,-

El estudio econdmico financiero, conforme a la norma técnica de SENPLADES, detallard:
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a} Viabilidad y plan de sostenibilidod, gque evalie si es posible Hevar a cabo
satisfactoriamente el proyecto con las condiciones previstas, asf come la posibilidad de
que pueda mantenerse en el iempo sin requerir de recursos externos;

b) Viabilidad técnica, que describa detalladamente los componentes, procesos,
metodologias e fnsumos que se tiene previsto utilizar para la ejecucidn del proyecto, con
el estudio que demuestre la factibilidad del proyecto;

¢} Justificacién de la viabilidad financiera y econémica tomando en cuenta la necesidad de
satisfacer las necesidades identificadas. El andlisis debe cumplir con los objetivos
planteados en el plan estratégico para la entidad por crearse, considerando eficiencia y
calidad;

d) Metodologias utilizadas parae el cdlculo de la inversitn total costos de operacicn y
mantenimiento, ingresos y beneficios saciales; se describird y justificard la metodologia
que se ha utilizado en el cdlculo de la inversién total, costos de operacién y
mantenimiento, los ingresos y en la valoracién de los beneficios sociales;

e) Identificacién y vaioracién de la inversidn total proyectada, costos de operacién y
mantenimiento, Ingresos y beneficlos sociales, conforme lo establecido en la norma
técnica emitida por SENPLADES;

fl Como complemento a la evaluacidn financiera, se deberd realizar una evaluacién
econdmica en la que se exponga el impacto social a partir de los supuestos de valoracién
de los beneficios del provecto y la metodologfa utilizada;

g) Andlisis de sostenibilidad que establezca el equilibrio en relacién con los recursos del
entorno;

h) Sostenibilidad social que justifique equidad e iguecidad de génere, equidad étnica y
cultural, equidad intergeneracional, y de las personas con discapacidad;

i} Presupuesto presentado por fuente de financiamiento y por actividad. Se detallard las
personas naturales o juridicas que financian el prayecto de acuerdo a cada fuente de
financiamiento; y,

1} Cronograma valorado que establecerd ¢i avance de cada accién a ser ejecutada en
JSorma cronoldgica, con la valoracién del avance de cada accién por medio de su costo
mensual o trimestral, segtin el caso.”

s ‘4rt 12.-Propiedad de los bienes.-
La propiedad de los bienes que los promiotores transferirdn a la universided o escuela

politécnica se acreditard con los certificados del Registro de la Propiedad en los que
conste que los bienes inmuebles se encuentran libres de gravdmenes, y una declaracién
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jurada en el mismo sentido para el caso de los bienes muebles. Deberd ademds
documnentarse legalmente el modo y tiempo en que estos bienes serdn transferidos a la
universidad o escuela politécnica,”

“Art. 13.-Infraestructura.-

Para cumplir los requisitos relacionados con infraestructura tecnol6gica, laboratorios,
bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mds recursos, en la lista de los blenes que sus
propietarios trensferirén a la universidad o escuelg politécnica, deberdn incluirse
necesariamente los inmuebles y bienes necesarios para implementar estos servicios,

Se incluirdn:

El plan de compra de equipos técnicos y tecnoldgicos para el funcionamiento de
laboratorios especializados;

El documento de suscripcién para la utilizacién de bibliotecas digitales; y,
El plan de compra de revistas, textos y demds recursos bibliogrdficos.”
“Art. 14.-Requisitos adicfonales.-

A més de los requisitos enumerados por el artfculo 109 de la Ley Orgdnica de Educacién
Superior, deberd presentarse:

La lista completa de los promotores, con las copias de sus cédulas de ciudadania o
documento de identidad, si fueren personas naturales, o con los documentos que
certifiguen su existencia legal, si se trata de personas juridicas de derecho privads. Las
personas juridicas de derecho privado presentardn también una lista completa de sus
integrantes, con las copias de sus cédulas de ciudadanfa o documentos de identidad; en
el caso de que actien como promotores entidades piblicas, éstas hardn mencidn a la
norma furidica de su creacién;

La designacién del representante de los promotores, quien responderd por éstos ante el
Consefo de Educacién Superior;

La lista de los bienes que los promotores transferirdn a la universidad o escuela
politécnica una vez que ésta haya sida creada, a la que se adjuntard la o las escrituras
plblicas que contengan el compromiso formal de realizar la transferencia a titulo
gratuito;

Una declaracién juramentada de los promotores, en el sentido de que la institucién no se
dedicard a actividades con fines de lucro.

Los promotores fijardn domicilio para fines de notificactén.”
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s "Art. 15,-Informe previo de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.-

Una vez que el Consejo de Educacién Superior constate el cumplimienta formal de los
requisitos previstos por la Ley Orgdnica de Educacién Superior y este Reglamento,
remitird el expediente a la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo, a fin de que
ésta emita el informe correspondiente.”

s DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.-

“En el caso de las universtdades cuya creacién debe hacerse por mandato de la
dispasicidn transitoria décimo quinta de la Ley Orgdnica de Educacién Superior, debe
gctuar como entidad promotora la Funcion Ejecutiva, por medio del érgano que designe
el Presidente de la Reptiblica. No se requerird cumplir con los requisitos exigidos en el
articulo 3 para los promotores conforme las reglas generales, en los articulos 12 y 13
sobre propiedad e infraestructuray en el articulo 14 literal ¢).

En este caso el reguisito contemplado en el numeral 8 del articulo 109 de la Ley
Orgdnica de Educacidn Superior se cumpliré a-través de la declaratoria de utilidad
plblica de los bienes inmuebles en ios que funcionard la Institucién.

La obligacidn de transferencia del dominio de los bienes inmuebles que sirvieron de
sustento para la creacién y, cuyo precio se encuentre sometido a juicic de expropiacion,
se entenderd cumplido mediante la autorizacién de ocupacién inmediata concedida a
favor de la institucién por parte del promotor, dentro del plazo establecido en la Ley. Al
contar el promotor con el titulp de propiedad de los bienes inmuebles, éste realizard la
transferencia a la universidad en el plazo mdximo de 90 dfas.”

2. ANALISIS

De conformidad con lo que establece el articulo 15 del Reglamente de Creacltn,
Intervencién, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, expedido por el CES
mediante RPC-50-012-No.056-2012, adoptada en sesién ordinaria décima segunda
desarrollada el 11 de abril de 2012, y reformade mediante RPC-50-027-No.196-2012,
expedida por el mismo 4rgano en sesién ordinaria vigésirna séptima desarrollada el 15 de
agosto de 2012; corresponde al Consejo de Educacién Superior, luego de recibida la
propuesta técnico-académica para la creacidn de una institucién de educacién superior,
constatar el cumplimiento formal de los requisitos previstos en la Ley Organica de
Educacién Superior y el referido Reglamento.

En razén de lo indicado, una vez que ha sido recibida la propuesta técnico-académica
presentada por la Dra. Gloria Vidal Illingworth, Ministra de Educacion, para la creacién de
1a Universidad Nacional de Educacién “UNAE", es necesaric constatar si la misma cumple
formalmente con lo requerimientos establecidos en el articulo 109 de la LOES, y articulo 2
y siguientes del Reglamento de Creacién, Intervencién, Suspensién y Solicitud de
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Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas codificado, los cuales se resumen a los siguientes:

a)

b)

d)

)

B

Justificativo de los promotores del proyecto que demuestren su experiencia y
vinculacién con el Sistema de Educacién Superior y la sslvencia moral y ética,
reconocida ptiblicamente;

Propuesta de estructura organico funcional que incluyan los instrumentos técnicos
administrativos, plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de
estatuto;

La estructura académica con la oferta de carreras en modalidad de estudio
presencial, que debera ser diferente a las que imparten las universidades
existentes en el entorno regional y que responda 4 las necesidades de desarrollo
regional y nacional, sustentada en un estudio en el que se demuestre la necesidad
de los sectores productivos, gubernamentales, educativos, ciencia, tecnologia,
innovacién y la sociedad con el respectivo estudio de mercade ocupacional gue
justifique la puesta en marcha de la propuesta;

Meodelo curricular y pedagégico, las mallas y disefios macro y micro curriculares,
perfiles profesionales, programas analiticos describiendo los objetivos,
contenidos, recursos, forma de evaluacién, bibliograffa, cronograma de
actividades, nimero de créditos, la diversidad pluricultural y multiétnica, la
responsabilidad social y compromise ciudadano;

Informacién documentada de la planta docente bdsica con al menos un 60% o mas
con dedicacién a tiempo completo y con gradc académico de posgrado
debidamente certificado por el Consejo de Educacién Superior, determinando la
pertinencia de sus estudios con el drea del conocimiento a impartir, la distribucion
de la carga horaria de acuerdo a la malla curricular;

Némina de un equipo minimo administrativoe, financiero y de servictos, para dar
inicio a las actividades, estableciendc documentadamente la relacién laboral;
Estudio econdmico financlero, proyectado a cinco afios, que demuestre que la
institucién contard con los recursos econémicos-financieros suficientes para su
normal funcionamiento;

Acreditar conforme al derecho la propiedad de los bienes y valores que permitan a
la nueva institucién funcionar en un espacio fisico adecuado a su naturaleza
educativa y de investigacién, y que seran transferidos a la institucion de educacién
superior una vez aprobada su ley de creacitn;

Contar con la certificacién del Ministerio de Economf{a y Finanzas para la creacién
de la partida presupuestaria correspondiente, que garantice su financiamiento, sin
menoscabo de las rentas de las demds universidades y escuelas politécnicas;
Infraestructura tecnoldgica propia y laboratorios especializados;

Contar con bibliotecas, hemerotecas, videotecas y més recursos técnicos
pedagdgicos que garanticen un eficiente aprendizaje; y,

La lista completa de los promotores, con las copias de sus cédulas de ciudadania o
documento de identidad, si fueren personas naturales, o con los documentos que
certifiquen su existencia legal, si se trata de personas juridicas de derecho privado.
Las personas juridicas de derecho privado presentaran también una lista corpleta
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de sus integrantes, con las copias de sus cédulas de ciudadania o documentos de
identidad; en el caso de que actiien como promotores entidades putblicas, éstas
harin mencién ala norma juridica de su creacién;

m) La designacién del representante de los promotores, quien responderd por éstos
ante el Consejo de Educacion Superior;

n} La lista de los bienes gue los promotores transferirdn a la universidad o escuela
politécnica una vez que ésta haya sido creada, a la que se adjuntari la o las
escrituras piblicas que contengan el compromise formal de realizar la
transferencia a titulo gratuite;

0) Una declaracién juramentada de los promotores, en €l sentido de que la institucién
no se dedicard a actividades con fines de Jucro.

Es necesario, por tanto, sobre la base de los pardmetros indicados efectuar e andlisisdela
propuesta técnico-académica en referencia, para efecto de lo cual, se debe advertir que la
misma, ha sido Ingresada a esta dependencia, organizada en dos volttmenes y ocho
anexos, cuya revisién permite exponer los resultades que se indican a continuacién:

L Justificativo de los promotores del proyecto que demuestren su experiencia y
vinculacién con el Sistema de Educacién Superior y la solvencia moral y ética,
reconocida publicamente

Dentro de la propuesta técnico-académica remitida, existe un documento a través
del cual el Ministerio de Educacién, si cumple con el presente requisito.

fi. Propuesta de estructura orgdnico funcionag! que incluyan los instrumentos
técnicos administratives, plan estratégico de desarrolle institucional y
proyecto de estatuto; '

El volumen *3" de la propuesta técnico-académica recibida en el CES, desarrolla a
través de 263 fojas, un andlisis respecto de la operatividad de la institucién de
educacién superior, que incluye el tratamiento de los siguientes aspectos:

a} Plan Estratégico institucional, que comprende la determinacién de
metodologia, descripcién institucional (resefia historica y fines de la UNAE),
analisis situacional (4rbol de problemas y anédlisis FODA), declaracion de
elementos orientadores (misién, visién, valores institucionales, principios,
modelo pedagdgico de la UNAE), objetivos estratégicos, retos estratégicos,
impactos totales.

b) Propuesta de Estructura Orgénico Funcional de la UNAE, dentro de la cual se
establece la estructura organizacional, organigrama (estructura general),
politicas institucionales organizacionales, cobjetivos por &mbitos, disefic
organizacional por niveles.

¢) Plan plurianual de funcionamiento operativa de la UNAE, a la cual se anexa la
certificacion presupuestaria plurianual del proyecto de creacién de la UNAE,

12
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conferida mediante oficio Nro. MINFIN-DM-2012-0674, de fecha 31 de octubre
de 2012,

d} Proyecto de Estatuto de la Universidad Nacional de Educacién - UNAE,
estructurado en 90 articules contenidos en 7 Titulos, y tres disposiciones
generales.

e} Proyectos de reglamentos de la Universidad Nacionzl de Educacion, dentro de
los cuales se incluye lo siguiente: Lineamientos Generales para la elaboracién
del cédigo de ética; Propuesta de reglamento del Organo Colegiado Académico
Superior; Propuesta de reglamento del Consejo Consultivo; Propuesta de
Reglamento de Régimen Académico.

La estructura académica con la oferta de carreras en modalidad de estudio
presencial, que deberd ser diferente a las que imparten las universidades
existentes en el entorno regional y que responda a las necesidades de
desarrolle regional y nacional, sustentada en un estudio en el que se
demuestre la necesidad de los sectores productives, gubernamentales,
educativos, clencia, tecnologia, innovacién y la socledad con el respectivo
estudio de mercado ocupacional que fustifique la puesta en marcha de la
propuesta;

La propuesta técnico-académica remitida para la creacién de la Universidad
Nacional de Educacién, dedica el volumen “4" al tratamiento del requisito
establecido en el presente acdpite, incluyendo en 108 fojas, organizadas en siete
secciones, la infortnacidn que se identifica a continuacidn:

a) Seccion 1: Introduccién y antecedentes de la UNAE;

b} Seccién 2: Breve resumen de la propuesta de creacién de la UNAE;

¢) Seccién 3: Andlisis de la demanda a nivel de desarrollo del pafs ¥ a nivel del
sector educativo; :

d) Seccién 4: Andlisis de la oferta, en la cual se analiza la oferta actual de
formacién docente inicial y de otros profesionales en educacitn en el Ecuador;

€) Seccién 5: Andlisis de la oferta de la UNAE, en la cual se desarroila un estudio
de su coherencia con politicas nacionales, con las politicas del sector educativo,
y se identifican los actores clave y beneficiarios de [a misma;

f) Seccién 6: Estudio de la oferta académica de la UNAE como propuesta que
responde a la demanda actual, aspecto que se desarrclla sobre tres puntos
fundamentales: Respuesta a la demanda cuantitativa de formacién de
docentes, descripcién de las carreras a ofertarse y posible Incidencia en el
sistema de formacidn de profesionales de la educacién,

g) Seccidn 7: Conclusiones.

Modelo curricular y pedagégico, las mallas y disefios macro y micro
curriculares, perfiles profesionales, programas analiticos describiendo los
objetivos, contenidos, recursos, forma de evaluacidn, bibliografta, crenograma
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de actividades, niimero de créditos, la diversidad pluricultural y multiétnica,
la responsabilidad secial y compromiso ciudadano:

En los tomos A y B del volumen “5” de la propuesta técnice-académica para la
creacion de la Universidad Nacional de Educacién - UNAE, remitida al CES, aborda
el presente requisito en dos partes esenciales:

a} Marco Filoséfico, que contiene el andlisis y descripcién de: Principlos
constitutivos; objetivos generales, valores institucionales, supuestos tedrico
metodolégicos que fundamental el desarrollo integral de la UNAE, funciones de
la universidad {funcién de docencia y funcién de investigacion), funcién de
vinculacién con la colectividad.

b) Modelo pedagdgico, que incluye: caracterfsticas fundamentales del modelo
pedagbgico de la UNAE, organizacién académica, descripcién del papel de
investigacién de la UNAE, descripcién general de la oferta académica (carreras,
programas y formacidén continua); anélisis de carreras de arranque de la UNAE,
descripcion general del perfil de egreso.

En esta seccién, se desarrolla un andlisis detallado de cada una de las carreras
que componen la oferta inicial de 1a UNAE, abordando en forma especifica, los
siguientes aspectos: datos generales de la institucién de educacién superior,
datos generales de la carrera {descripcion de la carrera, objetivos generales,
perfil de egreso, requisitos de graduacién, fundamentacién de la carrers,
modelo pedagégico de la carrera, estructura general de la malla curricular),
malla curricular, descripcién de la malla curricular.

Informacién documentada de la planta docente bdsica con al menos un 60% o
mds con dedicacién a tiempo completo y con grado académico de posgrado
debidamente certificado por el Consejo de Educacion Superior, determinando
Ia pertinencia de sus estudios con el drea del conocimiento a impartir, la
distribucion de la carga horaria de acuerdo a la malla curricular;

La propuesta técnico-académica remitida, contiene dentro del velumen “6%, lo
siguiente:

a) Cuadro descriptivo del requerimiento de docentes para el primer afio de
funcionamiento de la UNAE, identificade por cada é4rea de estudio, con
inclusién de la némina de docentes y personal que serd empleado;

b} Cartas de intencién de los posibles miembros del personal académico que
impartir las citedras de la oferta académica inicial de la UNAE, en las cuales
identifican sus dreas de formacién y experiencia laboral;
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¢) Hojas de vida de cada uno de los posibles miembros del personal académico de
la UNAE.

d) Especificacién de la carga horaria proyectada para cada docente de acuerdo a
su nivel académico y en relacién con la malla curricular propuesta.

Dentro del expediente en andlisis consta el detaile de la distribucion de Ia carga
académica para cada uno de los docentes, de acuerdo a la malla curricular
conforme al requisito determinado en ¢l literal ¢) del Reglamento de Creacidn,
Intervencién, Suspensién y Solicitud de derogatoria de Ley, Decreto Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas; asimismo se
evidencia de que el personal académico ha sido preseleccionade mediante
convocatoria piblica en base a méritos, conforme lo establece el literal a) del
articulo 9 ibidem.

Némina de un equipo minimo administrativo, financiero y de servicios, para
dar iniclo a las actividades, estableciendn decumentadamente Ia relacion
laboral;

El capitulo sexto del volursen “7” de la propuesta recibida por el CES, al respecto
del presente requisito integra lo siguiente;

a) Cartas de intencién del personal que desea colaborar la UNAE en el drea
administrativa, financiera y de servicios;
b} Hojas de vida del personal sefialado en el literal precedente;

Consta en el expediente, la especificacién del personal administrativo,
financiero y de servicios que, de conformidad con su estructura orgénica,
requiere la institucién para el inicio de sus actividades. De igual forma, se
puede constara la especificacién de la naturaleza jurfdica de la relacién laboral
que mantendré el personal académico, administrativo y de servicios dentro de
la Universidad Nacional de Educacién -UNAE,

Estudio econémico financiero, proyectado a cinco arios, que demuestre que la
institucién contard con los recursos econémicos-financieros suficientes para
su normal funcionamlento;

Dentro del volumen “8" de la propuesta técnico-académica, se incorpora un
estudio econémico-financiero proyectado a 5 afios, que contempla los siguientes
aspectos;

» Viabilidad técnica;
» Viabilidad financiera y econdmica, que contiene metodologfas utilizadas
para el célculo de la inversién total, costos de operacitn, identificacion y
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valoracién de la inversidn total, costos de operacién y mantenimiento,
ingresos y beneficios, flujos financieros y/o econémicos;
Indicadores econémicos;
Presupuesto;
Cronograma valorado.

vili.  Acreditar conforme al! derecho la propiedad de los bienes y valores que
permitan a la nueva institucién funcienar en un espacio fisico adecuado a su
naturaleza educativa y de investigacién, y que serin transferidos a la
institucién de educacién superior una vez aprobada su ley de creacién;

El volumen “9” de la propuesta técnico-académica recibida por el CES, inchiye una
copia simple de la escritura piblica de compraventa otorgada por el Instituto
Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias, a favor del Ministerio de
Educacién ~ente promotor de la propuesta de creacién en analisis-, por medio del
cual se efectiia la transferencia del inmueble denominado “Granja Experimental
Chuquipata®, ubicado en la parroquia Javier Loyola, sector Chuguipata a tres
kilémetros del Descanso, Cantén Azogues, Provincia del Cafar,

ix. Contar con la certificacién del Ministerio de Economia y Finanzas para la

creacién de la partida presupuestaria correspondiente, que garantice su

_ financiamiento, sin menoscabo de las rentas de las demids universidades y -
escuelas politéenicas;

Consta como documento adjunto a la propuesta técnico-académica recibida, copia
simple del Oficio Nro. MINFIN-DM-2012-0674, de lugar y fecha Quito, 31 de
octubre de 2012, por medio del cual el Ministerio de Finanzas certifica que a partir
del ejercicio fiscal 2012, se asignaran los recursos necesarios para el
financiamiente de la construccién, equipamiento y operacién de la Universidad
Nacional de Educacion con sede en Azogues,

x Infraestructura tecnolégica propia y laboratorios especializados;

Bl volumen “11", contiene el estudic de la infraestructura tecnologica de la
Universidad Nacional de Educacién, en cuyo contenido se efectiia un andlisis de la
conceptualizacién y disefio de la infraestructura tecnolégica por ambientes,
desarrollando el mismo a través de dos componentes:

a} Componente I: Hardware/Equipamiento e Infraestructura de Comunicaciones
e [nterconexién,
b} Componente II: Sistemas Informaticos y soluciones de software.

Se detalla asimismo, el presupuesto requerido para tecnologfa y talento humano.
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xiv.

El desarrolio de los componentes de la infraestructura tecnolégica y de los equipos
que deberan ser adquiridos para los laboratorios y otros espacios
correspondientes a la UNAE, se detalla en forma grafica a través del Anexo 1,
contenido en el volummen “11".

Contar con bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mds recursos técnicos
pedagdgicos que garanticen un eficiente aprendizaje; y,

E] volumen “11” de Ia propuesta técnico-académica presentada por el Ministerio
Educacién, contiene un listado de los recursos hemerograficos y bibliograficos por
areas de estudio que deberdn ser adquiridos por 1a UNAE para la implementacién
de su “Fondo Bibliografico”.

Consta Gnicamente en archive digital, bajo el nombre de “Coordenadas de Bases de
Datos”, el detalle de las bibliotecas digitales 2 las cuales la UNAE podra suscribirse.

La lista completa de los promotores, con las copias de sus cédulas de
ciudadania o documento de identidad, si fueren personas naturales, o con los
documentos que certifiquen su existencia legal, si se trata de personas
Jjuridicas de derecho privado, Las personas jurfdicas de derecho privado
presentardn también una lista completa de sus integrantes, con las copias de
sus cédulas de ciudadania o documentos de identidad; en el caso de que actiien
como promotores entidades piiblicas, éstas hardn mencién a la norma juridica
de su creacidn;

Conforme quedd sentado antes, para efectos de la creacién de la Universidad
Nacional de Educacidn, actia como promotor el Ministerio de Educacién.

Dentro del proyecto existe la fustificacién del Ministerio promotor.

La designacién del representante de los promotores, quien responderd por
éstas ante el Consejo de Educacion Superior;

Dentro del proyecto en analisis, acttia como nica promotora la Funcién Ejecutiva
a través del Ministerio de Educacion.

La Hsta de los bfenes que los promotores transferirdn a la universidad o
escuela politécnica una vez que ésta haya sido creada, a la que se adjuntard la
o las escrituras piblicas gue contengan el compromiso formal de realizar la
transferencia a titulo gratuito;

El presente requisito no aplica por mandato de la disposicion transitoria tercera
del Reglamento de Creacidn, Intervencion, Suspensién y Derogatoria de Ley,
Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas
codificado, expedido por el Consejo de Educacién Superior, a los once dias del mes
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Resolucion RCP-SE-019-N°067-
2012 sobre el cumplimiento
formal de requisitos de la
 propuesta técnico-académica
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e e CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Que

Que

Que

REPUBLICA DEL ECUADOR @,9 CES

Limeyn G hitiacitn Superar

RPC-5E-019-No.067-2012
EL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Considerando:

el artfculo 108 de la Ley Orgénica de Educacién Superior publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 298 del 12 de octubre de 2010, establece:

“Las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares se creardn por
Ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de Educacion Superior a la
Asamblea Nacional,

El informe del Consejo de Educacién Superior tendrd como base el informe previo
favorable y obligatorio del organismo nacional de planificacién quien lo
presentard en un plazo mdximo de 180 dias.

Una vez se cuente con el informe anterior el Consejo de Educacion Superior
requerird el informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacién,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de Ia Educacién Superior que tendrd
un plazo mdximo de 180 dfas para presentarlo.

No se dard el trdmite de Ley para la creacidn si se hubiere prescindido de alguno
de estos informes o si filesen desfavorables. El funcionario o autoridad ptblica que
incumpla  con estas disposiciones serd responsable civil penal y
administrativamente de acuerdo con la Ley.”;

la disposicidn transitoria décima quinta de la Ley Orgénica de Educacién
Superior, ordena que: “Durante los cinco a¥ics posteriores a la promulgacién de
esta Ley no se creard ninguna nueva institucién de educacién superior. Se
exceptian de esta moratoria la Universidad Nacional de Educacién "UNAE',
prevista en la Disposicién Transitoria Vigésima de la Constitucidn, cuya matriz
estard en la ciudad de Azogues, Provincia del Cariar; la Universidad Regional
Amazénica, cuya matriz estard en la ciuded de Tena, Provincia del Napo; la
Universidad de las Artes con sede en la ciudad de Guayaquil y una universidad de
investigacion de tecnologia experimental,

La Funcidn Ejecutiva realizard en el pluzo mdximo de dos afios, los trdmites
constitucionales y legales correspondientes para su creacion y funcionamiento y,
serdn participes de la parte proporcional de las rentas que asigna el Estado a las
universidades y escuelas politécnicas publicas.”:

de conformidad con la disposicién invocada en el considerando precedente,
mediante oficio No. 278-SDPE-2012, de fecha 06 de noviembre de 2012, suscrito
por la Dra. Marfia Monserrat Creamer Guillén, Subsecretaria de Desarrollo
Profesional Educativo, fue entregada al CES -organizada en diez vollimenes y un
archivo digital- la propuesta técnico-académica para la creacién de la
Universidad Nacional de Educacién “UNAE”;

Pagina 1de 3
Av. Repliblica E7-226 y DHego de Almagro



'S REPUBLICA DEL ECUADOR (e9) CES

roomensr  CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR e

Que en virtud de las observaciones realizadas por la Comisidn Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, el Ministerio de Educacidn,
mediante oficio No. 279-SDPE-2012, de fecha 28 de noviembre de 2012, adjunté
la documentacién solicitada por el CES;

Que el articulo 15 del Reglamento de Creacidn, Intervencién, Suspensién y Seolicitud
de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y
Escuelas Politécnicas codificado, en relacién con los proyectos de creacién de
universidades y escuelas politécnicas que se presenten en el CES, sefnala: “Una
vez que el Consejo de Educacidn Superior constate el cumplimiento formal de los
requisitos previstos por la Ley Orgdnica de Educacién Superior y este Reglamento,
remitird el expediente a la Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo, a fin
de que ésta emita el informe correspondiente.”;

Que mediante memorando Nro. CES-CPUE-2012-0049, de fecha 29 de noviembre de
2012, el Dr. Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente de la Comisién Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, remiti6 al Presidente del CES el
informe elaborade con relacién al cumplimiento formal de los requisitos
establecidos en la LOES y en el Reglamento de Creacion, Intervencién,
Suspension y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de
Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, respecto de la propuesta
técnico-académica para la creacién de la Universidad Nacional de Educacién .
“UNAE”, documento cuyo contenido ha sido discutido y analizado; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los literales u) y w) del artfculo 169 de
la Ley Orgénica de Educacién Superior,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el informe presentado por la Comisién Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, acerca del cumplimiento formal de los
requisitos establecidos en la LOES y en el Reglamento de Creacién, Intervencidn,
Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de
Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, respecto de la propuesta técnico-
académica para la creacién de la Universidad Nacional de Educacién “UNAE”, presentada
por el Ministerio de Educacién.

Articulo 2.- Remitir el expediente de creacién de la Universidad Nacional de Educacién
“UNAE” a la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrello, a fin de que ésta emita el
informe correspondiente, una vez que se ha constatado en la propuesta técnico-
académica el cumplimiento formal de los requisitos establecidos en la LOES y en el
Reglamento de Creacién, Intervenci6n, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley,
Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado.
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DISPOSICION GENERAL

Disposicién Unica: Notiffquese con el contenido de la presente resolucién al Ministerio
de Educacién y a la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo, para los fines
pertinentes.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicién, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Oficial del CES y en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, en la décima novena sesién
extraordinaria del Pleno del Consejo de Educacién Superior a los treinta (30) dias del mes
de noviembre de 2012,

~ )

Marcelo Cevallos{Vdllejos
PRESID _N;é SUBROGANTE
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Ao s

FTaresTo CAldardn Vintimilla
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
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Anexo 4

Informe previo a la creacion de
la Unviersidad Nacional de
Educacion-UNAE emitido por la
Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo sobre
la pertinencia del proyecto
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Secretaria Nacmnal de Plamflcacmn y
Desqrrollo —Senpl;ades-—

informe de pertinencia previo ala creacion de la

UniversidadENacional de Educacion -UNAE-




L Secretara Nacional
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vy Desarrollo ; . .

informe de pertinencia prévio a la creacién de la L?niversidad Nacional de la
i  Educacién -UNAE-

1. Antecedentes

£n e} Registro Oficial N2 298, delf12 de Octubre de 2010, se publica la Ley Orgénica de Educacién
Superior —LOES —. La disposiciénitransitoria décimo quinta establece gue durante ios cinco afios
posteriores a [a promulgacion de esta Ley no se creard ninguha nueva institucién de educacion
superior. Se exceptiian de esta moratoria la Universidad Nacional de Educacién "UNAE", prevista
en la Disposicién Transitoria Vigésima de la Constitucién, -Cuya matriz estard en la ciudad de
Azogues, Provincia del Cafiar; la =i)nj'wersiciad Regional Amazdnica, cuya matriz estard en la ciudad

de Tena, Provincia del Napo; ta Urniéversidad de fas Artes con sefde en la ciudad de Guayaquil y una
universidad de investigacion de tiea_nologia experimental.

De igual forma, el articulo 108 d% fa LOES menciona que: las ui‘niversidades y escuelas politécnicas
ptblicas y particulares se creargn; por Ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de
fducacidén Superior - CES —a la Qlus;amblea Nacional. El informé del Consejo de Educacion Superior
tendrd como base el informé previo favorable y obligatorio del organismo nacional de
planificacién quien lo presentad éen un plazo maximo de 1$O dias. Para este informe se debe
tomar en cuenta los requisitds para la creacion de una juniversidad o escuela pofitécnica,

expuestos en el articulo 109 de l}s\.LOES.

De su parte, el Reglamento de] creacion, intervencion, suspejnsién y solicitud de derogatoria de
Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejedutivo de Universidades y Es¢uelas politécnicas, expedido por el
Consejo de Educacion Superior@f, en su articulo 16 sefiala qué el informe gue emita la Secretaria
Nacional de Planificacion y Deé;arrollo — Senplades — analizéaré si el proyecto de creacion de la
universidad o escuela poiitécniéa cumple con el principio de fpertir}encia, en los términos previstos
por el articulo 107 de la LOES. Rara ello tomard, fundamentalinente, los siguientes documentos de!
expediente: ;

a) Plan estratégico de desarrolio institucianal;

b} La estructura académi&a con la oferta de carreras a programas en modalidad de estudio
presencial, que deberéj ser diferente a las que imparten las universidades existentes en el
entorno regional y qliie responda a las necesidadfes de desarrolio regional v nacional,
sustentada en un estuéiio.en el que se demuestre la necedidad de los sectores productivos,
gubernamentales, edi,lc‘zttivos, ciencia, tecnologia, innovacién y la sociedad con el
respectivo estudio de mercado ocupacional gue j‘ustiﬁque la puesta en marcha de la
propuesia; v, ' ;



At Secretaniz Nacional
238 Je Parnificacion
2% yDesarrolic _
¢) Estudio econémico financiero, proyectado 3 cinco afos, que gemuestre que la institucion
contara con los recursos ec'onémicos:ﬂnancieros suficientes para su normal

funcionamiento. F ' 2

£l principio de pertenencia se define en eliart Art. 107 de ta LOES, de la ;;;s'lguiente manera:

“g] principio de pertinencia consiste €n gue la educacion superior iesponda a las expectativas
y necesidades de la sociedad, a la planiﬁcacién nacional, y al rtégimen de desarrollo, a la
prospectiva de desarrolio cientifico, humanistico ¥ tecnoldgico imundial, v 2 la diversidad
cultural. Para ello, 1as instituciones g:le educacién superior articuliarén su oferta docente, de
investigacion ¥ actividades de yinculacién con la sociedad, a Jal demanda académica, a 18s
necesidades de desarrollo local, refgiona! y nacional, a la inngvacion Y diversificacion de
profesiones ¥ grados eadémicos, ai"las tendencias del mercadip cupacional lacal, regional y
nacional, a las tendencias demogréfﬁca‘s locales, provinciales y re ionales; a la vinculacién con
la estructura productiva actual v Epotencial de la provincia yfia region, y a las politicas

nacionales de ciencia ¥ tecnologla”. : i

. !
De esta forma, el Consejo de E.ducad}.')n' Superior, con oficio No. &ZES-SG—2012-0191 def 04 de
diciembre de 2012 notifica a 13 senplades la resolucion adoptacﬂalﬁen la décima novena sesién
extraordinaria del Pleno, donde se*apnﬁ‘eba el informe presentadogp%r la Comision permanente de
Universidades Y Escuelas Politécnicas del CES acerca del cumpiimie;nﬁo formal de los requisitos ¥ s€
remite a la Senplades |a propuesta técnico - scadémica para la cre;ac’)én de la Universidad Nacional

de Educacion “UNAE”, para los fines pertinentes. i

La Direccion de Educacién Superior deila Senplades ha desarrollado, el presente informe en base a
un analisis de la propuesta técnico—écadémica de 1a Universidédﬁ Nacional de Educacion en e
ambito de pertinencia, &n los términols previstos por el articulo 10”5’ de la LOES v el articulo 16 del
Reglamento de creacion, intervencion, suspension y solicitud de’ derogatoria de Ley, Decreto-ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades V. £scuelas politécnicas expe:diéio por el Consejo de Educacion
Superior. Una vez revisado el expediénte de |2 Universidad Naciofal de 1 Educacién —UNAE - 12
senplades @ identificado 13 necesi:&!ad de hacer las siguiente$ chservaciones Y solicitar 1as
siguientes aclaraciones de parte del equipo promotor del pro:(f/ecto de creacion de 12 UNAE
respecto al cumplimiento de las requisitos de los puntos 2, 3 Y 7 cifel art. 109 de la Ley Organica de
Educacion Superior — LOES —. f

U

e Sy

|
2. Plan estratégico de desarvolio institucional
i
propuesta de estructura organico fd;ntiona! que incluyd los insirt';:’:mentos técnicos gdministrativos,
plan estratégico de desarrolio institicional y proyecto de estatutd.

Basi;e legal: art. 109 (LOES} numeral 2.
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_‘ffi - Secretaria MNacions
e ] Planificacion
cemamm vy Desanolio i
2.1 Descripciony apreciaciéri general del documento én base ala metodologia de

ja Senplades

En el Tequisito contenido en el ffurneral dos del art. 109 de Ié LOES: “Propuesta de estructura
organica funcional que incluyan Elos ‘nstrumentos técnicos administrativos, plan estratégico de
desarrollo institucional vy proyef%tq de estatuto;” existen tres elementos a destacar: 1.- La
estructura organica funcional, 2.4 £l plan estratégico institucional y 3.- El proyecto de estatuto,
instrumentos basicos para [a opefatividad de la Institucidn. ‘

: :
La Senplades, bajo el principio fdef pertinencia, de acuerdo afl Articulo 16 del Reglamento de
creacién, intervencion, suspensiérﬁ y solicitud de derogatorﬁa de ley, Decreto-ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escd:,elfas politécnicas, expedido poi’ el Consejo de Educacion Superior,
debe analizar el plan estratégico; Todas las organizaciones pﬁbl';icas o privadas, con o sin animo de
lucro, necesitan trazary ejecutar;ﬁum plan estratégico, que représenta la hoja de ruta indispensable
pafa gestionar sus estrategias deﬁmjanera eficaz.
La propuesta técnico—académicfa de la UNAE, con rezspecto:f al Plan estratégico de desarrollo
institucional {PEDI), incluye lo sig;uiénte: j

¢ ;
B i

En un primer punto se incluye uja.introduccién y una metodolégica, las cuales, entre otros temas,
exponen las fases de construccidn del PED! de la UNAE:

.
a) Descripcion institucional: ;
Incluye una resefia histérica dellproyecto de 1a UNAE. Este incluye la normativa legal que describe

la justificacion del proyecto de creacién de la universidad.

]

b) Andlisis situacional:
Detalla el uso de herramientas%como el andlisis del 4rbol de problemas y e} analisis de Fortalezas,

Oportunidades, Debilidades y Amenazas —FODA-, estudios qéxe se complementaron con el estudio
de pertinencia detaliado en él requisito tres del art.lOBlide la LOES. Dentro del estudio de
pertenencia se encuentra un%anélisis tanto de la demanda como de Ia oferta educativa. La
pertinencia de la universidadimuestra articulacion con la Constitucién de la Reptiblica en los
articulos 26 y 29. Entre otras cﬁogas, estos articulos hablan sf)bre?la educacién como un derecho a
lo largo de la viday un deber ineludible del Estado. La Consti;tucién enfatiza que la educacion debe

ser holistica y debe centrarse en el ser humano.

En general el proyecto de la UNAE aporta @ la consecucién de la metas de Estado mediante 4 gjes
estratégicos:

1wy 5 estructura académica con fo oferra de carreros en modalidad d¢ estudio presencial, gue deberd ser diferente a ias
gue impartern las universidades existientes en el entorno regional y gue responda a las necesidades de desarrailo regionc!
y nacional, sustentoda en un estudio en el que s demuestre Ia necesiddd de fos sectores productivos, gubernamentales,
educativas, ciencia, tecnologio, inndvacidn v la sociedad con el respectiva estudio de mercado pcupacionof gue justifique

fo

lg puesta en marcho de lo Propuestd
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%Wz.u Observacién general i
V/ﬁ/

a8 Secrataia Naciondl
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- i Dasarrollo

s Nuevo modelo de docencia

para formar docentes especialistas ef,ducativos;

. Investigacion para el desarrollo def'l pensamiento educativo y pedag0gico;

+ L2 fundamentacién de politicas pdblicas;

. la vinculacidn con la
consolidacion institucional de la UNAE.

En cuanto 2 1a estrategia de largo plazofplanteada enel’

2013", la UNAE plantea a la investigacion

¥y funcionamiento de fa institucion. Elid

educativos del pais y por tanto tener un

papel prepondera

como una necesidad para la
ayudara 3 incidir de manega sostenida en 10s

colectividad para incidir en el me]oﬁraﬁmiento de la educacion v

‘Plan Nac,iobal para el Buen vivir 2009-

organizacion
avances
creatividad de la

pstructuracion,

nte en ld ig novacion y

educacion. La propuesta destaca la ilnvestigacién y docencia (fc;rmat'wa) y la Investigacion

educativa (generativa).

sistema de educacion superior y €on el slistema educativo.

Dentro de la Estrategia Territorial
adicionales, repartidas en todo el teryitorio nacional. La
respuesta @ las necesidades especificas que cada zona
insertara en |2 dindmica nacional de manera
marcada tanto por¥ '
profesional del campo educativo que
carreras, posgrado Y formac‘tén‘con:tinua
flexibilidad necesaria para responder a las especiﬁcidades
Estructura Académica). i

En respuesia at requisito

los elementos orientadores, objetivo%s estratégicosy retos.

Estos elementds generan und estrecha

Nacional, 1a UMAE plantea crear

dialéctica. L3 oferta
los lineamientos de la matriz, cOMO por las necesidades de talento humano
icada localidad requiera. Ego"s factores marcaran el tipo de

vingulacion con los actores del

una matriz principal y sedes
ubicacioh de tas sedes pretende dar
de desarrolio del pals. Cada sede se
qucativa de 1as sedes estara

t

que s€ implemente en cada sede, asegurando la

de la de’;imanda local y regional {p. 13.

H

§
i

de analisis s:'ltuacional, se desarrolla el arjalisis FODA, del cual se derivan

2.2 Observaciones Y solicituh de aclaraciones so;bée el Plan Estratégico de

pesarrolio lnstitucional .

para justificar la pert‘mencia del
articulan al Bloque Const‘ltucional,iel Plan Macional para
Nacional. L8 coherencia ¢on :
p!urianual, programas, proyectos, indicadores Y

desarvollana partir de los objetivos estratégicos.

5 2.2 Observaciones especificas

1.
planiﬁcacién estratégica de :desarrol\o institucional,

procedim‘tentos, insumos Y té@cnicas empleadas, explicand@ 1as fases que

estos instrumentos debe aclararses
mecanismos

£s importante desarrollar una descripcion de la metodollo'“gia aplicada

i

|

PEDI es necesario aclarar cémo los Objetivos Estratégicos 5@

el Buen Viviry |a Estrategia Territorial

‘de igual forme en fa planiﬁcacién

défz seguimiento y evaluacidn gue s€

para el desarrollo de la
informacion sobre oS
se desarrollaron para

qué cantehga

\a elaboracion dela propuestfa yla conformacion del equipo de yrabajo, con el fin de tener una

vision clara de la
planificacion.

formu\acién del PEDI y el esfuerzo

de articutacion a 10s ‘nstrumentos de

4
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2. Dentro de la descripeion del E@néﬂisis situacional, serfa necésarib desarrollar y describir el
enterno multidimensional de Ea institucién, identificando e,i contexto politico, econdmico,
social, tecnoldgico, cultural ¥ l%sb;oral. para ello, la propuest}a deberia incluir un diagnostico
territorial y realizar un magfed de actores. Estos insumos podran aportar elementos
importantes Y necesarios pau%a ol fortalecimiento del PEDI, v podran complementar la
informacién desarrollada en aﬁ inalisis FODA presentado. Del mismo modo, el diagnostico
territorial serviria para identiﬁ.fca'r con mayor claridad la misi“lén, ta visién y los principios del
proyecto, con el fin de responder y aportar a las necesidadgs territoriales y al desarrolio del
sector. :

3. Se solicita identificar los enfofjues transversales del PEDL Estos deberdn deberfan tomar en
cuenta los enfoques de génkero, generacionales, habﬂidaaes especiales, interculturatidad,
movilidad humana, vinculaciér{} con {a comunidad y oiros qué se consideren pertinentes.

4, Se suglere desarrollér al Moidelo Pedagbgico planteado, .l‘iden:cificando claramente de qué
forma este marca una rupturaé" con el modelo tradicional, v describir los nuevos componentes y
aportes en el desarrollo del pr;[ocfeso pedagdgico.

5. Los objetivos estratégicos degcﬁitos se refieren principatmente al desarrolio de fa universidad
como institucién, por lo que Tbsgnecesario identificar objeti\lfos estratégicos que s€ articulen al
Bioque Constitucional, al Plar§ Nacional para el Buen Vivir yia la Estrategia Nacional Territorial,
con el fin de tener una vision territorial y nacional, ¥ proyectar el impacto de Ta UNAE a nivel
zonal y regional, y no solo aféia: comunidad educativa. Una ver aclarada la pertinencia de los
ghietivos estratégicos, es nevf:esario aclarar como estos s5€ ‘;yinculan con las metas, programas,
proyectos, acciones. t

¥ i

6. Una vez especificada la infoﬂ:rmacic’nn descrita en el anterﬁor punto, se podrian establecer los
indicadores y los mecanismas de seguimiento y evaluacic’nﬁ. Para este fin, se sugiere utilizar 1a
Matriz de Marco Logico en la que se podran visualizar los Objetivos, Componentes,

Actividades, indicadoresy Stjpues,tos.
3. Estructura y oferta acadgmicay necesidades de desarrollo regional y nacional

La estructura académica con Igioferta de carreras efn modali&ad de estudio presencial, que deberd
ser diferente o las que imparte;? fas universidades existentes en el entorno regicnal y que responda
a las necesidades de desarro:’;fo regional y nacional, sustafnfaq’a en un estudio en el que s
demuestre la necesidad de gos sectores productivos, gu;bername'ntafes, educativas, ciencia,
tecnologia, innovacion y ia sith:r'edad con el respectivo estudio de mercado ocupacional que
justifique la puesta en marcha &feéfa Propuesta; g
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3.1 Descripcién Y apreciacién general c;le la estructuray

para plantear ja ]ust’\ﬂcadén dela estructura académica y oferta de

de manera sistemnatizada loS datos generé!es y

£l proyecto incluye un el listado ¥ dfescripcién de

descripeién de las tres carreras de pyegraﬁdo iniciales seleccionadas:

cencia para gducacion General Basica,
de Lenguay

Licenciatura en do
Licenciatura en docencia
Rachilleralo; .
Licenciatura en docencia

de l& Matematica para
pachitlerato.
|

1
f para la primera carrera se desarrolla glidreay cub-area de co

namero de créditos

r de la equidad de género

;
;carreras,

las carreras 5 ofert

‘F
Educacion General

nocimiento,

y de semestres; |a mision vision ¥ objetivos d

i

:

hrt. 109 (LOES) Numeral 3.

]

i
i
H
i

rif:

by
oferta academica

<e deberia exponer

descriptivos de 1as carrei_yas que se desea crear.

arse ¥ desarrolla 1a

1n19‘3’5}(y/<éia;

Literatura, para Educacion General Basica, Superiory

Basica, Supetrior Y

2 14 modalidad de astudio,

e la misma, en los cuales su

. ademds de ello, se plantea el

e configura alred!Edo

\rﬂ enfoque transversa| 5
perfil de ingresc ¥ de eg

enfoque de investigacion.

reso de los est;udiantes,

14

con !

La Licenciatura en docencia de Lengi.:a y Literatura e

informe describe el area y sub-ared de conocimientos, asi como-la

diversidad lingiiistica. El perfil de g

en la capacidad de interrelacionar diferentes caberes discl

nacionat. !

Finalmente, 'a descripcién de 1a Licenciatura en
s de la carrera com

y estructura general della misma. De igu

generale
pedagdgico

presenciai y tiene como eje transv

Se realiza también u
'f
e a@.:laraciones sobrel

nacional.

3.7 Observacionesy solicitud d

- - i
? ¢} 4rea corresponde 2l Carnpo 58-pedagogia,
presentado por los promoteres de UNAE.En cu
de los profesores.

% idem

incluyendo también una fase de pra

s una carrefa de ™
i

mision, vi

mismna. 5 menciona que fa fortaleza de esta carrera esta en prof‘pover,

reso de los futuros profesional;es se centra
plinare's: ¥ relacionarios con el curriculo

docencia de la ]\Aatemética menciona 10
o: descripcion, ohjetivos, perfil de égreso,
al manera, ésta lice
e!rsdl ol fortalecimiento en la-eduidad de

n analisis comiparativo de de carreras @ ofértarse VY existente

ctica docente

odalidad presenciaL El
<ién y objetivos de la
comprender Y valorar la

de manera especial

s datos
modelo
alidad

fundamentacién,
nciatura es de mod

génera.

g en el entorno

E
5 estructufa y oferts académica
1

segln los datos generales dela carreard del informe técnico—académ'lco
anto a la sub-area corresponag @ Sub-

tampo 5803—preparac'lon y trabajo
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3.2.1 Observacion general

; !
E| analisis de la pertinencia, si bien toma en consideracion elementos como la Constitucién, el Pian
Nacional para el Buen Vivir, ta Ley Organica de Educacion Supehor- LOES-, ¥ la Ley Organica de
Educacién Intercuttural- LOEl-, s€ cp nfigura en un texto descnptwo de estos elementos &n fugar de
presentar un desarrollo analitico sy articulacion a la oferta academ:ca y estructura académica.’
5
Mas alla de la descripcion de estos elementas normativos, € ésolicita aclarar camo, 2 partir de
aquellos, s configura el sentido de pertmencia de la UNAE &N sugestructura\/ oferta académica.
3.2.2 Observaciones especificas -
!
1. Andlisis de oferta ¥ demanda de carreras. La informaci In con respecto al andlisis de la
demanda - en base 2 las necesidades de 10§ sectores gubernamentales productivos,
gubernamentales educatives, c?encia tecnologia, 1 nnovacmq y la sociedad deberia ser mas

detafladay justn‘lcada Como consecuencna, existen vacios importantes en la oferta académica. Por

ejemplo, no existen programas" de docencia para tecnologla y computacion, fisica, guimica,

filosofia, kichwa O shuar. ; '

4 I
Se sugiere revisar la metodologia para identificar con mavyor.eficiencia ia demanday atenderla por
|

i

medio de la oferta.

iy . L . . .,
2. Integracion de los Institutos ‘Pedagdgicos Superiores. Se soilmta aclarar el plan de articulacion
de la UNAE con los Institutos Pedagogicos superiores y 1a metodologla utilizada para establecer
este plan. ¢De gué manera se articularén los ISPEDs con la matrtz y las sedes propuestas?

3. Matriz comparativa de carreras a ofertarse y existentes en; gl eritorno regional ¥ nacional para
el caso de universidades nacionales. 5e solicita aclarar las falencias de la oferta existente,

evitando apreciaciones subjeti ras. Por otro fado, es lmportante que se realice la comparacion de

programas a nivel regional ya q»ue este punto no esta presente en el analisis.

4. Enfoque de interculturali ad El proyecto declara que “Ccuador es un pals pluricuttural ¥
multiétnice”{p-41: Anélisis de pertinencia). Esta propuesta conceptual se deriva principios
constitucionales que correspohden a la Carta Magna de 1998 La Constitucién actual reconoce ya
un pals plunnacuonai e mtemu\tural lo cual no solo es un cambso de forma sino de fondo. La

caracterizacion del Ecuador como un Estado Plurmactonalle intercultural, en la Constitucién de
Montecnstl tiene amphcacnones concretas para el sistema educativo y, en este caso, para la UNAE.
No se evidencia en esta secmbn (p.10, Estructura Académiga), ni en otras secciones del proyecto,
una concrecion de las alusrones declarativas sobre una educacion intercultural. Harla falta

transversalizar este enfoque en las programas y su currlculo, como también en los proyectos.

2 oor gjemplo, 5€ menciona que, en contemplacxon de la Constitucion ¥ ol Plan Nacionai para al Buen Vivir, se buscard
#1a formacion docentes ¥ especzahstas educativos gue s& conviertan en actores fundamentaies del cambio cualitative
dei sistema educativo nacional y quie su mejora constante sea algo sostemb\e Y permanente _Sin embargo no se explica
como la UNAE cumplird este ohjetifo.
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5. Enfoque de vineu
maneja en el proyecto es en o limitado ¥ unilatera

\a calidad de la

<lerto g'{ad

exclusivamente como un mecanismo paré “mejorar

de Estructura Qrganica Funcional).

. . A -
comunidad, que &s la esencia del aprendizaje para la vida.

gl enfoque de vinculagion con la com

transversalizado en los programas Y sy currfculo, como también

cion de una unidad dentro de {a institucién paral

4

contemplar la crea

6. Sustento. Es importante citar 1as fuentes en las a

del sector educativo. Se menc

manera como S& realizaron, ni las fuentes de los datos actuales qu

importante que s€ especifique en cada dato la fuente utilizada.

4. Estudio econémico-ﬁnanciero ‘

i .
Estudio economico financiero, prdyectado g cinco aftos,

contard con los recursos econémfcds—ﬁnancie

i i
preciacion general de

cionl donde se citan
ner) la creacion de la Universidﬂ_a
: i

A

4.1 Descripcion y @
senplades

:
i

+

n inicia con una introduc
e dispo

La seccid
como cuerpos legales qu
Azogues, Ca flar.

La seccién ce viabilidad
studiantes.
r excelentes aprendizajes

gica para la gestién d

® b

propiciar 1a formaci
Formar doce

4n integral de sus e
ntes reconocidos po?r logra
Formar especialistas con vigion éstraté
del sistema educativo piblico. .
incidir en la calidad de la oferta educativa
campo educativo en el Ecuadot.i

ativa en el Ecuador para

de la politi

Desarvollar investigacién educ
contribuir a ta fundamentacién
Desarrotlar proyectos
vinculacion con la comuni

innovadores Y P2
dad,

para el cumplimiento de estos obje:tivos, se planteany describen;

detalla

4 ej

dasenla p\an'rﬁcacién estraiégica {cita textual): '
‘ 1

lacion con la comunidad. El concepto de vinculacid

Hace falta desarroliar un enfoque

unidad, debidamente

rhpﬁulsar este eje CO

ue se sustenta el gnélisis d
ionan estimaciones actuales y proyecc‘to}nes, pero no %

ros suficientes pora

Base,n’e?al: Art 1

| estudio en base 8 1

ala ConstitUc:lc’)n dela R

¢ su area de espec
o

de las instituciohes de te
i

gerlerar pensamiento pe

ca educativa y su géstién.
rticipativos para manten

i
% con la comunidad gue s€

L

edycacié n”’

$e concibe la vinculacion
{p. 21, Propuesta

de didlogo (bilateral) con la

}eplanteado, deberfa ser
eE\ los proyectos. Se podria
n fuerza.

e oferta y demanda
e especifica I

e toman como referencia. Es

q
!

| o
que demuestre que la institucion

u norma!funcionamiento.

09 (LOES) Numeral 7

a metodologia de la

epublicay a la LOES,

d Nacional de Educacion en

técnica, expone una serie de objetivos de |§ UMNAE (cita textual):

an sus estudiantes.
jalidad dentro

rcer y cuarto nivel del
dagdgico v

er una relacion activa de

es, basados en las actividades
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1. Nuevo modelo de docen{cla para formar docentes % espeuallstas educativos.
2. Investigacién para elédesarroilo del pensamnento educativo y pedagégico, v la

fundamentacién de politicas ptblicas. .
3. Vinculacién con la co!éctmdad para incidir en el mEJoram:ento de la calidad de la

educacidn. ﬁ 5
4. Consolidacion |nst|tu(:|ona¥de la UNAE. ‘

i

ff |
Luego de la descripcidn de los ejes, se plantean 3 proyectos de inversion y se presenta un cuadro
sobre los ingresos que percibfrfa la UNAE. Se plantea qu_;e la_mayor parte de los recursos
provendran de fondos fiscales, éunque también se prevé el ingreso de recursos por concepto de
autogestion, gracias a los progr?mas de cuarto nivel. Los reciursos que ingresen por autogestion
cubrirdn gastos de bienes y seﬁ-‘vicios de consumo a par’cir'dél segundo afio de funcionamiento,

cuando se oferten maestrias.

La seccion viabifidad econdmica !inicia con la descripcién de algunos indicadores sobre el estado de
los estudiantes y maestros del p:al's. Posteriormente se hace referencia a los objetivos del PNBV v
nuevamente a los objetivos pian;ieados por la- UNAE. ‘ .

i

Se listan los beneficios que la créacién de Ja UNAE traerd para ¢l pals {copia textual):

. b
+ Mejora en la calidad de prafesionales docentes formados.
¢ Incremento de la calida dé la educacidn que se imparte a nifios, jévenes y adultos.
¢« Consolidacion de redes ll:errn:orlales para expansién eI nuevo modelo de educacional de
calidad.
+ Desarrollo en la zona geograﬂca de influencia de la unwermdad
s infraestructura de la umVer5|dad al servicio de la comunidad.
Investigacidn docente e mnovamon educativa. g

1
la seccién siguiente es sobre Eas Metodologias utilizadas pora el cdlculo de Ja inversion total,
costos de operacion. Esta lndlca?que los rubros tomados en cuenta se basan en el clasificader de
cuentas del Ministerio de Flnanc:as y que para los gastos corrientes se utilizo el grupo 5 de este

instrumento. i

Los gastos en profesores fueron calculados en funcién de una proyeccién de los puestes que los
docentes van a ocupar. Los gastos en personal administratio se calcularon de la misma forma,
tomando en cuenta incluso las sedes que se abrirdn posteriormente.

Los salarios de todo el personalg se calcularon en base a salarios de ofras universidades, lo que es
comprensible pues e! escalafdn [docente es de reciente publicacidn. Se hace notar la existencia de
otros rubros que no se pueden estimar, y las razones por las due no se lo realiza.

En fa seccién Identificacidn y valoracion de la inversidn total, costos de operacidn y mantenimiento,
ingresos y beneficios, se mencioha que el costo total de la universidad se encuentra en el proyecto
de inversién presentado. Luegp se muestra un cuadro con los proyectos de inversion de la

11
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universidad, siendo el rubro mas alto e destinado a al plan de decarrollo de infraestructura fisica,

seguido por la apertura de sedes, yt en tercer lugar |2 implerﬁentamon de un sistema de
I

informacion.

Para la estimacién de beneficios, e1 acapite Flujos financieros y‘/o econdmicos, incorpora el
heneficio de formar docentes dentro dei pals, utiizando como referienma lo que Senescyt invierte
en becas para el extranjero. Otra vanable tomada en cuenta es el ahorro privado de las familias
al tener acceso a estudios a educacmn superior gratuita. !

i
Los supuestos que utilizaron son (gopié textual):

1. Se suponen desembolsos dei proyecto de inversién durante los primeros 5 afios del

proyecto. o i
2. Los beneficiarios a! 2025 seranh 88.318 entre alumnos de prﬁ;egrado, maestrias y formacion
continua. ; :

3. No existe desercién estudlantﬂ : |
|
|

Los indicadores TIR y VAN son posttwos El TIR {13%) indica la rentab!lldad que proporciona el
proyecto; el VAN (6.938.809,82 uUsD} demuestra que la UNAE generara valor.
1

J

En lo que respecta al presupuesto;. se contemptan dos fuentes de financiamienta: fiscal v
autogestion. Para armar el presupuesto se tomaron en cuenta: |?s objetivos ¥y actividades a ser
desarroliadas para la creacién de la U\;LliVE'I’Sldad. :

i

i

. g
4.2 Observaciones y solicitud de aclaraciones sohre el estudio econdmico-
financiero

A continuacién se detalla las observationes en relacion a este apartado:

1. dentificacion y valoracion de la inversién total, costos de operacién y mantenimiento,

ingresos y beneficios

Sugerencia: |os ingresos que la universidad perciba seran por la autogestlon especificamente por
2| cobro de programas de maestna- y capacitacion continua. Smhembargo se deberian tomar en

cuenta otras cuentas de ingreso para 1a universidad por e;emp!o

!
. Observar los indicadores de reincidencia y desercién. Cabe seffalar el art. 80 de [a LOES,

donde se menciona gue el Estado no cubrirad las segundas ni terceras matriculas, tampoco
las consideradas especaales o extraordinarias.

- El alguiler de infraestriictira de [a universidad para el desarrollo eventos académicos
como foros, conferencias, charlas o curso de capacutamon

12
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2. Flujos financieros y/o econdmicos

Como complemento de anahs:s para el numeral 7 def art. 109 sobre los “requisitos para la creacién
de universidades y escuelas pohtecmcas se debe recordar gue el Reglamento de creacién,
intervencién, suspension y solicrtud de derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de
Universidades y Escuelas poh%ecmcas expedido por el Co‘nsejo de Educacidén Superior, en su
articulo 16 sefiala que el lnforme que emita la Senplades anallzara si el prayecto de creacion de la
universidad o escuela pohtecmg:a cumnple con el principio de pert:nenma, en los términos previstos
por el articuto 107 de la LOES. lf—‘a'ra ello tomard, fundamentalmente, los siguientes documentos del
expediente: “(...) c) Estudio econdmico financiero, proyectado a cinco afios, que demuestre que la
institucién contard con los' recursos economicos-finanéierds suficientes para su normal

L4

funcionamiento.” Ante ello, %es importante adjuntar, en copia simple, la “Certificacién del
ministerio de economia y frnaqzas para la creacién de la partlda presupuestaria correspondiente”.
Este elemento permite dembstrar que la institucién contard con los recursos econdmicos-
financieros suficientes para su normal funcionamiento. Este reguisito ha sido presentado en todos

los proyectos gue se han presentado para consideracidn de la Senplades.

Referencias:

- Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo, (2009}, Plan Nacienal para el Buen Vivir, Quito:
Senplades. ' i

- Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo, (2011)] Guig metodolégica de planificacién
institucional, Quito. l ;

- Asamblea Nacional, {2010), Ly Orgdnica de Educacidn Superior, Quito.

- Asamblea Nacional Constituyente, (2008), Constitucion de lg Regdblica def Ecuador, Montecristi.

Quito, 11 de enero, 2013 i

Eugenio Paladines C.

t . ' ; .
SUBSECRETARIO DE PLAN[FICAC!ON NACIONAL, TERR!TOREAL Y POLITICAS PUBLICAS

.

Isabel Estévez

DIRECTORA DE EDUCACION SUPERIOR
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Informe de pertinencia previo a Ia creacién de la Universidad Nacional de Ia
Educacién ~-UNAE-

1. Antecedentes

En el Registro Oficial Ne 298, del 12 de Octubre de 2010, se publica la Ley Orgédnica de Educacion
Superior —LOES —. La disposicion transitoria décimo quinta establece que durante los cinco afios
posteriores a la promulgacién de esta Ley no se creard ninguna nueva institucién de educacién
superior. Se exceptian de esta moratoria la Universidad Nacional de Educacidn "UNAE", prevista
en la Disposicidn Transitoria Vigésima de la Constitucién, cuya matriz estard en Ia cludad de
Azogues, Provincia del Cafiar; la Universidad Regional Amazénica, cuya matriz estard en la ciudad
de Tena, Provincia def Napo; la Universidad de [as Artes con sede en la ciudad de Guayaquil y una
universidad de investigacion de tecnologla experimental.

De igual forma, el articulo 108 de la LOES menciona gue: las universidades v escuelas politéenicas
pblicas y particulares se creardn por Ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de
Educacion Superior — CES — a la Asamblea Nacional, El informe del Consejo de Educacién Superior
tendrd como base el informe previo favorable y obligatoric del organismo nacional de
planificacién quien fo presentard en un plazo maximo de 180 dias. Para este informe se debe
tomar en cuenta los requisitos para la creacidn de una universidad o escuela politécnica,
expuestos en el articulo 109 de 1a LOES.

De su parte, el Reglamento de creacidn, intervencidn, suspensién y solicitud de derogatoria de
Ley, Decreto-ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas politécnicas, expedido por el
Consejo de Educacion Superior, en su articulo 16 sefiala que el informe gue emita la Secretarla
Nacional de Planificacién y Desarrollo — Senplades — analizard si el proyecto de creacidn de la
universidad o escuels politécnica cumple con el principic de pertinencia, en los términos previstos
por el articulo 107 de la LOES. Para ello tomar4, fundamentalmente, los siguientes documentos del
expediente:

a} Plan estratégico de desarrolto institucional;

b} La estructura académica con la oferta de carraras o programas en modalidad de estudio
presencial, que deberd ser diferente a las que imparten las universidades existentes_en sl
entorno regional y que responda a las necesidades de desarrolio regional y nacional,
sustentada en un estudio en el que se demuestre la necesidad de los sectores productivos,
gubernamentales, educativos, ciencia, tecnologia, innovacidn vy la sociedad con el
respectivo estudio de mercado ocupacional que justifique la puesta en marcha de la
propuesta; y,

.
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¢} Estudio econdmico financiero, proyectado a cinco afios, que demuestre que la institucion
contard con los recursos econdmicos-financieros suficientes para su narmal
funcipnamiento.

El principio de pertenencia se define en el Art. 107 de la LOES, de la siguiente manera:

“E] principio de pertingncia consiste en que la educacién superior respanda a las expectativas
v necesidades de la sociedad, a la planificacién nacional, y al régimen de desarrolio, a la
prospectiva de desarrollo cientifico, humanistico y tecnoldgico mundial, v 2 la diversidad
cultural, Para ello, las instituciones de educacién superior articularén su oferta docente, de
investigacién y actividades de vinculacidn con la sociedad, 2 la demanda académica, & las
necesidades de desarrofio local, regional y national, a la innovacién y diversificacién de
profesiones y grados académicos, a las tendencias del mercado ocupacional local, regional ¥
nacional, a las tendencias demogréficas locales, provinciales y regionales; a la vinculacién con
la estructura productiva actual y potencial de la provincia y la regidn, y a las politicas
nacionales de clencia y tecnologia”.

De esta forma, el Consejo de Educacién Superior, con oficio No. CES-5G-2012-0191 del 04 de
diciembre de 2012 notifica a la Senplades la resolucidén adoptada en la décima noverna sesion
extraordinaria del Pleno, donde se aprueba el informe presentado por la Comisidn Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES acerca del cumplimiento formal de los requisitas y se
remite a la Senplades la propuesta 1écnico - académica para 1a creacién de |a Universidad Nacional
de Educacion "UNAE®, para los fines pertinentes,

La Direccién de Educacion Superior de la Senplades ha desarrollado el presente informe en hase a
un andiisis de la propuesta técnico-académica de la Universidad Macional de Educacién en el
imbito de pertinencia, en los términos previstos por e articulo 107 de fa LOES y el articuio 16 del
Reglamento de creacitn, intervencién, suspension y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto-Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas policécnicas expedido por el Consejo de Educacion
Superior. Una vez revisade el expediente de ta Universidad Nacional de la Educacidn —UNAE -, la
Senplades realiza observaciones y solicita aclaraciones de parte del equipo promotor del proyecto
de creacién de la UNAE respecto al cumplimiento de tos requisitos de los puntos 2, 3 y 7 del art.
109 de Iz Ley Drganica de Educacion Superior — LOES -, mediante Oficio Nro. SENPLADES-SNPD-
2013-0024-OF del 15 de enero de 2013.

Enfecha 12 de abril de 2013, mediante Oficio Nro. MINEDUC-CM-2013-00056-0F, el Ministerio de
Educacion remite las observaciones y fortalecimiento del expediente de creacion de la Universidad
Nacional de Educacion —UNAE-, la misma que es recibida el 15 de abril por Senplades y sobre la
cual se emite ef siguiente informe.
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2. Plan estratégico de desarrollo institucional

Propuesta de estructurd orgdnico funcional gue incluya los instrumentos técnicos administrativos,
plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de estatuto.

Base legal: art. 109 (LOES) numeral 2.

2.1 Descripcién y apreciacién general del documento en base al Reglamento de
creacién, intervencion, suspensidn y solicitud de derogatoria de Ley, Decrete-Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas

En el requisito contenido en ef numeral dos del art. 109 de fa LOES: “Propuesta de estructura
organica funcional que incluyari los instrumentos técnicos administratives, plan estratégico de
desarrolio institucional y proyecto de estatuto;” existen tres elementos a destacar: 1.- La
estructura organica funcional, 2. £l plan estratégico institucional y 3.- £l proyecto de estatuto,
instrumentos hasicos para la operatividad de 1a [nstitucién.

La Senplades, bajo el principio de pertinencia, de acuerdo al Articulo 16 del Reglamento de
creacidn, intervencién, suspensidn y solicitud de derogatotia de Ley, Decreto-ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escuelas politécnicas, expedide por el Consejo de Educacién Superior,
debe analizar el plan estratégico. Todas las organizaciones publicas o privadas, con o sin dnimo de
lucro, necesitan trazar y ejecutar un plan estratégico, que representa la hoja de ruta indispensable
para gestionar sus estrategias de manera eficaz,

La propuesta técnico-académica de la UNAE, con respecto al Plan estratégico de desarrolio
institucional {PEDI}, incluye lo siguiente:

En un primer punto se incluye una introduccidn y una metodolégica, tas cuales, entre otros temas,
exponen las fases de construccidn del PEDI de Ja UNAE:

a} Descripcién y diogndstico institucional:

Presenta una introduccidn y detalla el uso del modelo Balanced Scorecard” desarroflado para la
construccidn estratégica de la creacién y funcionamiento de la Universidad. Describe
satisfactoriamente los métodos, procedimientas e insumos empleados, asi como las fases seguidas’
para el desarrollo de la propuesta.

Realiza una descripcién del contexto y motivaciones de creacién de la universidad, haclendo
énfasis principalmente en los aspectos normativos, asi como en diversos problemas del Sistema de
fducacion y evidencia el papel gue cumplird la UNAE atendiendo el principio de pertinencia.

T g s
' proceso de Balanced Scorecard [Kaplan y Norton), Médulo 3 de Certificacion international en Planificacion
Estratégica de la Te¢ de Monterrey, sede Quito.



Describe los elementos que motivaron la elaboracién del PEDI y los principales aspectos que se
desarrollan en &, £n la identificacion de los fines y roles propuestos, establece su correspondencia
con el marco constitucio?/af'y legal, v las politicas 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 y 2.6 del Ohjetive 2 del Plan
nacional del Buen Vivir.

Realiza un diagndstico prospectivo, con una amplia descripcidn del talento humano, la estructura
organizacional, tecnologlas de la informacidn, procesos y procedimientos. Aungue algunos de los
aleances o imitaciones estan apenas mencionados, cabe destacar la aspiracién a cubrir el 50% d/eﬂ
déficit docante. El resto de alcances v limitaciones, se consideran recogidos en la matriz FODA. s

La planificacién plurianual, evidencia elementos correspondientes con los fines, roles, misidn y
visién, y propone Ia articulacion con otras instituciones de educacién superior, fortalecimiento del
talento humano a través de la formacién de profesionales en su campo, formacion continua, la
apertura de |a maestria de Formador de Formadores.

b} Andlisis situacional;

Presenta unwmme se limita & desarrollar de los principales problemas del
ambito educativo, académico o disciplinario, vy el aporte que para resolverlos pretende dar la
institucion. Realiza una identificacion _&_‘Mj_v desarrolla la metodofogia empleada. Dentro del
estudio de pertinencia se encuentra un andlisis tanto de la demanda como de la oferta educativa
de las universidades con carreras similares y propone un mecanismo de articulacién entre las
universidades embfemdticas. Realiza un analisis FODA y presenta un diagnostico de los Institutos
pedagdgicos.

¢} Descripcidn de elementos orientadores

Realiza una identificacién de los elementos orientadores: misidn, visidén, principios orientadores.
Presenta la just@izicign de la creacidn_de_la institucion de acuerdo a sus caracteristicas
particulares, y enuncia eﬂ@ﬂc_@_agwedagégico. Desarrolla las matrices de correlacion de
objetivos con las herramientas de planificacion, 1a definicién de proyectos y metas, y el marco
[6gica. '

Son la misidn y visién, las siguientes:
Misicn:

Contribuir a 1a formacidn de talento humano del sistema educativo para la construccion de una
socigdad justa, equitativa, iibre y democratica generando modelos educativos de excelencia
caracterizados por rigor cientifico, enfoque de derechos y de intercuituralidad.
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Vision:

En et afic 2025, la Universidad Nacional de Educacidn es réconocida como referente nacional e
internacional por: |a formacion de docentes y otros profesionales de la educacidn con compromiso
ético capaces de participar en la transformacidn del sistema educativo oot respuestas
culturalmente pertinentes, cientificamente fundamentadas, con enfoque de ecclogia de saberes;
el desarrollo de investigacidn fortaleciendo la formacidn del talento humano a través de la
produccién de conocimientos en el dmbito educative para contribuir 2 la mejora de {a calidad de
vida de la poblacién, y; su vincule con 1a comunidad educativa v la colectividad, para promover la
gestidn social y las redes de conocimiento con el fin de identificar v ofrecer respuesta a
necesidades de sectores y actores de la comunidad.

d) Objetivos estrotégicos institucionales articulados a la Planificacidn Nacional:

£l expediente presenta cinco objetivos estratégicos:

- Formar docentes con un dominic de conocimientos disciplinares y pedagdgicos,
necesarips para garantizar el aprendizaje de los estudiantes y, formar especialistas
educativos con visién estratégica y tapacidad de gestidn de su drea de especialidad dentro
del sistema educativo.

- Formar investigadores vy desarrollar investigacidn educativa para generar conoetimiento
pedagdgico y fundamentar |a politica educativa y su gestidn,

- Establecer una relacién reciproca con la socledad a través de proyectos educativos
innovadores y participativos.

- Promover un enfoque educativo intercultural e inclusive que, partiendo de la valoracidn
de ia diversidad cultural, busque incrementar iz equidad educativa, superar ef racismo, [a
discriminacién y la exclusidn, y favorecer fa comunicacidn entre los miembros de la
sociedad.

- Incidir positivamente en la calidad de las instituciones educativas de tercer y cuarto nivel,

2.2 Conclusiones

El proyecto presentado para la creacién de Universidad Nacional de Educacion -UNAE- en
cumplimiento con el numeral 2 del Art. 109 de la LOES, en lo que corresponde al Plan Estratégico
de Desarrollo Institucional, cumpie los requisitos estahlecidos en el Reglamento de Creacidn,
Intervencién, Suspension y Solicitud de Derogatoria de ey, Decreto-Ley, Decrerd Ejecutivo de
Universidades v Escuelas Politécnicas, expedido por el Consejo de Educacién Superior. Tedo esto
considerando los elementos de evaluacion correspondientes a [a Senplades.
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3. Estructura y oferta académica y necesidades de desarrollo regional y nacional

R,

La estructura ccadémica con lo oferta de carreros en modalidad de estudio presencicl, que deberd
ser diferente a las que imparten las universidades existentes en el entorno regional y que responda
a jos necesidades de desarrolio regional v nacional, sustentado en un estudio en el gue se
demuestre la necesidad de los sectores productives, gubernamentales, educativos, Ciencia,
tecnologie, innovacién y la sociedad con el respectivo estudio de mercado ocupacional que
Justifique fa puesta en marcha de lo Propuesta;

Bose legal: Art, 109 (LOES) Numeral 3,

3.1 Descripcidn y apreciacién general del documento en base al Reglamento de
creacién, intervencidn, suspension y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto-ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas

a) Estructura de carreras y of erta académica

Presenta matrices descriptivas de las carreras iniciales, dénde se destacan ios perfiles de egreso

acordes con el Régimen Académico de Educacidn Superior. Presenta lineas de investigacidn
propuestas que responden a los problemas transversales en diferentes niveles educativos, y
realiza un analisis comparativo de carreras a ofertarse y existentes en el entorno nacional.

El provecto incluye un el listado y descripcidn de las carreras a ofertarse y desarrolla la descripcién
e ey
de [as tres carreras de pregrado iniciales seleccionadas:

- Licenciatura de docencia para Educacién General Bésica
- Lllcenciatura de docencia en Lengua y Literatura
- Licenciatura de docencia en Matemdtica

b) Oferta de carreras que respondan a las necesidodes de desarrolio regional y nacional

Realiza una comparacidn de la oferta académica de otras universidades estableciendo las
diferencias cuzlitativas v sustanciales entre los programas de las universidades del entorno
regicnal y nacional, enfatizando las particularidades académicas de la UNAE. Presenta una
proyeccidn del mercado ocupacional docente en el sector publica.

3.2 Conclusiones

La prppuesta técnico-académica de la Universidad Nacional de Educacién -UNAE-, presenta la
estructura académica y el estudio gue demuestra la necesidad del sector educativo, con el

8
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respectivo estudio de mercado ocupacional de acuerde af numeral 3 del Art. 109 de la LOES, gue

justifican los elementos necesarios para la pertinencia de'la creacion de la Universidad,

4, Estudio econdmico-financiero

Estudio econdmico finonclero, proyectado o cinco affos, que demuestre que la Institucion
contard con los recursos econdmicos-financiercs suficientes poara su normal funcionamiento.

Baose legal: Art. 109 (LOES] Numeral 7

4.1 Descripcion y apreciacion general del documento en base al Reglamento de
creacion, intervencion, suspension y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto-Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas '

aj Viabilidad y plan de sostenibilidad, que evolie si es posible llevar a cabo
satisfactoriamente el proyecto con las condiciones previstas, asf come la posibilidad de
que pueda mantenerse en el tiempo sin requerir de recursos externos

Se presenta un andlisis gue demuestra que la Universidad tendrd la capacidad de mantenerse en
eigempo a partir de la generacién de recursos para su ogeraciénd_fa’r_fg_dg SUS Ngresos Serdn———.
financiados por la oferta académica de los progig_rmn_aide cuarto nivel, ya que la mayor parte de los
recursos provienen de fondos fiscales,

Los recursos que ingresen por autogestién cubrirdn gastos de bienes y servicios de consumo a
partir del segundo afio de funcionamiento, cuando se oferten maestrias. Los beneficios sociales en
el corto, mediano y targo plazo se evidenciardn en la formacién del talento humano reflejado en la
incorporacién de los profesionales al mercado laboral,

b} Viabilidad técnica, que describa detalladamente los componentes, procesos,
metodolagias e in sumos que se tiene previsto utilizor para la efecucion del proyecto, con
el estudio que demuestre la factibilidad del preyecto

Se realiza en analisis de viabilidad técnica tomando en cuenta las necesidades y el mejoramiento
de 13 calidad en la formacién docente v el sistema educative. Se presenta la metodologia utilizada
para el céEcuio de la inversién total, costos de operacian, mantenimi jento, ingresos.y beneficios
soma\es, reairzado un benchmarking de universidades piblicas vy privadas de categorias A y B.
Identifican programas de maestrias y capacitacién continua, en base a fos que se ha calculado los
ingresos por autogestién, Los salarios de todo el personal se caleuan en base a salarios de otras

univegsidades,
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Describe Ia metodologla para la realizacion de una evaluacidn econdmica sobre el impacto social a

partir de los supuestos de valoracién de los beneficios del provecto,

Se realiza un andlisis de sostenibilidad y desarrolia el presupuesto por fuenie de financiamieniay
por actividad en hase a los componentes definidos en el PEDI y establece un cronograma valorado
del avance de cada accidn a ser ejecutada en forma cronolégica.

Para fa estimacidn de beneficios, Incorpora i heneficio de formar docentes dentro del pais,
utilizando como referencia la Inversidén de Senescyt en becas para el extranjero. Otra variable
tomada en cuenta es el ahorro privado de las familias al tener acceso a estudios a educacién
superior gratuita,

Los indicadores TIR y VAN son positives. El TIR {12%) indica la rentabilidad gue proporciona et
proyecto; el VAN {$ 3.570.370,30 USD} demuestra que [a UNAE generard valor.
En lo que respecta al presupuesto, se contemplan dos fuentes de financiamiento: fiscal v

autogestidn. Para armar el presupuesto se tomaron en cuenta los objetivos v actividades a ser
desarroliadas para 13 creacién de la universidad.

4.2 Conclusiones

El expediente de la Universidad Macional de Educacién —UNAE- presenta los requerimientos
especificados en &l punto 7 del Art. 109 de ta LOES sobre el estudio econdmico financiero.

5, Conclusiones

En cumplimiento al Art. 108 de la LOES que estipula un plazo méximo de 180 dfas para emitir la
evaluacion del expediente de creacida de nuevas universidades y escuela politécnicas; del Art. 109
que establece los requisitos para la creacién de una universidad o escuela politéenica; v del
Reglamento de Creacidn, Intervencién, Suspensidn y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuetas politécnicas expedido por el Consejo de Educacidn
Superior, que establece los requisitos que debe contener el expediente de creacitn, se ha
evaluado el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional, 1a estructura académica con la oferta de
carreras sustentada en un estudic de mercado ocupacional que justifique la puesta en marcha de
la universidad, y el estudio econdmice financiero de la propuesta técnico-académica, del
expediente de creacién de la Universidad Nacional de Educacién —UNAE-, elaborada poer el
Ministeria de Educacion —-MINEDU-,

Una vez analizada la informacién del expediente la Senplades concluye que, 2l cumplir &f proyecto
presentado con los requerimientos generales que manda fa Ley, es pertinente (g creacidén de la
Universidad Nacional de Educacidn —UNAE.

N
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Anexo 7

Alcance al expediente de
creacion de la Universidad
Nacional de Educacion —
UNAE
Ministerio de Educacion

~ 06-may-2013




Ministerio
de Educacién

ALCANCE AL EXPEDIENTE DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION

PROYECTO UNAE

INCLUYE:
1. . "Carta de intencion™: traspaso de bienes de| Mineduc a la UNAE.

2. "Alcance a Contexto™ Contexto de impacto sociaf Y €condmico en |a
educacién.

3. “Alcance al PEDI”: Ubicacién de sedes de Ig UNAE.

4. "Articulo6-aicance al personal":

e Nodmina de la comision gestora y profesionales involucrados en Ia construccidn
del expediente.
* Convocatorias para incorporarse a |a Universidad.

* Hojas de vida de consultores y posible personal interesado en ingresar a la
UNAE.

* Evidencias que e personal académico posea titulo de 4to nivel.

* Evidencia documentada que el personal administrativo del Proyecto fenga
relacién de dependencia.

6 mayo de 2013




Anexo 8

Informe previo favorable y
obligatorio emitido por el
Consejo de Evaluacién,
Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion
Superior-CEAACES
respecto a la creacion de la
Unviersidad Nacional de
Educacion-UNAE




+1CEadCES

CONSEJQ DE EVALUACION, ACREDITACION ¥ ASEGURAMIENTOD
DELA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

RESOLUCION NO. 003-045-CEAACES-2013

Informe previo favorable y obligatorio def Consejo de Evaluacion, Acreditacién y
Aseguramiento de la calidad de la Educacién Supertior - CEAACES - tespecto de la

creacion de la Universidad Nacional de Educacion, UNAE

1. Antecedentes y fundamentos legales.-

De conformidad a lo expuesto en el Art. 354 de la Constitucién, la creacién de las
universidades, escuelas politécnicas, publicas y particulares, se realizara por ley, previo al
informe favorable de la entidad encargada del aseguramiento de la-calidad de la educacién

superior, asi como del organismo nacional de planificacién.

La Disposicién Transitoria Décimo Quinta de la Ley Otgédnica de Educacion Superior
{LOES) senala que, durante los cinco afios posteriores a la promulgacién de la Ley, no se
creard ninguna nueva institucidn de educacién superior, a excepcidon de la creacidn de

cuatro nuevos centros de ensenanza superior que se enmarcan en los objetivos estratégicos

del Plan Nacional de Desarrollo.

La generacién de oferta académica, articulada con la Disposicion Décimo Quinia de [a
LOES, precisa que la Funcién Ejecutiva planifique v ejecute la creacion de las cuatro
Instituciones de Educacion Superior, una de las cuales es la Universidad Nacional de

Educacion, UNAE

De acverdo a lo estipulado en el Art. 20 del Reglamento de Creacidn, Intervencién y
Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, le corresponde al Consejo de
Evaluacién, Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la Educacidén Superior
(CEAACES), elaborar un informe a fin de determinar el cumplimiento del principio de
calidad.

A finales del mes de absil, el CEAACES recibi6 la propuesta técnica, en base 2 la cual se

elabord el presente informe a partir de las siguientes orientaciones:



1. el informe de pertinencia de la SENPLADES (oficioc SENPLADES-SNPD-2013-
(0328-OF, de 30 de abril de 2013, Anexo 1);
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la matriz de cumplimiento de requisitos, claborada por la coordinacién juridica dei
CEAACES v con base en el instructivo aprobado para este proceso;

3. el informe integrado de un grupo ad-hoc de asesores, convocados por su
reconocida formacidn y trayectoria profesional-académica, en el dmbito nacional e
internacional, cuyos elementos cualitativos sirvieron de eje para la elaboracién del

presente informe;

Se observa que ¢l informe emitido por la SENPLADES describe el complimiento de los

elementos de pertinencia y recibe un dictamen favorable por parte de este organistmo.

La matriz de cumplimiento de requisitos trata de mostrat una visién general v descriptiva
de cumplimiento de requisitos de la propuesta técnica, consistiendo en una herramienta de

conocimiento basico sobre el expediente de la UNAE.

El informe profundiza elementos de la proyeccion de la calidad de la universidad y de su
oferta académica, Busca alinear el marco conceptual con la normatva v los elementos
constitutivos del expediente de la UNAE en sus esferas académico-pedagogicas. Las
observaciones v recomendaciones presentadas son de caticter cualitativo y tienen el
exclusivo proposito de fortalecer la propuesta UNAL en cuyo rol potencial reposa gran
parte del futuro del Ecuador. Su objetivo es apovar en la identificacion de aquellos
elernentos  que permitan proyectar a la UNAE en su capacidad de incidencia

transformadora de la sociedad ecuatoriana.
2. Anilisis general

Ll expediente de la UNAL evidencia un significativo esfuerzo de acopio de informacidn y
contiene multiples elementos que sustentan la propuesta de estructura académica, de re-
definicién del rol de los Institutos Superiores Pedagégicos, de la oferta académica, de las

politicas institucionales, entre otros.

t



La idea de convertir a la UNAE en un modelo de universidad para la formacidn en su
campo para otras instituciones de educacidn superior es coherente con las expectativas de
teansformacion plasmadas en la constitucién y politicas publicas impulsadas por el actual
gobierno. Ademds, formalmente, el expediente aborda, en su casi totalidad, la normativa

vigente para el mandato constitucional, cumpliendo los requisitos principales.

Como una perspectiva general de las fortalezas de la propuesta téenica de la UNAE, se

puede observar:

o FEl énfasis en el equilibrio entre conocimientos disciplinares y pedagégicos es
acertado, y de la misma forma la articulacién temprana a priciicas docentes

progresivamente mas amplias y complejas.

¢ lainclusion del concepto de docente/investigador en la propuesta es oportuna

y ajustada a la reformulacidn de las politicas en educacién supetior.

* La inclusién de un programa de formacion para administradores educativos y
la mencién hecha a un futuro programa en educacidn especial, son elementos
importantes, si bien su respectivo perfil v alcance deberin ser definidos

conforme 2 la misidn y visién instinucionales.

® La prevision de un programa de formacion de formadores es muy oportuno en
la perspectiva de dotar a la propia Universidad de los docentes de alta calidad

necesarios para el cumplimiento de sus tareas de formacion.

¢ El trabajo desarrollado en las mallas cusriculares es exhaustivo, fundamentado

y detallado.

* La propuesta utliza significativamente los instrumentos de planificacién

pertinentes, asi como se fundamenta en los dispositivos normativos y legales.

* El cogobietno es respetado y consiste en un derecho garantizado,

explicitamente formalizado en el proyecto de estatuto.

b



21.  Sobre la Misién y la Visién Institucional

El Proyecto hace hincapié en el papel que ejerce la misidn v la visidn institucional en la
otientacion del quehacer de la universidad. En este sentido, se considera que estos son ejes
centrales para visibilizar el valor agregado provectado por la institucién, la forma como se
pretende constituir en un modelo propulsor del cambio de la matriz productiva v de la

matriz cultaral del Ecuador e incidir en la transformacién del sistema educativo.

La Misién de la UNAL esta enunciada como “Contribuir a la formacion de talento humano
del sistema educativo para la construccién de una sociedad justa, equitadva, libre v
democritica generando modelos educativos de excelencia caracterizados por  tigor

cientifico, enfoque de derechos y de interculturalidad”.

En o afto 2023, la Universidad Nacional de Educacién serd reconocida como referente
nacional ¢ internacional por: la formacién de docentes y otros profesionales de la
educacién con compromiso ético, capaces de participar en la transformacién del sistema
educativo con respuestas culturalmente pertinentes, cientificamente fundamentadas, con
enfoque de ecologia de saberes; ¢l desarrollo de investigacion fortaleciendo ta formacidn
del talento humano a través de la produccién de conocimientos en el ambito educativo
para contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacién, v su vineulo con la
cormunidad educativa v la colectividad, para promover la gestion social v las redes de
conocimiento con ¢l fin de identificar y ofrecer respucsta a necesidades de sectores y

actores de la comunidad.

En estos enunciados esidn presentes los elementos declarativos sobte los mandatos
Constitucionales (2008), el PNBV, la LOES, el Reglamento de Creacién, Intervencién y
Suspension de Universidades (CES), la Ley Orgénica de Educacidon Intercultural Bilingiie
(LOED), ¥ cl desarrollo del expediente en sus elementos sustantivos de otden académico-

pedagdgico.

Por otro lado, se sugiere que, al desarrollar los planteamientos de modo concreto, se evite
caer en un enfoque funcional al modelo y sistema educativo vigente. Se debe alinear la

propuesta con los desafios de construccion de la sociedad del Buen Vivir. Esto implica,

-
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necesartamente, una revisién de las propuestas académicas, en el sentido de cumplir con la

orientacion expresada en la mision y en la visidn institucional.

Es necesario plasmar en términos concretos la coherencia entre fa praxis, la normativa, las
politicas y los lineamientos. Existen planteamientos evidentes, indicados en distintas partes
del documento, con relacion especificamente a la equidad y al cogobierno, y el
fortalecimiento de la educacién intercultural bilingiie. Ottos demandan todavia una
reflexién y una delimitacién mas precisa, como por ejemplo la transversalizacién de 1a

interculturalidad en la universidad y en la oferta académica propuesta.

2.2.  Sobre el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional — PEDI

El expediente contiene informacidn sistematizada que se orienta a fundamentar un andlisis
situacional para la implementacién de la UNAE. La problemdtica estd examinada desde
una perspectiva historica v se han levantado algunos datos importantes que generan una
discusion presente en el documento, estableciendo una articulacién con los objetivos de la

actual transformacion en el sistema de educacién superior.

Se sugiere ampliar el analisis contextual para una proveccidon mas precisa de la relacion
oferra-demanda educativa, que incluya elementos sociales, culturales, politicos vy
econémicos. De esta forma se optimizan los recursos institucionales, para también cumplir

con el criterio de efectividad organizacional.

2.3. Sobre cl enfoque de vinculacion con la comunidad

Se puede afirmar que el vinculo con la comunidad estd presente en la estructura
institucional v en las politicas proyectadas. Este enfoque se amplia con la indicacion de
alpunos mecanismos para su implementacidn. Se sugiere fomentar un proceso de
intercambio mds directo con comunidades inmediatas, locales, que supera a una perspectiva
general enfocada en la sociedad como un todo. Se enfatiza la necesidad de establecer estas
pricticas en el marco de la comunicacion, del dialogo v de la participacion dinamica de

todos los actores, reiterando la UNAE como espacio piblico.



2.4.  Sobre el Modelo pedagégico

El modelo pedagdgico propuesto tiene muiltples virtudes; entre ellas se destaca la
sistematizacién de las practicas pre-profesionales, ¢l rol didactico de la investigacién, la
inclusién de pricticas de autoevaluacidn y co-evaluacién, la bisqueda de un equilibrio entre
contenidos v pedagogia en la preparacion de los educadores, ¢l énfasis puesto en el
aprendizaje {particularmente en ¢l “aprender a aprender”), v el acompafamiento

personalizado {consejeria) a los estudiantes.

El modelo pedagogico formative de la UNAE debe ser la matriz esencial y determinante en
la formacién del nuevo docente/educador. De éste se desprende la organizacidn de
contenidos, procesos, pricticas y evaluacidén. La accion docente debe ser vista como
productora de nuevos escenarios educativos, integrales e interdisciplinatios, garante de altos
resultados de aprendizaje v correspondiente con el hotizonte de las nuevas exigencias de
conocimiento cientifico, tecnoldgico y cultural que impone el concepto de una ecologia de
saberes v de un nuevo y modemno modelo  de sociedad del conocimiento y de la
informacién,  Se sugiere desarrollar de forma critica los contenidos en esta articulacién y

repensar las mallas curriculares de las ofertas académicas respetando este enfoque.

Sin duda, hay que recalcar la prevision de la formacién docente especializada para la
educacién intercultural v la propuesta de articulacion con los Institutos Supetiores
Pedagégicos e Interculturales Bilinglies. Seria importante incorporar en la discusién la
necesidad de formar a todos los docentes en las metodologias y fundamentos socio-
culturales del aprendizaje del espaniol como segunda lengua. Otro aporte a este debate estd
en el rescate de las perspectivas conceptuales v metodolégicas de la etno-pedagogia; a
saber, el modo que tiene cada cultura de transmitir los saberes de una generacidn a la otra y
de legar ast los valores culturales implicitos a los jOvenes — quiences los reinventarin de cara
a nuevas realidades y contextos. Esto va de la mano con la investigacién sobre la
socializacion de los nifios de los Andes, de las terras bajas, de la costa, que nos dan
elementos para una pedagogia nueva, cientifica e inclusiva, como lo requiere el Ecuador

diverso.

‘T'ambién, como sugerencia, se comenta la expresa necesidad de inchair en los curriculos de

estudio, de manera progresiva, la ensefianza de, al menos, un idioma ancestral {(LOEI,



Capitulo 11, Articulo 6, letra I}, El hecho de incluir de forma visible v consistente serfa un

diferencial importante para la UNAE en relacidn a las demds ofertas de formacion docente.

2.5 Sobre la estructura académica:

El proyecto propone una estructura académica innovadora y estd fundamentada en algunas
experiencias importantes internacionales y exitosas, recogidas en el estudio presentado. El
nivel académico es la parte medular de la universidad v estd organizado en tres Areas: 1)
Curriculo y Aprendizaje; 2) Politicas Educativas y Gestidn Educativa; y 3) Lengua. Cada
area cuenta con un cuerpo académico que participa en la docencia, en la investigacion, en la
promocién cultural y en la vinculacién con la colectividad. Los argumentos que sostienen
esta propuesta consisten en reforzar la flexibilidad, ¢l dinamismo y la transversalidad para

cumplir con la misién institucional.

De todos modos, es importante provocar una reflexidn sobre las funciones del
vicerrectorado, que asume ambitos complejos v amplios de responsabilidad: lo académico,
investigativo y de vinculacion. El Vicerrectorado esti definido como “la principal instancia
efecutiva, técnica, académica, de investigacién y de vinculacién con la colectividad, de la
Universidad Nacional de Educacién”. Pese que tiene tres unidades que se harin cargo de la
ejecucion de las politicas institucionales respectivas, puede ser que en la prictica esto

represente un obsticulo.

2.6  Sobre la Oferta académica:
Las propuestas de catreras de grado y programas de posgrado presentan un exhaustivo
estudio, como ya se ha sefalado anteriormente. Las provecciones se plasman en elementos
centrales para la construccidn de una educacidn de calidad y respetuosa de principios

constitucionales.

En sintesis, Ia oferta académica inicial consiste en tres carreras:
1. Docencia para Educacion General Basica
2. Docencia de Lengua v Literatura

3. Docencia de la Matematica

Hay una proyeccion interesante pata futuras ofertas de carreras:



1. Licenciatura cn docencia de Educacién Inicial

2

Licenciatuta en Docencia de Lenguas Ancestrales

[ )

Licenciatura en Docencia de Fducacion Lspecial

Los programas de especializacién y maestria también se proponen como propulsor del
pensamiento cientifico avanzado y de la profesionalizacién de los distintos

profesionales del sistema educativo.

Las propuestas de las carreras podrian ametitar una revision critica articulada con la
vision institucional, con el propésito de ampliar su incidencia en el cumplimiento de
cstas proyecciones. Serfa sumamente importante la transcendencia de esta formacién
como un diferencial de fa UNAE, que no sc limite al tiempo v al espacio, mis bien que
pueda ser sostenible por un periodo de tiempo. Se debe evitar una mirada fragmentada
v formalista de la formacidn de los perfiles docentes, en base a Ia estructura educativa
actual y no a los problemas pedagbgicos existentes. Esto podria contradecit y hasta
obstaculizar la sostenibilidad de la propuesta. Se deben implementar programas que
permitan ¢l mavor desarrolloc posible de cada cstudiante a pardr de sus
potencialidades”; ¢s decir una educacion mdis personalizada v centrada en el alumno,
evitando esquemas funcionalistas, de tendencia productivista centrados en la

transmisién de conocimientos,

La definicion de la oferta debe también reflejar las necesidades concretas de formacién
de otros especialistas del sistema, sustentadas en un diagnéstico no solo de necesidades
cuantitativas sing cualitativas de recursos humanos del SNE, esto Ultimo basicamente
derivado de un andlisis de los principales problemas que presenta el vigente esquema

de ensefanza-aprendizaje, y de formacion profesional inicial v continua,
2.6 Sobre la Infraestructura fisica:

El proyecto arquitectdnico de la UNAE debe contemplar un estudio de factibilidad e
impacto ambiental v social, asi como un cronograma por etapas v fases. El disefio de
los cspacios debe responder a la estructura de la Universidad y a- su modelo

pedagégico v de gestidn integml. La plataforma tecnologica, los proyectos de



equipamiento, de iluminacién, entre otros, deben ser funcionales a los requerimientos

de la docencia.

3. Anilisis de Cumplimiento de requisitos:

Los requisitos para la creacidn de Instituciones de Educacion Superior, estdn determinados en
la LOES, y en el Reglamento de Creacién, Intervencién y Suspensién de Universidades; y, del

instructivo interno.

A continuacion se analiza el cumplimiento del principio de calidad a partir de lo determinado

en el Art. 20 del mencionado reglamento.

El proyecto presentado al CEAACES incluye todos los aspectos relacionados con la
justificacion de los promototes de la Universidad Nacional de Educacién. En primer lugar se
presenta la justificacion juridica amparada en el marco constitucional v la normativa secundaria
que da sustento a la creacién de la Universidad. En sepundo término, se presenta la
justificacién conceprual y ética de la creacidén de la Universidad; y finalmente, en la tercera
parte, se presenta los elementos de cumplimiento de los requisitos para su creacion, que han

stdo analizados por el CEAACES y se presentan a continuacién:

N. CRITERIO Cumpie Cumple | Aplica Observaciones

Justificativo de los promotores
del proyecto que demuestre su
expetiencia y vinculacidén con
el Sistema de Educacion
Supetior y la solvencia moral y
ética, reconocida piblicamente.
(Are. 109 #1, LOES; Art 3,
Reglamento de Creacion de
Universidades y Escuelas
Politécnicas CES)

Dentro de la
propuesta técnico-
académica, existe un
documento a través
X del cual el
Ministerio de
Educacion , si
cumple con el
presente requisito




Propuesta de estructura
organico funcional que
incluvan los instrumentos

Dentro de la
propuesta técnico-
académica remitida,
se desarrolla a través
de 263 fojas, un
andlisis respecto 2
la operatividad de la
institucion de
educacion superior,
que incluye el
tratamiento en los
aspectos: Plan

. . . Estratégico
técnicos administrativos, plan atcgt
. Institucional,
, | estratégico de desarrollo .
207 X Propuesta de
institucional v provecto de Estructa
X structura
estatuto, {\rr. 109 #2, LOLS; o
Organico Funcional,
Art 4, Reglamento de .
. . . Plan Plurianuai de
Creacion de Universidades v fund ent
~ s - [ T
Escuelas Politécnicas CES) clonamicento
operativo , Proyecto
de Estatuto
Universidad
Nacional de
Educacién,
Provecto de
reglamentos dela
Universidad
Nacional de
Educacion.
1.a estructura académica con la
oferta de carreras en
modalidad de estudio
presencial, que deberd set
diferente a las que imparten las
universidades existentes en el
. ) La propuesta
cntorno regional v que , T L
c L técnico académica
responda a las necesidades de -
. o para la Creacién de
desarrollo regional v nacional, . .
S Ia Universidad
sustentada en un estudio en el .
. Nacional de
que se demuestre la necesidad i
3 X Educacién, en ol

de los sectores productivos,
gubernamentales, educativos,
ciencia , tecnologiz, innovacién
v la sociedad con el respectivo
estudio de mercado
ocupacional que justifique la
puesta en marcha de la
propuesta. {Art. 109 #3,
LOES; Art 6, Reglamento de
Creacién de Universidades v
Escuclas Politécnicas CES)

Volumen 4 se
identifica la
informacién
requerida por parte
de la ley
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La propuesta Técnica -
académica debe contener ¢l
modelo circular y pedagdgico,
las mallas y disefios macro v
micro circulares, perfiles
profesionales, programas
analiticos describiendo los
objetivos, contenidos,

recursos, forma de evaluacion ,

En el volumen 5 de
la propuesta técnico
académica indica el
requisito requerido
por parte de la
TLOES en dos
puntos: Marco
Filoséfico y Modelo
Pedagdgico , donde

documentradamente la relacion
laboral. (Art. 109 #6, LOES;
Art 10, Reglamento de
Creacidn de Universidades v
Escuelas Politécricas CES) )

4 | bibliografia, cronograma de X se desarrolla un
actividades, niimero de anilisis de los datos
créditas, la diversidad generales de la
pluricultural ¥ muititécnica, la Institucion y datos
responsabilidad social y de la carrera , malla
compromiso ciudadano. (Art. curricular,

109 #4, LOES; Arc 2, desctipcién de los
Reglamento de Creacidn de diserios circulares
Universidades y Escuelas acorde a lo
Politécnicas CES) solicitado.

la propuesta
Informacién documentada de téenico académica
la planta docente basica con al para la Creacién de
menos un 6% o mds con la Universidad
dedicacién a tiempo completo Nacional de
v con grado acadérnico de Educacion,
posgrado debidamente Volumen 6 indica
certificado por el Consejo de lo requetido en un
Educacion Superior, cuadro descriptivo

5 determinando la pertinencia de e de docentes pot
sus estudios con el area del area de estudio,
conocimiento a impartir, la némina, cartas de
distribucién de la carga horaria intencién de los
de acuerdo a la malla posibles académicos
curriculatr. (Art. 109 #5, que impartiran
LOES; Art 20, literal D, catedra de acuerdo a
Reglamento de Creacién de su formacion, hojas
Universidades y Escuelas de vida,
Politécnicas CES) ) especificacion de

: carga horaria.
Se verifica en el
Establecer la nomina de un capitulo 6 volumen
equipo minimo administrativo 7, las cattas de
financiero y de servicios, para intencion de
dar inicio a las actividades, personal que desea
¢ estableciendo x colaborar en la

UNAE , hojas de
vida, especificacién
del personal
administrativo,
financiero y de
servicios

11



Estudio econdmico financiero,
proyectado a cinco afos, que
demuestre que la institucion
contara con los recursos
econdmicos - financieros
suficientes para su norrnal
funcionamienta. (Art. 10947,
LOES; Art 11, Reglamento de
Creacion de Universidades v
Escuelas Politécnicas CES) )

Dentro del volumen
8 en la propuesta
técnico académica,
se indica el estudio
socio econdmice
provectado a 5 anos,
dende se evidencia
lo siguiente:
Vialidad teécnica,
financiera
econdmica,
indicadores,
presupuesto,
cronogramas. Por lo
que estd dentro de
lo solicitado por la
LOES

Acteditar conforme al derecho
la propiedad de los bicnes ¥
valores que permitan a la
nueva institucion funcionar en
un espacio fisico adecuado a su
naturaleza educativa y de
investigacion, v que serin
ransferidos a la institucién de
educacion superior una vez
aprobada su lev de creacion.
(Art. 109 #8, LOES; Arr 12
Reglamento de Creacion de
Universidades y Escuelas
Politécnicas CES)

En ia propuesta
técnico académica
se incluye una copia
de la escritura
puablica de compra
venta por el
instituto Nacional
Auténomo de
[nvestigaciones
Agropecnaria; una
vez implementado
el provecto se
realizara la
transferencia
correspondiente.

Para la creacidn de
universidades o escuelas
politécnicas publicas se deberd
contar con la certificacion del
Ministerio de Fconomia y
Finanzas para la creacidn de la
partida presupuestaria
correspondiente, que garantice
su financiamiento, sin
menoscabo de 1as rentas de las
demas universidades v escuelas
politécnicas. (Art. 109 #9,-
LOES; Art 22, Literal F,
Reglamento de Creacién de
Universidades v Escuelas
Politécnicas CES)

Se certifica por
patte del Ministerio
de Finanzas que a
partir del ejercicio
fiscal 2012, se
asignaran los
TECRISDS necesarios
para la
construccion,
equipamiento y
operacidn de la
Universidad




Infraestructura tecnoldgica
propia y laboratorios
especializados. (Art. 109 #10,

La propuesta para la
creacion de la
Universidad
Nacional de
Educacién
elaborada por el
Ministerio de
Educacidn del
Ecuadot, contiene
las especificaciones

10 [LOES; Art 13, literal A, X .

Reglamento de Creacion de tecmca’s,.

Universidades v Escuelas Fecnolog1 cas y de

Politécnicas CES) 1n fjraestrucmra,.p’)_ara
la implementacidén
de aulas y
laboratorios. Estas
se encuentran en los
docummentos:
Infraestructura
Tecnolégica y
Anexos,
La propuesta para la
creacion de la
Universidad

Contar con hibliotecas, Nacicnal de

hemerotecas, videotecas y mas Educacién

recursos técnicos pedagogicos elaborada por el

que garanticen un eficiente Ministerio de

11 | aprendizaje. (Art. 109 #11, X Educacion del

LOES; Art 13, Literal By C,
Reglamento de Creacién de
Universidades v Escuelas
Politécnicas CES)

Ecuador, consta con
listados de
bibliogratia (libros v
revistas) ubicados
en ¢l documento:
"Fondos

Bibliograficos™.

Autoridades.- Se verificara en
el proyecto que sus mdximas
autcridades Rector v
Vicerrector de la IES cumplan
con las condiciones estipuladas
en los articulos 49 y 51 de la
LOES, respectivamente.
Ademis , que su eleccidén haya
sido realizada de conformidad
con el articnlo 55 de la LOES.
(Art. 2 Literal a Instructivo
pata la creacién de
Universidades y Escuelas

Politécnicas CEAACES)

Se evidencia en el
Documento
Articulo : Proyecto
de Estatuto,
Capitulo 3, Arts. 22
y 23, donde se
vetifica que se
cumple con lo
solicitade de
acuerdo a la Ley




Cogobierno.- Se verificars el

cumplimiento de fa
participacion de los estamnentos
en ¢l cogobierno, de
conformidad con los articulos

Sc evidencia en ol
Documento

Articulo 1: Proyecto
de Estatuto,

Capitulo 1, Arts. 9,

institucidn, (Art. 2 Literal F
Instructivo para la creacién de
Universidades v Escuelas
Politécnicas CEAACES)

159, 60. 61, 62 de la LOES (Art. |~ 10, 16 donde se
2 Literal B Instrcutivo para la verifica que se
creacion de Universidades y cumple con lo
Escuelas Politécnicas solicitade de
CEAACES) acucrdo a la Ley
Participacion Paritaria.- Se
verificard si la IES cumple con Se evidencia en el
la representacién paritaria Documento
hombres - mujeres en la Articulo 1: Proyecto
eleccién de autoridades por de Estanuto,

14 | listas, de conformidad con el X Capitulo 1, Art. 16
articulo 46 de la LOES. (At 2 se verifica que se
Literal C Instructivo para la cumple con lo
creacion de Universidades v solicitado de
Escuelas Politéenicas acuerdo al Art. 46,
CEAACES)

Comité Graduados.- Se Se evidencia en el
verificari que la IES cuente Documento

con un Comité Consultvo de Articulo 1: Provecto
Graduados, segin lo especifica de Estatuto,

15 | el articulo 47 de la LOES. (Art. X Capitulo 2, Art. 18
2 Literal ID Instructivo para la donde se verifica
creacion de Universidades v que se cumple con
Escuelas Politécnicas lo solicitado de
CHAACES) acuerdo a fa Lev
Gratuidad.- Se exigira el
cumplimiento del articulo 80 Se evidencia en el
de la LOES, en las Documento
LUniversidades, Escuelas Articulo 1: Provecto
Politécnicas e Institutos de Estatuto,

16 | publicos, con respecto a la X Capitulo 3, Art. 68
gratuidad de la educacion donde se verifica
Superior. {Art, 2 Literal E que se cumple con
Instructivo para la creacién de lo solicitado de
Universidades v Fscuelas acuerdo a la Ley
Politécnicas CEAACES)

Becas Estudiantiles.- Se Se cvidencia en el

. . Documento
verificard que la IES cumpla A rticulo 1: Prov
con los Articulos 77 v 78 en la sirteulo b Broyecto
medida en sc apliquen a la de Estatuto,

17 PHq X Capitulo 3, Art. 68

donde se verifica
que se cumple con
lo solicitado de
acuerdo a la Ley




60% profesores TC.- Se
verificard si la TES cuenta con
al menos el 60% de su petsonal
docente con dedicacién a
tiempo completo, al tenor de la

Dentro del proyecto
se verifica que en el
cuadro anexo del
documento “sintesis
matriz” n°3 pag. 38,
la Universidad
mantienc un
porcentaje de
cumplimiento del
56% sobre el total
de personal, por lo

18 | disposicion transitoria décima X |cval el CEAACES
cuarra de la LOES. {Art. 2 verificara al
Literal G Instructivo para la momento de
creacidn de Universidades y funcionamiento de
Escuelas Politécnicas la IES, v de acuerdo
CEAACES) a su tipologia el
cumplimiento del
requisito exigido
por la LOES, en
relactén 2 los
profesores a tiempo
completo.
L, Se evidencia en el
Presupuesto de Investigacion.- D
f ’ .. ocumento
Se verificard el cumplimiento A rriculo 1: Provect
del articulo 36 de la LOES e B OO
sobre la asignacién del ¢ Estatuto,
v Capitulo 5, Ast. 33
19 | presupuesto de las JES a literal (p) donde s
investigacion. (Art. 2 Literal H : ©
. = verifica que se
Instructivo para la creacion de
. . cumple con lo
Universidades v Escuelas solicitado de
Politécnicas CEAACES)
acuerdo a la Ley
Relacién Laboral - Se Verificara el tipo de
verificard el porcentaje de relacion laboral que
profesores que dictan clases en mantenga ¢l
la IES, que tienen relacion petrsonal académico
laboral directa con la de la Universidad
90 institucién de educacién x |eon el fin de

superiot, en cumplimiento del
Mandato Constitayente 8. (Art.
2 Literal I Instructivo para la
creacion de Universidades v
Escuelas Politécnicas

CEAACES)

garantzar el
cumplimiento del
mandato
constituyente N°8,
LOES y mis
normativa aplicada

i3



Presupuesto Formacién v
Capacitacion.- Se verificara el
cumplimiento del articulo 28
del Reglamento de la LOES,
en lo que contiene a lz
formacién v capacitacion
docente, auspiciada por la 1ES.
(Art. 2 Literal ] Instructivo
para la creacién de
Universidades v Escuclas

! Politécnicas CEAACES)

Dentro del Eroyecto
se verifica que en el
literal g, Art.52,
indica que se
realizard procesos
de capacitacion
para el personal
docente; sin
embargo, el
CEAACES
verificara al
momento de
funcionamiento de
la IES, v de acuerdo
a su tipologia el
cumplimiento del
requisito exigido
por la ley LOES.

Estatutos aprobados.- Se
verificara si la IES cuenta con
Estatutos debidamente
aprobados por el CES v MRL,
de conformidad con la LOES
(Art. 2Literal K Instructivo
para la creacion de
Universidades v Tiscuelas
Politéenicas CEAACES)

El CEAACES una
vez implementado
¢l provecto
vetificara que el
CESyel MRL
realicen el proceso
de aprobacion de
los estatutos de la
Universidad

Patrimonio,. Se verificard que
la institucién cuente con un
patrimonio propio que
garantice su funcionamiento en
el Largo Plazo v si se han
realizado las transferencias de
lev, de ser el caso. {Art. 2Literal
1 Instructivo para la creacion
de Universidades v Escuelas
Politécnicas CEAACES)

Se evidencia en el
Documento
Atrticulo 1: Proyecto
de Estatuto,
Capitulo 2, Art. 34
donde se verifica
que se cumple con
lo solicitado de
acuerdo a la Ley, El
CEAACES una vez
implementado el
proyecto verificard
que se haya
transferido lo
estipulado de
acuerdo 2 laley.
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PEDI y POA.- Se verificard el |
cumplimiento de la existencia, |
presentacién y seguimiento por |
parte de la IES, se sus planes
estratégicos y operativos de

Se evidencia en el
Documento
Articulo 2 PEDI:
Proyecto de
Estatuio, donde se
verifica que se
cumple con lo
solicitado de
acuerdo a la Ley. El

td
2 desarrollo institucional. (Art. 2 X CEAACES una vez
Literal M Instructivo para la implementado el
creacién de Universidades y proyecto verificari
Escuelas Politécnicas que se realicen los
CEAACES) plancs operativos de
desarrotlo
institucional, de
acuerdo a lo
requerido en la Ley.
El justificativo de
este puilto se
encuentra en el
Sepuimiento Graduados.- Se documento que
verificard que exista un sistema contiene la
de seguimiento a graduados de propuesta de
o5 acuerdo al articulo 142 LOES. % estatutos para la

(Are. 2Literal N Instructivo
para la creacion de

Universidades v Escuelas
Politécnicas CEAACES)

creacion de la
Universidad
Nacional de
Educacidn:
(2_Articulol_Proye
ctoEstatuio). Art.
33 Literal 1.

Seguridad preventiva.- Se
verificara si la IES cuenta con
certificaciones del cuerpo de
bomberos de la jurisdiccidn
que tindan cuenta de la
seguridad de cada uno de los
edificios en los que funciona la |
IES (Art. 2 Literal O

Instructivo para la creacion de

Universidades vy Escuelas
Politécnicas CEAACES) |

El CEAACES
verificara al
momento del
funcionamiento de
la IES, y de acuerdo
a su tpologia, el
cumplimiento del
requisito exigido
por la LOES.
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Accesibilidad.- Se verificara si
la TES oftece facilidades

Se puede encontrar
una referencia de la
propuesta de
infraestructura,
tanto de la
distribucién de los
espacios como de

-1las edificaciones, en

los documentos:

" _Artil)-
adecuadas para el acceso y . . -
o g EstadioTecnologia
movilidad de personas con e A0
37| capacidades diferentes. {(Art. 2 X = )
. . Inftaestructura
Litera] P Instructivo para la .
creacion de Universidades v tecnolégica_Anexos
X il * ) ,". El CEAACES
Escuclas Politéenicas verificara al
CEAACES)
momento del
funcionamiento de
la ILIS, v de acuerdo
a su tipologia, el
cumplimiento del
requisito exigido
porlaLey yla
o LOES.
Requisitos sanitarios de
funcionamiento .- Se verificard
si las cafeterias v restaurantes EICEAACES
de la IES cuentan con los verificara al
permisos sanitarios de momento del
funcionarniento actalizados, funcionamiento de
28 | Ademas se verificard que las X [ IES, v de acuerdo

instalaciones cuenten con el
mimero adecuado de baterias
sanitarias, (Art. 2 Literal Q
Instructivo para la creacién de
Universidades v Escuelas
Politécnicas CEAACES)

a su tipologia, el
cumplimiento del
requisito exigido
por lalev v 1la LOES

4. Conclusién final y recomendacidn:

Del andlisis precedente se desprende que el provecto de creacién de la Universidad Nacional
de Educacidn, cumple con la presentacién y justificacion de los literales contenidos en el
Art. 20 del  Reglamento de Creacidn, Intervencién y Suspension de Universidades y
Eiscuelas Politécnicas y del instructivo interno del CEAACES, por lo tanto el proyecto
cumple con el principio de calidad requetido para la creacién de las Instituciones de

Educacién Superior de acuerdo al marco normativo vigente.

18



Se recomienda, por lo tanto, emitir informe favorable por parte del Consejo de Evaluacion,
 Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, para la creacién de

la Universidad Nacional de Educacién.

Notifiquese y cimplase.-

AG-C

L
Guillhume Long, PhD
PRESIDENTE DEL CEAACES

Certificado.-

Certifico que la presente Resolucién fue discutida y aprobada por el Pleno del Consejo de
Evaluacién, Acreditacidn v Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Supetior dado en
el Distrito Metropolitano de Quito, a los 6 dias del mes de mayo del 2013.

-

Ab. Ca#la Sosa M.
Secretaria General CEAACES
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Anexo 9

Informe del equipo técnico de la
Comision Permanente de
Universidades y Escuelas

Politécnicas del CES
sobre la propuesta técnico-
académica de creacion de la

Universidad Nacional de
Educacion-UNAE




REPUBLICA DEL ECUADOR o
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (o) CES

12 b awne Sepnec

INFORME DEL. EQUIPO TECNICO DE LA COMISION
PERMANENTE DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS
'POLITECNICAS DEL CONSEJO DE EDUCACION

SUPERIOR SOBRE LA PROPUESTA TECNICO-
ACADEMICA DE CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION
UNAE



1. ANTECEDENTES

Mediante oficio Nro. 278-SDPE-2012 de fecha 06 de noviembre de 2012, |la Dra. Marfa
Monserrat Creamer Guilién, Subsecretaria de Desarrollc Profesional Educativo del
Ministerio de Educacién del Ecuador, amparada en lo que establece la disposicion
transitoria décima quinta de la LOES, presentdé ante el CES la propuesta técnico-
académica para la creacién de la Universidad Nacional de Educacién, UNAE, cuyo
expediente fue complementado mediante un alcance segln oficio Nro. 279-SDPE-12 de
fecha 28 de noviembre de 2012.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente de la Comisidon Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, mediante memorando Nro. CES-CPUE-
2012-0049, de fecha 29 de noviembre de 2012, presentd al Eco. René Ramirez,
Presidente del CES y al Dr. Marcelo Calderdn, Secretario General del CES, el informe
respecto del cumplimiento formal de requisitos de la propuesta técnico-académica para la
creacidn de la Universidad de la Educacion, UNAE, establecidos eh la LOES y el
Reglamento de Creacién, Intervencidn, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley,
Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado,
expedido por el CES.

El Pleno del CES, en [a sesidn extraordinaria No. 019 realizada el dia 30 de noviembre de
2012, mediante Resolucién RPC-SE-019-N0.067-2012, aprobé el informe presentado por
el Dr. Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente de la Comisién Permanente de Universidades
y Escuelas Politécnicas del CES, acerca del cumplimiento formal de los requisitos
establecidos en [a LOES y en el Reglamento de Creacidn, Intervencién, Suspensién y
Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y
Escuelas Politécnicas codificado, respecto a la propuesta técnico- académica para la
creacién de la Universidad de la Educacion ~UNAE-, presentada por el la Dra. Maria
Monserrat Creamer Guillén, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo del
Ministerio de Educacién.

Aprobé también remifir el expediente a la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, SENPLADES. Con fecha 04 de-diciembre de- 2012 la Secretaria General del
CES, mediante oficio Nro. CES-SG-2012-0191 y CES-SG-2012-0192, remite la citada
resolucién a la SENPLADES y a la Dra. Gloria Vidal Hllingworth, Ministra de Educacion.



El Secretario Nacional de la SENPLADES, de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 del Reglamento de Creacion, Intervencién, Suspensién y Solicitud de
Dercgatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas codificado, expedido por el CES mediante RPC-S0-012-No.056-2012,
adoptada en sesién ordinaria décima segunda desarroilada el 11 de abril de 2012, y
reformado mediante RPC-SO-027-N0.196-2012. expedida por el mismo érganc en sesion
ordinaria vigésima séptima desarrollada el 15 de agosto de 2012, ha emitido el informe
de pertinencia previo a la creacion de [a Universidad de la Educacion, UNAE,

documento que contiene observaciones sobre aspectos que requieren aclaraciones.

Con fecha 15 de enero de 2013, mediante oficio Nro. SENPLADES-SNPD-2013-0024-0OF,
la SENPLADES, remite el informe referido al Ministerio de Educacién con copia al CES,
sefialando que de conformidad con lo establecido en el articulo 108 de la Ley Organica de
Educacién Superior, y en fos articulos 15 y 17 del Reglamento de creacién, intervencion,
suspensién y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto de Ley, Decreto Ejecutivo de
Universidades y Escuelas y Escuelas Politécnicas, emitido por el Consejo de Educacion
Superior, CES, segln el cual se establece que “de requerir aclaraciones vy
complementacion de la informacion del proyecto para ta creacidn de universidades, el
plazo de evaluacion estiputado en 180 dias queda suspendido hasta recibir la informacion
solicitada".

El Ministerio de Educacién, mediante oficio Nro, MINEDUC-DM-2013-00508-0OF, de fecha
12 de abril de 2013, suscrito por ia Dra. Ménica Franco Pombo, remite a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrolio la propuesta técnico-académica de la Universidad
Nacional de Educacién UNAE. La documentacién consta de 12 tomos, 1 documento
adicional sobre Justificacién de los promotores y 1 tomo adicional de alcance elaborado
en la Gltima fase luego de la reunién con el equipo técnico del CES. Mediante oficio Nro.
MINEDUC-DM-2013-00061-OF, de fecha 16 de abril de 2013, suscrito por la Dra. Ménica
Franco Pombo, se remite igual expediente al Consejo de Educacion Superior.

La SENPLADES, con fecha 20 de abril de 2013, una vez verificado el cumplimiento de las
aclaraciones y requisitos de la propuesta técnico-académica prasentada por el Ministerio
de Educacién a través del Oficio MINEDUC-DM-2013-00056-0OF, de 12 de abril de 2013,
emite el Informe de pertinencia, previc a la creacién de la Universidad Nacional de
Educacion-UNAE, y mediante Oficio Nro. SENPLADES-SNPD-2013-0328-OF lo remite al




Consejo de Educacién Superior CES y al Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, CEAACES.

El CES, con fecha 06 de mayo de 2013, a través de Oficio Nro. CES-SG-2013-0620,
remite al CEAACES, el expediente entregado por el Ministerio de Educacion a
SENPLADES, mediante oficio Nro. MINEDUC-DM-2013-00056-OF de 12 de abril 2013 y
copia digital del Informe de Pertinencia emitido por SENPLADES y también copia digital
del oficio de remision de dicho informe. Incluye ademés el Informe sobre cumplimiento
formal de requisitos de la propuesta técnico-académica para la creacion de la Universidad

Nacional de Educacién, UNAE, aprobado por el Consejo de Educacién Superior.

Adicionalmente, y en atencién a las observaciones y requerimientos planteados por el
equipo técnico de la Coordinacién de Licenciamiento, Monitoreo y Control, en la reunién
del 03 de mayo de 2013 con la Comisidn Gestora, el Ministerio de Educacién, mediante
oficio Nro. MINEDUC-SDPE-2013-00044-OF, de fecha 07 de mayo de 2013, presenta al
CES un Alcance al Expediente de Creaciéon de la Universidad Nacional de Educacién,
anexo que incluye: “Carta de intencidén” — traspaso de hienes del MINEDUC a la UNAE;
“Alcance al contexto” — impacto social y econémico en la educacién; “Alcance al PEDI” -
ubicacién de sedes de la UNAE; y “Articulo alcance al personal”.

El CES remite al CEAACES con oficio CES-SG-2013-0620 la propuesta técnica de UNAE
para que sea estudiada y se realice el informe de cumplimiento del principio de calidad
que corresponde. EIl CEAACES mediante oficio Nro. CEAACES-P-2013-0078-0 con fecha
10 de mayo de 2013 remite al CES la Resolucién Nro. 003-045-CEAACES-2013 aprobada
en Sesion Extraordinaria del Pleno def Consejo del CEAACES del 6 de mayo 2013. La

resolucién contiene el informe de cumplimientc de {a calidad. Lo remite al CES parala

continuacién del proceso de creacion de la Universidad Nacional de Educacién.

Con todos los insumos resefiados y fundamentalmente con los tres informes previos:
cumplimiento de requisitos formales del CES, informe de pertinencia de SENPLADES e
informe de calidad de CEAACES, el equipo técnico del CES elabora el presente informe

técnico sintesis.



2. JUSTIFICACION.

El Consejo de Educacién Superior, CES ha sido instituido por Ia Constitucién de la
Republica y la vigente Ley Orgénica de Educacién Superior, como el organismo de
regulacién, planificacion y coordinacion interna del Sistema de Educacién Superior

El CES, dentro de sus atribuciones y deberes, establecidos en el articulo 169 de la LOES,
entre otros, en el literal b), tiene la de elaborar el informe favorable vinculante sobre la
creacion de universidades y escuelas politécnicas que tendrd como base los informes
favorables y obligatorios del CEAACES y de la SENPLADES, segun los requisitos
- establecidos en la LOES

La Universidad Nacional de Educacién, UNAE, es una de las cuatro instituciones de
educacion superior que se exceptian de la moratoria de ¢inco afios para la creacion de
nuevas instituciones de educaclién superior, sefialada en la disposicién fransitoria décima
guinta de la LOES.

La LOES en el articulo 108 determina que: “Creacién de universidades y escuefas
politécnicas.- Las universidades y escuelas politécnicas publicas y particufares se crearan
por Ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de Educacién Superior a la
Asamblea Nacional. El informe del Consejo de Educacién Superior tendréa como base el
informe previo favorable y obligatorio del organismo nacional de planificacion quien lo
presentara en un plazo méaximo de 180 dias. Una vez se cuente con el informe anterior el
Consejo de Educacién Superior requerira el informe previo favorable y obligatorio del
Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de fa Educacion
Superior que tendra un plazo méximo de 180 dias para presentarfo. No se daré ef framite
de Ley para la creacién si se hubiere prescindido de alguno de estos informes o si fuesen
desfavorables. El funcionario o autoridad pablica que incumpla con estas disposiciones
sera responsable civil, penal y administrativamente de acuerdo con fa Ley.”

Una vez que el CES hubiera recibido los informes del CEAACES y del organismo nacional
de planificacion, revisaré el proyecto técnico-académico y tendréa un plazo maximo de 180
dias para realizar un andlisis técnico de los requisitos establecidos en la Ley Organica de
Educacién Superior y para emitir el informe respectivo. Si sus conclusiones son
favorables, el Consejo de Educacion Superior lo remitird a la Asamblea Nacional para que
proceda con el tramite de Ley de creacién de la nueva universidad ¢ escuela politécnica,
conforme lo establecido en el articulo 112 de 1a LOES.



El articulo 22 del Reglamento de Creacion, Intervencion, Suspensidn y Solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas codificado, expedido por el CES, sefiala:

“Estudio a cargo del Consejo de Educacion Superior.- EI Consejo de Educacion Superior
dispondra que sus técnicos analicen el expediente y emitan un informe técnico que
establecera el cumplimiento de los principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades y autodeterminacion a partir, fundamentalmente, de los
sigufentes documentos:

a) Justificativo de los promotores del proyecto que demuesiren su experiencia y
vinculacion con el Sistema de Educacion Superior y la solvencia moral y ética, reconocida

piblicamente;

b) Propuesta de estructura orgédnica funcional que incluya los instrumentos técnicos
administrativos, plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de estatuto;

¢) Informacién documentada def personal académico basico con al menos un 60% o mas
con dedicacién a tiempo completo y con grado académico de posgrado debidamente
certificado por el CES, determinando la afinidad de sus estudios o experiencia profesional
con el drea del conocimiento a impartir, la distribucion de la carga horaria de acuerdo a la
malla curricular;

d) Némina del equipo minimo administrativo, financiero y de servicios, para dar inicio a las
actividades, con la documentacion sohre la refacion taboral a establecerse;

e) Los documentos que acrediten conforme al derecho la propiedad de los bienes y
valores que permitan a la nueva institucion funcionar en un espacio fisico adecuado a su
naturaleza educativa y de investigacién, y que serén transferidos a la institucion de

educacion superior una vez aprobada su ey de creacion;

f) La certificacion del Ministerio de Economia y Finahzas para la creacién de la parttida
presupuestaria correspondiente, sin menoscabo de fas rentas de las demés universidades
v escuelas politécnicas, si el proyecto contempla la creacion de una universidad o escuela

politécnica publica; y,

g) El detalle de la infraestructura tecnolégica propia y laboratorios especializados,
bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mas recursos técnicos pedagdgicos que
garanticen un eficiente aprendizaje.



Los técnicos del Consejo de Educacion Superior tendrdn un plazo de cien dias calendario
para realizar su trabajo”.

En razén de que la SENPLADES y el CEAACES, han presentado los informes respectivos
de la propuesta técnico-académica de creacion de la Universidad Nacional de Educacion,
UNAE, el equipo técnico nombrado por la de la Comision Permanente de Universidades y
Escuelas Politécnicas del CES, entrega el presente informe técnico en relacion al
cumplimiento de requisitos establecidos en el articulo 22 det Reglamento de Creacion,
Intervencion, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, expedido por el CES.

3. INFORMES PREVIOS DE LOS ORGANISMOS COMPETENTES

3.1. INFORME DE LA SENPLADES

Ei Consejo de Educacion Superior, con oficio Nro.CES-8G-2012-0191 del 4 de diciembre
de 2012 envia a la SENPLADES la resolucién adoptada en la sesion extraordinaria del
Pleno del Consejo Nro.19 del 30 de noviembre de 2012, donde se aprueba el informe
presentado por la Comisién Permanente de Universidades y Politécnicas acerca del
cumplimiento formal de los requisitos; se remite también a la SENPLADES la propuesta
técnica académica para la emisién del informe de pertinencia correspondiente.

La SENPLADES desarrolla el presente informe en hase a un analisis de la propuesta
técnico-académica de la UNAE; junto a su valoracién positiva, emitié un conjuntc de
ohservaciones y pedido de aclaraciones al equipo promotor UNAE liderada por el
Ministerio de Educacién. Con fecha 12 de abril del 2013 mediante oficio Nro. MINEDUC-
CM.2013-00056-CF, el Ministerio de Educacién'incorpora a su expediente los nuevos
insumos solicitados. SENPLADES recibe los ajustes el 15 de abril 2013. Sobre esta
version de la propuesta, se emite el presenta informe.

Mediante oficio Nro. SENPLADES-SNPD-2012-0328-OF, de abril de 2013, el Secretario
Nacional de Planificacién y Desarrollo Dr. Fander Falconi Benitez, remite al CES el

Informe de pertinencia elaborado por Edison Carate, Secretaric de Planificacion
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Nacional Territorial y Politicas Pablicas y Daniela Ruesgas, Directora de Educacion
Superior, en relacién a la propuesta de creacion de fa UNAE.

El informe consta de 3 secciones: plan estratégico de desarrollado institucional; estructura
académica y necesidades de desarrollo regional y nacional; y estudio econdmice
financiero. En cada seccion se presenta una breve sintesis del contenido; una apreciacion
segun la metodologia SENPLADES; un acercamiento critico; y las conclusiones.

La seccion del plan estratégico de desarrollado institucional aborda 4 temas. El ptimero -

diagnéstico institucional- destaca el diagndstico prospectivo, la planificacidn plurianual y Ia
articulacién con ofras instancias. Subraya el alineamiento de UNAE con el marco
constitucional y el Buen Vivir. E| segundo tema —analisis situacional- valora el analisis del
contexto educativo, el estudio de oferta y demanda, el mapeo de actores y el diagnoéstico
de los ISPEDs. E! tercer tema refiere a la descripcidn de elementos de justificacion de la
creacion de la UNAE, el modelo curricular pedagégico, la misidén y vision. En el cuarto
tema — objetivos estratégicos- se reproducen los 5 objetivos de la propuesta UNAE.

SENPLADES concluye que —considerando sus elementos de evaiuacion- el PEDI
cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento de Creacidn, Intervencion,
Suspension 'y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de
-Universidades y Escuelas Politécnhicas expedido por el CES.

En la seccidn estructura y oferta académica y necesidades de desarrollo regional y

nacional, se abordan dos temas. En el primero —estructura de carreras y oferta
académica- resalta [a descripcion de las 3 carreras iniciales de UNAE (docente en EGB,
lengua vy literatura, matematica} con sus respectivas matrices y lineas de investigacion.
En el segundo —oferta de carreras y necesidades de desarrollo- realza las diferencias
cualitativas y sustanciales entre los programas de las universidades subrayando las
particularidades de UNAE (Anexo 2). Concluye que la propuesta “justifica los

elementos necesarios para la pertinencia de la creacion de 1a Universidad”.

En la seccién estudio econdmico financiero, el informe de SENPLADES, llama la atencién

sobre la capacidad de la UNAE para mantenerse en el tiempo gracias a la generacion de
recursos para su operacion (fuente: oferta de maestrias). Destaca también la
metodologia utilizada para el célculo de la inversion, costos de operacion, mantenimiento,
ingresos y beneficios soclales, el andiisis de sostenibilidad y el nivel positivo que tienen
los indicadores del TIR y el VAN. SENPLADES concluye que la propuesta UNAE
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“presenta los requerimientos especificados en el punto 7 del Art.109 de [a LOES sobre

el estudio econdmico financiero”

Finalmente, SENPLADES sefiala que una vez analizada la informacion del expediente
puede concluir sobre la propuesta general, que, “al cumplir el proyecto presentado con
los requerimientos generales que manda la Ley, es pertinente la creacién de la
Universidad Nacional de Educacion, UNAE".

3.2. INFORME DEL CEAACES.

El Consejo de Educacion Superior, con oficio Nro.CES-8G-2013-0620 envia al CEAACES
la resolucién adoptada en la sesion extraordinaria del Pleno del Consejo Nro.19 del 30 de
noviembre de 2012, donde se aprueba el informe presentado por la Comision Permanente
de Universidades y Politécnicas acerca del cumplimiento formal de los requisitos; se
remite también al CEAACES la propuesta técnica académica para la emisién del informe
de calidad correspondiente. E! presente informe de cumplimiento del principio de calidad
se basa en el informe de pertinencia de la SENPLADES, la matriz de cumplimiento
elaborada por CEAACES, y el informe integrado de un equipo ad-hoc de asesores
calificados.

El Pleno del CEAACES emite la resolucion Nro. 003-045-CEAACES-2013 discutida y
aprdbada en Quito el dia 6 de mayo de 2013. E! informe profundiza elementos de la
proyeccion de la calidad de la universidad y de su oferta académica. Sus observaciones y
recomendaciones son de caracter cualitativo vy tienen el exclusivo propésito de fortalecer
la propuesta UNAE. EI informe reconoce el “significativo esfuerzo de acopio de
informacién y contiene mdiltiples elementos que sustentan la propuesta de estructura
académica, redefinicién del rol de los ISPEDs, de la oferta académica, de las politicas
institucionales, entre otros”. El informe ancta gue la propuesta UNAE aborda en su casi
totalidad la normativa vigente cumpiiendo con los requisitos principales.

CEAACES destaca las fortalezas de la propuesta UNAE, la coherencia de la misidn y
visién elaboradas, el plan estratégico, el enfoque de vinculacion con la comunidad, el
modelo pedagégico, la estructura y la oferta académicas, la infraestructura fisica.
Advierte en su analisis aigunos puntos que precisan reforzarse en el futuro:
transversalizacion de la interculturalidad, ampliacién del andlisis contextual y del
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intercambio con las comunidades mas inmediatas: ensefianza de al menos un idioma
ancestral, etc.

El informe incluye también la elaboracién de una matriz de cumplimiento de requisitos
compuesta por 28 indicadores, de los cuales la propuesta cumple satisfactoriamente 22
de ellos. Los 6 restantes no aplican para este caso.

La conclusién final y recomendacién menciona lo siguiente:

“‘Del analisis precedente se desprende que el proyecto de creacién de la Universidad
Nacional de Educacion, cumple con la presentacion y justificacion de los literales
contenidos en el Ar. 20_ del Reglamento de Creacidn, Intervencién y Suspensién de
Universidades y Escuelas Politécnicas y del instructivo interno del CEAACES, por lo tanto
el documento cumple con el principio de calidad requerido para la creaciéon de

Instituciones de Educacion Superior de acuerdo al marco normativo vigente.

Se recomienda por tanto, emitir informe favorable por parte del CEAACES para la

creacién de la Universidad Nacional de Educacion.”

4. ESTUDIO A CARGO DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR.

4.1 ANALISIS DEL EQUIPO TECNICO.

La Presidencia de la Comisién de Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, ha
tesignado un equipo de profesionales multidisciplinario con vasta experiencia eh el area
académica y juridica, para realizar el andlisis de la propuesta presentada, que permita
conocer de forma clara las bases esfructurales sobre las que se implementara la
plataforma universitaria y sobre todo la proyeccién en el tiempo y en el espacio,
entendiéndose como tales, al posicionamiento de la institucion bajo estédndares de
calidad, que la mantengan entre los sitiales mas altos de las instituciones de educacién

superior, tanfo a nivel nacional como internacional.

En base alo eXpu’esto, el equipo técnico optd por una metodologia de trabajo que permita
verificar el cumplimiento de los requisitos bédsicos establecidos por |a Ley Organica de
Educacién Superior, para la creacién de una universidad, asi como los factores que dan
valor agregado a la propuesta. Desarrclléd para ef efecto una matriz de verificacién de
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cumplimiento del Reglamento de Creacién, intervencién, Suspension y solicitud de
derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas, haciendo énfasis en el articulo 22, sobre el que el CES tiene plena

competencia.

La matriz desarrollada plantea la desagregacion en dimensiones, componentes, criterios e
indicadores (53). Los requerimientos de los artfculos que se mencionan -
fundamentalmente el 22 y sus literales- constituyen el referente para la verificacion y
valoracion. Adicionalmente, estos paramefros se valoran en base a tres alternativas
("cumple”, “cumple parcialmente” y “no cumple”} lo que permite una vision mas cualitativa
de los cumplimientos. La matriz despliega finalmente un espacio particular para
observaciones que facilitan la apreciacion global e identifican oportunidades de

mejoramiento y topicos clave para el seguimiento posterior.

Cabe mencionar que adicionalmente se han mantenido contactos y reuniones con
integrantes de la Comisién Promotora Gestién del Ministerio de Educacion para
complementar algunas informaciones y criterios.

5. RESULTADOS DE LA REVISION TECNICA DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

La propuesta técnico-académica de la Universidad Nacional de Educacion, UNAE, se
despliega con un amplio diagnéstico de la problematica de la educacion en general y de la
formacién docente en particular. Respecto de lo primero se destacan los graves
problemas de calidad y de gestion administrativa, con sus expresiones en repeticiones y
abandonos, por una parte, y en ineficiencia, centralizacién, dispersion de esfuerzos por
otra. Se mencionan igualmente otras problematicas como la cobertura especialmente en
inicial y bachillerato, la falta o condiciones de la infraestructura y el equipamiento. El
insuficiente financiamiento de la educacién hasta los afios 2006 se subraya también como
una de las explicaciones de deterioro del sector.

El proyecto hace notar el papel del docente en esta situacién compleja de la educacion,
los vacios de su formacién inicial y formacién continua, las condiciones de trabajo y su
calidad de vida. La desvalorizacion de la profesién docente sintetiza un vacio no tocado
por gobiernos anteriores.
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Ef proyecto pone de relieve algunas de las reformas impulsados desde el 2008 por el
régimen del Presidente Rafael Correa. Se pueden mencionar: la recuperaciéon y
fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de Educacién; ta mejora de la carrera y
escalafon docente; la prioridad que adquiere ia educacidn en el estado y la sociedad; la
valoracion en la Constitucién de la educacién como derecho de todos y deber ineludible
del estado para proveerlo y garantizarlo. Se apuesta a la transformacién docente como la
llave indispensable para el mejoramiento de la calidad de la educacion para todos.

En esta perspectiva, el PNBV hace referencia en el Objetivo 2 al mejoramiento de la
educacién y a potenciar la actoria de los docentes e investigadores como agentes de
cambio. Entre las estrategias para la revalorizacidn de la profesién se impulsan tres
lineas maestras: la evaluacién para el ingreso al magisterio junto con un escalafén
remunerativo nuevo; Ia'formacic'm continua para lo cual se cred el sistema SiProfe con una
variedad de temas, cobertura nacional y participacién de las universidades; y la formacion
inicial en donde el proyecto de la UNAE es el emblema. Ofras estrategias desarrolladas
potenciaran el impacto del cambio docente: aumento de la cobertura, estéandares vy
evaluacion, aportes en infraestructura, equipamiento, etc.

El proyecto UNAE parte de una evaluacién de |las ofertas existentes de universidades e
institutos pedagogicos. Constata graves falencias en [a formacion que luego se expresan
en bajos niveles de manejo pedagoégico y dominio disciplinar. |dentifica de todas maneras
algunos espacios exitosas con dindmicas que dehen ser valoradas y articuladas a la
propuesta de la UNAE. Entre las problematicas identificadas se encuentran: el vacio en el
campo de la investigacién; la debilidad de los vinculos con las comunidades; [a escasa

importancia dada al trabajo practico y a las experiencias pre profesionales.

UNAE identifica trayectos flexibles para alcanzar sus propdsitos educativos: una nueva
forma de construccién de conocimiento; ia creacion de capacidades para el andlisis y uso
innovador del conocimiento; formacién de grupos multi e inter disciplinares de
investigacion, la produccién de productos y servicios de conocimiento en funcidén del
desarrollo; consolidacidon de modelos de educacion gue planteen la articulacion vy
reorganizacion de conocimientos y aprendizajes.

La UNAE define como su Misién “contribuir a fa formacion de talento humano del sistema
educativo para la construccién de una sociedad justa, equitativa, libre y democrética

generando modefos educativos de excelencia caracterizados por rigor cientifico, enfoque

13



de derechos y de interculturafidad”. Vislumbra como Vision para 2025 ser reconocida
como referente nacional e internacional, entre otras razones por: la formacién de docentes
y otros profesionales de la educacion con compromiso ético, capaces de participar en la
transformacion del sistema educativo.

Los Objetivos estratégicos de UNAE consolidan su identidad y valor agregado: formar
docentes v especialistas educativos; formar investigaciones y desarrollar investigaciones
educativas: fomentar una relacién reciproca con la sociedad, promover un enfoque
educativo intercultural e inclusivo: incidir positivamente en la calidad de las instituciones

de tercer y cuatro nivel

El estudio realizado con horizonte at 2025 sustenta que habra una demanda de docentes
de 69.331 para ese afio. La UNAE propone cubrir aproximadamente ef 50% de ese déficit
lo cual es significativo (34.947docentes) y le permitira tener un rof relevante en el conjunto
del Sistema de formacién docente. Los primerbs 400 estudiantes se integraran durante el
primer afio, 2013.

Por su importancia se resaltan algunos principios fundacionales: equidad e inclusién,
calidad e innovacién, formacion holistica, generacién de conocimiento, ciudadania
democratica, didlogo de saberes, enfoque de género, libertad de pensamiento, autonomia
responsable y transparencia.

La oferta académica de la UNAE incluye en forma gradual hasta 2019, licenciaturas,
formacién continua, maestrias y apertura de sedes. Para el primer afio 2013 se abriran 3
licenciaturas (docente en EGB, en lengua y literatura, en matemética); se formularan 3
programas de formacién continua; se iniciara una maestria (formacién de formadores)..
Todas las mallas curriculares de |as carreras responden a las estructuras del modelo
pedagégico de la UNAE: eje de saberes pedagégicos, eje de saberes especificos o
disciplinares, eje de practica y vinculacion con la colectividad; eje de investigacion y

practica, eje instrumental.

Uno de los aportes de la UNAE se centra en su modelo pedagégico que sera, segun sus
promotores, integrador, sistémico, ecologico, complejo y holistico. Se busca que:
responda a las tendencias pedagoégicas contemporéneas; integre docencia, investigacion
y vinculo con la colectividad; fomente el andlisis inter y transdisciplinario; sistematice la
practica desde el inicio de la carrera; destague la investigacion como sustancial,
promueva el analisis y comprensién de la realidad; defina perfiles de egreso; evalle
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resultados de aprendizaje. Las caracteristicas fundamentales del modelo pedagégico
planteadas son confluencia del saber disciplinar y pedagdgico, preeminencia del
aprendizaje, vision integradora del procesc de aprendizaje, evaluacién integral,
permanente contextualizada y propositiva.

Finalmente se puede afiadir que la propuesta de la UNAE cuenta con fodos los
componentes de planificacion estratégica. Cuenta finalmente con estudios econdémicos y
financieros, entre los que resaltan los valores positivos del TIR (12%) vy el VAN
(3 3.570.370) de [o que se puede inferir que ia inversion es rentable, crea valor.

Respondiendo a lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de Creacidn, Intervencion,
Suspensidon y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de
Universidades y Escuelas Politécnicas se ha verificado el cumplimiento de los requisitos
de cada uno de los literales del articulo 22 (Ver Matriz de verificacion, Anexo 1),y se ha
mantenido reuniones de trabajo y varios contactos con los promotores del proyecto, para
procesar algunas observaciones. Las respuestas a las observaciones realizadas por los
promotores llegaron al CES el dia 7 de mayo 2013 mediante oficio Nro MINEDUC-SDPE-
2013-00044-OF como alcance a la propuesta técnico-académica presentada,

A continuacién se detallan los resultados particulares del anélisis:

5.1 Cumplimiente del Articulo 22 literal a)
Art. 3y 22 "Justificativo de los promatores del proyecto que demuestren su experiencia y
vinculacion con el Sistema de Educacion Superior y la solvencia moral y ética, reconocida
publicamente”.

RESULTADO = CUMPLE

Para verificar el cumplimiento de esta normativa y sus criterios se analizé la solvencia del
promotor -Ministerio de Educacion- sus vinculos con fa Educacion Superior y su larga
trayectoria. Se verificéd igualmente su legitimidad, apego a las normas y competencias
tegales para patrocinar [a UNAE (Tomo 11 del expediente).

En relacién con la solvencia moral y ética reconocida publicamente se encuentra
justificada plenamente al tratarse de una institucion plblica la promotora del proyecto
creada al amparo de la normativa constitucional y legal vigente y rectora Unica de la
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politica educativa del pais. Se cuenta ademas con las Hojas de vida de la Comision
gestora que ratifica la solvencia, seriedad y rectitud del equipo dinamizador (Documento
de Alcance del MINEDUC)

5.2 Cumplimiento del Articulo 22 literal b)

“Propuesta de estructura organico-funcional que incluya los instrumentos técnicos
administrativos, plan estratégico de desarrolio institucional y proyecto de estatuto”

RESULTADO = CUMPLE PARCIALMENTE

El Tomo 1 del expediente de I[a propuesta técnico académica presenta la Estructura
orgénico-funcional (91 paginas) y el proyecto de estatuto (56 paginas y 2 anexos) El
Tomo 2 (150 paginas) esta dedicado por completo a la exposicion del Plan estratégico de

desarrollo institucional.

Estructura organico funcional

L.a propuesta describe en detalle la estructura institucional de la UNAE, misma que guarda
coherencia con los postulados y propdsitos generales. Las unidades a crearse son las
efectivamente imprescindibles para cumplir la misién institucional. Las competencias
explicitadas son pertinentes y permiten establecer las arliculaciones y complementos
entre las unidades. Es posibie esperar un flujo claro y eficiente de informacion y toma de

decisiones.

El andlisis de la propuesta permite advertir una vinculacion y articulacion coherente entre
las tres lineas matrices de la propuesta: docencia, investigacién y vinculos con la
comunidad, este ultimo que implica la revalorizacién de la practica como ingrediente
central de la propuesta pedagdgica.

La propuesta incluye una visién y organizacién bajo el modelo de organizacion por
procesos. Identifica con claridad los procesos internos - gobernantes, sustantivos,
adjetivos de asesoria y adjetivos de apoyo- lo que constituye un elemento de coherenciay
de alineamiento con los modelos que rigen el conjunto de instifuciones pablicas. Se
podria observar que a futuro sera necesario fortalecer la articulacion entre unidades y
procesos entre sf y de éstos con instancias externas con el proposito de generar
sinergias, alianzas, redes de colaboracion.
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La estructura administrativa de las sedes tiene por ahora un avance inicial, dado que se
iran organizando de forma gradual y apenas se consoliden las estructuras centrales.
Estan planteadas varias sedes (6 en total) que se busca coincidan con la mejores
experiencias de los Institutos Superiores Pedagdgicos -ISPEDs- . Este tema tiene un
avance importante pero inicial;, se precisa un diagnéstico acabado de los ISPEDs vy
algunos ajustes normativos. Amerita un seguimiento cercano por la importancia que
reviste pues permite concebir a la UNAE engranada como parte del sistema nacional de
formacion y con unas alianzas que multiplicarian su incidencia en el pals.

Plan estratégico que incluya los instrumentos técnicos administrativos,

El plan estratégico (Tomo 2) elaborado retine todos los componentes necesarios. Aplica
un modelo clasico que ha incorporado algunas adaptaciones e innovaciones por la

naturaleza del trabajo y la orientacién nacional existente.

La propuesta parte de un andlisis de contexto y un diagnoéstico critico sobre la realidad de
formacion y sus probleméticas que le permite trazar las caracteristicas de esta nueva
oferta y especialmente las apuestas e innovaciones que incluyen frente a las
problematicas centrales identificadas y que han permanecido durante muchos afios. Los
propositos y objetivos estan alineados tanto con la Constitucién como con el Plan
Nacional del Buen Vivir y se inscriben en las grandes leyes como la LOES y la LOEI. El
cuadro de la pagina 144 (Alcance del MINEDUC) presenta graficamente la relacién de
objetivos y metas con la Constitucion, el Plan Nacional de Desarrollo, a Ley Organica de
Educacion Superior, Estrategia territorial. Adicionalmente se explicita la relacién de los
objetivos estratégicos con la agenda de género, generacional, de pueblos vy
nacionalidades, de discapacidad, de movilidad humana.

Vaie la pena anotar que el diagnéstico se ha centrado fundamentalmente en el campo
educativo, Otros ambitos como el politico, econdmico, cultural no se han profundizado lo
suficiente. El campo cultural —por su relacién con la educacién- amerita mayores

desarrollos.

Se presentan adicionalmente un analisis FODA (Tomo 2, pagina 129) con las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas centrales. Sobre estas (ltimos — riesgos y
oportunidades- serd preciso delinear estrategias creativas y mecanismos de seguimiento

cercano.
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El modelo curricular y pedagoégico es uno de los componentes gue mas se desarrollan, lo
cual es coherente con la naturaleza educativa de la nueva universidad. Existe un marco
filoséfico y una propuesta pedagogica de cardcter general (Tomo 5), la misma que se
complementa con la vision particular en las tres carreras con las que iniciara la UNAE:
docencia de educacién general basica, docencia en lengua vy literatura, docencia en
matematicas (Tomo 5, modelo curricular |, Il y lll). Las tres propuestas incluyen el
desarrollo del macro, meso y micro curriculo y el modelo pedagoégico particular de cada

carrera.

El mapa de actores (Tomo 2, 127) informa adecuadamente sobre la red de relaciones y
las potencialidades existentes para construir sinergias y redes, uno de los requisitos para
impulsar proyectos de desarrolio de contenidos e investigacion. Estas relaciones son
también un tema que precisa ser acompafiado con cercania por la apuesta y expectativa

cenfrada en ellos.

Provecto de estatufo

La propuesta incluye un conjunto de 91 articulos distribuidos en 7 titulos y 3 disposiciones
generales (Tomo 1). El articutado aborda todos los temas que le competen y guarda
correspondencia con las disposiciones de la Ley Organica de Educacion Superior,
Reglamento General a la LOES y el Reglamento para ia aprobacion de los estatutos de
universidades y escuelas politécnicas y de sus reformas. Los grandes temas tratados
son: base legal, definiciones de identidad (mision, principios), objetivos, gobierno vy
esiructura gue incluye definicion de instancias y puestos, requisitos, funciones y
atribuciones. También desarrolia temas de comunidad universitaria con alta atencion al
tema de derechos, investigacion, recursos institucionales,

En términos generales el proyecto de estatuto es satisfactorio para el momento actual de
creacion y para su naturaieza. Existen de todas formas algunos puntos a fortalecerse en
el futuro inmediato a la aprobacién. Uno de ellos hace referencia al plan estratégico;
aungue hay aportes al respecto se precisa institucionalizarlo con mas fuerza y orientar
para gue su construccién se realice en forma participativa.

Respecto a los principios enunciados (Articulo 5 y siguientes, pagina 7) resulta
trascendente su explicitacion de algunos, aunque hace falta mayores articulaciones, vision
de sistema, y desarrollo de varios que solo estan enumerados (Articulo 7). Resulta clave

asegurar la visibilizacién de todos los llamados 7 principios de orientacién de la educacion
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superior: autonomia responsable, cogobierno, calidad, integralidad, igualdad de
opertunidades, pertinencia, autedeterminacién en la produccion del conocimiento.

Un tercer punto de relevancia refiere a la necesidad de inciuir procesos de seguimiento,
evaluacion, sistematizaciéon y sobre todo de rendicion de cuentas. Este Ultimo momento
de la géstic’m tiene una importancia capital y se sostiene en una orientacién general del
estado. Es una obligacion hacia los actores involucrados y una oportunidad para mostrar
transparentemente los avances de una gestién. Por todo esto, un refuerzo en este

sentido sera también significativo.

El régimen disciplinario esta resefiado (Articulo 80) en sus grandes caracteristicas pero
precisard en el futuro inmediato desarrollarse mucho mas. El tema de las faltas y las
sanciones practicamente ha sido delegado a la elaboracién de reglamentos, pero es
preciso fijar en el estatuto las grandes politicas al respecto.

Finalmente, se debe recalcar que el informe que emite el CES implica Unicamente, que se
autoriza la creacion de la Universidad Nacional de Educacién, lo que no significa la
aprobacion automatica del Estatuto. Este instrumento deberd presentarse posteriormente
—con [as nuevas orientaciones a [os estatutos que impulsa el CES- a discusién de los
actores y finalmente al Organo Colegiado Académico Superior para su aprobacién,
situacion que se puede resolver Unicamente después de la expedicidén de la ley de
creacién de la universidad, conforme lo determina el articulo 24 del Reglamento de
Creacién, Intervencion, Suspensién y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Por las carencias observadas — ninguna de caracter estructural — esta dimensién ha sido

valorada como de cumplimiento parcial de los requisitos.

5.3. Cumplimiento del Articulo 22 literal ¢)

“Informacion documentada def personal académico bésico con al menos un 60% o0 mas
con dedicacién a tiempo completo y con grado académico de posgrado debidamente
cettificado por el Consejo de Educacién Superior, determinando fa afinidad de sus
estudios o experiencia profesional con el drea del conocimiento a impartir, fa distribucion

de fa carga horaria de acuerdo a la malla curricuar.”

RESULTADO = CUMPLE
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Para verificar el cumplimiento de este literal, se ha relacionado al articulo 22 con el
articulo 9 del mismo reglamento, valorando y verificando que la propuesta técnico-
académica de creacién de la universidad, establece el proceso correcto para la
conformacién de la planta docente. Existen cartas de intencién de los aspirantes a formar
parte del equipo docente de la UNAE (Alcance, Anexo 1) en que sefialan su interés y
predisposicion para integrar el equipo docente inicial. Se cuenta también con copias de
ios llamados a concurso para contratar a especialistas en educacién. Finalmente se
consignan las Hojas de vida de los aspirantes. .

Respondiendo a las sugerencias realizadas por el equipo técnico, los promotores del
proyecto han elaborado una relacion (Alcance del MINEDUC, §) que permite visualizar y
relacionar la formacién académica de los docentes, con la catedra que van a impartir
durante el primer afo de labores académicas. Se consigna también la comprobacion de
que los docentes poseen titulos de cuarto nivel, debidamente registrados en el
SENESCYT (Alcance al proyecto, 5 de abril 2013). Se cuenta también con los perfiles
profesionales para los distintos cargos futuros {Alcance, 9)

En el Alcance presentado, se evidencia que la propuesta de la planta docente inicial
supera el 60% de profesores con titulo de cuarto nivel que exige ia LOES, los mismos que
tendran tiempo completo de dedicacién. Se cuenta al momento con una carta de
intencion que declara que una vez aprobado el proyecio de creacion se llevara a cabo el
concurso de méritos y oposicion para la conformacion de la planta docente definitiva.

5.4 Articulo 10 y 22 literal d)

“Noémina del equipo minimo administrativo, financiero y de servicios, para dar inicio a las

actividades con la documentacion sobre la relacion laboral a establecerse.”

RESULTADO = CUMPLE

Para verificar el cumplimiento de este literal, se ha relacionado al articulo 22 con el
articulo 10 del mismb. Los promotores han tomado en cuenta las recomendaciones de
CES y se cuenta con la documentacién base necesaria, es decir la némina def equipo
administrativo, financiero y de servicios (Tomo 8 y 7) y respaldo documentado de la

relacién laboral (contratos, Alcance Anexo 2} a establecerse entre el personal
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administrativo y la institucién. Se han precisado previamente los perfiles profesionales
requeridos.

La relacion laboral que mantendra este personal con la Universidad, una vez que ésta
cuente con su ley de creacién, en una primera etapa, se materializarg bajo la modalidad
de servicios ocasionales. Posteriormente se deberan organizar los concursos de
merecimientos para llenar las distintas posiciones.

5.5 Cumplimiento del Articulo 22 literal e)

‘Los documentos que acrediten conforme al derecho fa propiedad de fos bienes y valores
que permitan a la nueva institucion funcionar en un espacio fisico adecuado a su
naturaleza educativa y de investigacion, y que seréan transferidos a fa institucién de
educacion superior una vez aprobada su ley de creacion”

RESULTADO = CUMPLE

El Tomo 2 de la propuesta de UNAE incluye un documento notariado sobre la adquisicion
del terreno ubicado en la parroquia Loyola, sector Chuguipata, a 3 kildmetros de El
Descanso, Cantén Azoguez, provincia del Caflar. El predio pertenecia al Instituto
Nacional de [nvestigaciones Agropecuarias. El terreno donde se emplazara la
Universidad Nacional de Educacién tiene una extensién aproximada de 42 hectareas.
Cabe indicar dos ventajas especiales de la ubicacion: la una que el [imite oeste del predio
UNAE se encuentra la antigua Panamericana Sur, en el tramo gue une las ciudades de
Cuenca y Azoguez; y la segunda la cercania al aeropuerio y ciudad de Cuencs,
aproximadamente 20 minutos.

También se cuenta con una carta de intencién {Documento de Alcance del 5 de mayo
2013) en que se estipula que los bienes y valores adquiridos por el Ministeric de
Educacion para el proyecto de la UNAE seran transferidos a la mencionada Universidad
una vez que se cuente con la ley de creacion de universidades de la Asamblea Nacional,
en estrictc cumplimiento de fodas las normas enunciadas y particularmente con lo
dispuesto en el articulo 113 de la Ley de Educacién Superior. -

Se encuentra plenamente justificados los documentos que acreditan conforme al derecho
la propiedad de los bienes y valores que permitan a la nueva institucion funcionar en un
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espacio fisico adecuado a su naturaleza educativa, y que seran fransferidos a la
institucion de educacién superior una vez aprobada su ley de creacion.

5.6. Articulo 22 literal f)

“f a certificacién del Ministerio de Finanzas para fa creacién de la parfida presupuestaria
correspondiente, sin menoscabo de las rentas de las demds universidades y escuelas
politécnicas, si el proyecto contempla la creacion de una universidad o escuefa politécnica

publica”

RESULTADO = CUMPLE

El Ministerio de Educacion, como promotor del proyecto ha presentado la documentacion
de! Ministerio de Finanzas (Tomo 13, adicional) con fecha 31 de octubre 2012 en el cual
considerando la prioridad del proyecto de creacion de la UNAE certifica que a partir del
afio 2012 se asignara los recursos necesario hasta por el monto de $ 439.483.041,65
para financiar la construccién, equipamiento y operacion de la Universidad Nacional de
Educacién, sujeto a la evaluacion presupuestaria, financiera y de avance de obras. El
documento tiene como coédigo Nro. MINFIN-DM-2012-0674 y estad suscrito por el Ec.

Patricio Rivera Yénez.

Al respecto dei financiamiento de universidades el articulo 111 de fa LOES sefiala que "En
el caso de universidades y escuelas politécnicas ptiblicas su creacion y financiamiento se
supeditard a los requerimientos del desarrollo nacional”, es por eso que los ingresos para
la inversién en infraestructura, equipamiento y la gestion operativa de la Universidad
Nacional de Educacién UNAE para sus primeros cinco afios provendran del proyecto de
inversion que ha sido debidamente priorizado por SENPLADES.

El presupuesto necesario para montar la infraestructura, equipar las instalaciones y
gestionar la futura universidad UNAE se encuentra debidamente respaldado (Tomo 8, de
Estudio econdmico y financiero). Cabe sefialar que a partir del funcionamiento de las
maestrias se podra contar con recursos de autogestién, mismos gue iran disminuyendo
gradualmente y en parte, la carga del presupuesto del estado.
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5.7 Articulo 22 literal g)

"El defalle de la infraestructura tecnoldgica propia y laboratorios priorizados, biblictecas,
hemerotecas, videotecas y mas recursos técnicos pedagdgicos que garanticen un

eficiente aprendizaje”

RESULTADO = CUMPL

[nfraestructura fisica.

£l Tomo 10 de la propuesta técnica académica de UNAE desarrolla en forma detallada
las definiciones institucionales sobre infraestructura y equipamiento partiendo de una
conceptualizacién al respecto. Detalla el programa arquitectonico de la Universidad con
programacion de espacios para aulas, laboratorios, auditorios, teatro, biblioteca,
oficinas, sala de reuniones, areas verdes, etc. Cada uno de estos espacios estd
descrito en sus caracter(sticas esenciales: dimensiones, eguipamiento, mobiliario,
ubicacién, relaciones con otras unidades arquitectonicas. Especial énfasis se hace en la

descripcién de los laboratorios, dado su nivel de especialidad.

En el campo de la infraestructura informatica (Tomo 10, 16) se precisa su arquitectura,
la estrategia de implementacién de los servicios informéticos, los sistemas de
informacién, la gestiéon en las diferentes areas: académica, administrativa, financiera,
de talento humano, etc. Se incluyen fichas descriptivas de los componentes de
hardware y comunicaciones. En cuanto al software a ufilizar, se usaran sistemas
utilitarios, software especializado preferiblemente con licencia abierta y acorde a las
catedras que se vayan a dictar.

El informe incluye un detalle de presupuestos referidos a la infraestructura y al
equipamiento, lo que implica que se ha realizado una primera identificacion de equipos y
valoraciones unitarias por producto y por afio, que es el producto mas alto para esta

fase de creacidn.
Biblioteca.

La propuesta de UNAE incluye dos informaciones claves sobre la Biblioteca (Tomo
10.27). Una referida al espacio, su mobiliario, su equipamiento y sus caracteristicas

arquitecténicas, Y otra, en el Anexo 4, que refiere al fondo bibliogréfico a obtenerse con
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los respectivos valores presupuestados; este fondo esta clasificado tematicamente de
acuerdo a las asignaturas principales. incluye también un fondo bibliografico derevistas y
un listado de sitios de bibliotecas virtuales.

Se ha construido listas de identificacion de textos, libros, revistas y demas recursos, y se
ha elaborado como producto mas cercano al plan de compras un documento que
identifica los requerimientos organizados por precios referenciales y por afics. Respecto
a la suscripcién a bibliotecas virtuales, se han identificado los productos y proveedores y
se han realizado los contactos iniciales previos a las suscripciones que seran posibles

solo cuando la UNAE obtenga su personeria juridica.

6. OBSERVACIONES

Las siguientes observaciones cualitativas — que no interrumpen ef proceso de calificacion
- apuntan exclusivamente a desarrollar y fortalecer algunos elementos de la propuesta
técnico-académica. Sobre estos desafios serd importante realizar un acompafiamiento

propositivo y permanente en las siguientes etapas del proceso.

1. La propuesta UNAE impulsa una serie de innovaciones. Ambitos como curriculo,
proceso de aprendizaje, relacién con ia practica y la investigacion, papel del
docente, aportan significativam'ente al modelo educativo y superan las tendencias
tradicionales. Esta innovaciéon y complejidad, demandan avances dosificados
pues los cambios en educacion suelen demandar tiempo. Un seguimiento
colaborativo, cuidadoso y solidario puede ser muy util.

2. Sobre el diagnéstico cabe valorar ta profusa informacién y los atinados analisis
que se realizan en el campo educativo. En otros campos —politicos, econdémicos,
culturales- los diagnésticos son menos extensos. Los avances sobre el tema de la
cultura —por su estrecha relacién con la educacién- deben mantenerse y

ampliarse por parte de UNAE en &f futuro.

3. Vale la pena mantener e incrementar la visibilidad de nifios y adolescentes,
actores y beneficiarios centrales, La referencia a su situacién, al contexto escolar
en que se desenvuelven, a los distintos entornos familiares, a las nuevas
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aspiraciones y obstdculos que tienen, contribuirdn mucho a enriguecer la misién y
el desting de los esfuerzos del proyecto UNAE.

Conviene ampliar los elementos referidos a la inscripcion de la propuesta de la
UNAE en el contexto internacional, y particularmente latinoamericano. En la
actualidad hay una gran dinamia en torno a tendencias y agendas internacionales
de elevado interés. El propdsito de esta relacién es doble: enriquecerse de las
propuestas que nos pueden ser valiosas y contribuir con los avances desarroliados
en espacios de mayor amplitud.

Resulta relevante consolidar un dispositivo especial de seguimiento, evaluacién,
sistematizacion y rendicion de cuentas para completar el ciclo de la gestién.

Esto contribuird mucho a la recuperacién de lecciones y buenas practicas.

7. CONCLUSIONES

Analizada la propuesta técnico-académica enviada por el Ministerio de Educacion,

proemotor del proyecto de creacidn de la Universidad Nacional de Educacidn —UNAE ~

consighan las siguientes conclusioness:

1.

Conforme lo han establecido las evaluaciones realizadas por la SENPLADES vy el
CEAACES la propuesta de la UNAE es pertinente, tiene calidad y es priotitaria
para el pais. Tiene como soporte un estudio de la demanda, una vision de
sostenibilidad e incluye un conjunto de innovaciones a la formacion docente. La
UNAE se presenta como un desafio, cuyos impactos superan la propia universidad
y se extienden al conjunto del sistema de formacién docente del pais.

La propuesta UNAE responde positivamente la gran mayoria de los parametros de
valoracidn planteados para esta fase de creacidén y que figuran en la matriz de
verificacion. Se destaca en primer lugar qgue los promotores (Ministerio de
Educacion) scn idéneos para las tareas encomendadas. Sus conocimientos, su
experiencia, sus vinculos con el Sistema de Educacién Superior y su solvencia
ética son reconocidos. Uno de los valores especiales es su caracter

multidisciplinar y su compromiso con las transformaciones de [a educacién.
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La propuesta cumple con el requisito sine qua non de contar con los documentos
que acreditan, conforme a derecho, la propiedad delos bienes y valores que
permitiran a la nueva universidad funcionar en un espacio fisico adecuado a su
naturaleza educativa.

La estructura organica funcional incluye la estructura institucional, los detalles
de las unidades administrativas y sus respectivas competencias. Resulta
importante a futuro afinar las relaciones de éstas con instancias externas a la
UNAE, sobre todo para el caso de sinergias, convenios y redes.

Con refacién al plan estratégico se ratifica la existencia de todos los
componentes requeridos: modelo, diagnéstico, justificacion y delimitacion del plan,
métodos y herramientas utilizadas, misién, visién, objetivos, mapa de actores, etc.
La propuesta desarrolla un FODA como sustento y sus objetivos se alinean con la

planificacién nacional.

Se hace notar que el modelo clasico de plan estratégico utilizado ha incorporado
adecuaciones importantes que serd preciso ampliarlas en el futuro para guardar

coherencia con instituciones que no persiguen el lucro.

En terminos generales el proyecto de estatutos cubre todos los campos
solicitados: identidad, estructura, estrategias, etc. Existe un desarrollo de varios
temas que conviene ampliarlo y profundizario cuando se elabore la version final,
en ellos: el seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas; y el tema disciplinario

y de sanciones diferenciadas

En la seccién del personal académico la propuesta UNAE responde a los
parametros establecidos, entre ellos: némina inicial, hojas de vida, calificacion de
aspirantes, porcentaje para cargos de tiempo completo y con cuarto nivel, tiempo
de dedicacidn. Las cargas académicas estan también fundamentadas vy
adecuadamente distribuidas. Se cuenta con una carta de intencién que garantiza
el concurso de méritos luego de aprobado el proyecto UNAE.
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8. El personal administrativo, financiero y de servicios estd descrito en sus
caracteristicas fundamentales. Se incluye la némina correspondiente v la relacion
laboral a establecerse con la institucion. Se cumplen todos los pardmetros.

9. En el tema de infraestructura se describen con detalle todos los tipes de espacios
asi como también laboratorios, biblioteca, hemeroteca, salas de reunidn, etc. Se
aprecia ubicacion, tamafo, mobiliario y equipamiento. Existe al momento un flujo
de gastos para adquisiciones distribuidas por aflo. En el caso de las bibliotecas se
han identificado posibles proveedores y primeros contactos con ellos, previo a la

suscripcion definitiva.

8. RECOMENDACION

Sobre la base del presente informe elaborado por el equipo técnico de la Coordinacién de
Licenciamiento, Monitorec y Control del Consejo de Educacion Superior, en relacion a la
propuesta técnico-académica de creacidon de la Universidad Nacional de Educacion,
UNAE, se recomienda al Pleno del Consejo de Educacién Superior continuar con el
tramite para la creacion de la Universidad Nacional de Educacién, UNAE, de acuerdo
a lo que establece el articulo 23 del Reglamento de Creacidn, Intervenciéon, Suspension y
solicitud de derogatoria de Ley, Decrefo Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y

.Escuelas Politécnicas.

ANEXO

- Matriz de verificacién de cumplimiento del Regiamento de creacion,
intervencién, suspensidn y solicitud de derogatoria de ey, decreto ley, decreto
gjecutivo de universidades y escuelas politécnicas. (Articulo 22)

- Cuadro comparativo sobre caracteristicas educativas de universidades
tradicionales y de la propuesta UNAE.

- Cuadro de carreras por afio que ofrecera ia UNAE.

w/(’“
AT

éM iG Ramos Alfredo Astorga
Coardinador Asesor técnico
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Anexo 10

Presentacion del poyecto de
creacion de la Universidad

Nacional de Educacion-UNAE
ante la Comisidn Ocasional
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+Pichincha
~Colopaxi
-Santo Doeminge de los Tsaehlas

Para [a ubicaciin de las sedes de la UNAE se han considerada los siguientes
pardmetros: i
sLugares en los que de acuerdo al AMIE se ha evidenclzde un 8scaso accesa a |
educacién. H
|

~Ublezeldn de Institutos técnicos y fecnolégicos de acuerda con SENESCYT.
sLugares que cuenten con sevicios basicos y de conecividad.

Lugares que de do con las 1es SER han ablenid
insalisfactorios.

-Crilerio de campengsaclin, Impacls en el desarrollo de la Zona

.
R e,

Articulacién de UNAE Articulzacion da UNAE
con IES con [ES
——— "
. ‘e, Normativas naclonales &
Areasy SEcIo_rep" irftergaclonales referldas
Estratéglpns de I L U
e 708 UNIVERSIDADES - b S
+ TERRITORIALES
cmoc%sgno, SABERES Polilcas Flblicas
Elstema de acreditacldn y Ymgo:NHTE‘JC‘nSN:ESEN gle.lpEer criclén
segummlenl::/:e 12 calidad UNIVERSIDADES DE A
EXCELENCIA Orgarfgacion del
; e SaRr Gonodimle§to clemtific
Slstenfa de CONOCIMENTO, SABERE! tecnoligles, artistice
planificieldny APRENDIZAE IRNOUAC humabistico
gestion de la ES i
UF:JIHEEEKJADES
* N\?ELEDE%EES Org 'Izacldmde
gRemACIONY Saheﬁ‘ ancestrates,
sisteha de MDD TR, wédiclonales y
Glencla, wIETUECRUEST " eotidianas
Tecnalegi: IHNOVAGILH .
Innevaclén . - . " Redes .
M R }memnlomlizaﬂnn
* mew PRINGIPIOS REGTORES pom . i o fileite

" ki
Articulacién P — iExe
de UNAE con NN - MATRIZ DE ORGANIZACION
: ACADEMICA
TALENTO A
ESPECIALECADD - g Geslibn cultural
& intercutturat Generaolin
. del
- TTULAGIONES Pramaocién y sanccimients
ARMONEZADAD fartalecimiento Investigacién
s et ) cultural
UNVERSDADES DE ARTICULACION DE
e, FUNCIONES \
MOV IDAD ACADEINCA
QECOEMESY - SUSTANTIVAS
S mzeesco bR : :
ka Vs =
. YaiErvo u\ﬂ??& REDES gARA LA
AT e - GESTION DEL
A CIENTFICA
e, CEMTIOA CONGCIMIENTO ¥ \
- 1OS SABERES
Vinculagion con Farmacion
|a socledad Profesional
SHTERNACIGHALIZACION Programas de gestién
SWTEGRACION AREDEE sacial y lecnofégica def Carerasy
e . conacimienta y las Programas de
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Integralidad de| ]
sistema
educativo

Edicamos para tener Patra

Participacidn de actores
estratégicos

- Buscrpetin detevents - -

Paclon da docenlen, decanoe da facufiad te
ion, esamblolgtas, uiatidades locales,
falas, UNAE.
n!r da a8 abeervacionas-te los pailicpantes #e
prapuasia ecodbmice & Metiudienal dofa
idad Nacfonal da Educaclsn.

1 con ditectives de escuelas, formadares
roctives de universidades para que 54

+1'ds Junlo de
proyocto da creaclén 2012
da UNAE

Talleres de Junio &
desarrciio diciembre de
preferional 2012 -
Tormadores Incides.
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Participacidn de actores Ednlly
astratégicos

Formar Docentes J untos

i el et -
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Participacién de actores
estratégices

le pnﬂk:lpuclﬁn dﬂ

be y Euiopa.

wine dat primor dln hurnn nbunl.ll ai pl)bllcn
Jevisacen y ipticakmentaron |45 Bropuostn ds
a Urivarsitad Nacional da Educaclan.

Atsieres Febrecz da
sobre 2015 -

oducacidn  acluglidad
Intarevitural partzipantes hi
hilngoe {emas da !mgw:l, lnmocﬂbrac\.llw.l‘ prﬁcﬁca docanla nire

olrea

Sistema de seguimiente y evaluacion

La autoevalacién y seguimiento de fa cakidad de (s gestidn universitaria en UNAE tendréd coma
marco de referencha la propuesta planteada por CEAACES en ¢l ako 2011 sebre &f modelo general
para la evahiacidn de caireras con fines de acreditacin, Los erilerlos considerados son los
sigidantes:

« Objetives educacionales

- Gurrlculo

~ Infraestructura v equipamienta

= Cuerpa docente

» Gestidn acedémica astudiantl

* Resultedes o logras de aprendizeje
+ Ambienle institucional

- Vinculacion con la colectividad

La Unidad responsable en 3 UMAE ds cumpi y dar sequimiente al sistema de evaluacién &5 la
Unidad de acreditacidn y :vu!usuan. Rendird cuentas al Rew)r dela UNAE dl::tamunie '

i altema, se i
administrative. Exdernamente, ¢sta Umdad fendird nuenla! al DEN\CES

Edugtaros pard fenar Patria

ide intencl5n an gl efio 2012 . .
ng de fu facultad de sn:bhgia y uducoclﬂn du
% ts dodentos.
clonal sobre mmuclﬁn dn wucadorus 2
Hubre to .
el "'danrhpara Arrolip 4
diabva en malameticay organizacien dot
Jacién en malsmibesds b UNQ%.
%

T DEERIONEUS T
matesmdloa an d

&iman Frasar Unlversity {Brilish - Convarsacion
K

Calumbia, Canadd)

Faicamos para lener Patna




Fortalezas de !a UNAE, segin
expertos internacionales

« Existe voluntad peiitica para la creacién de UNAE. Por [o tanfo, los recursos
ecandmicos necesarios para sk implementacion estan assgurados.

- A diferencia de otras universidades a nivel latinoamericano, 12 UNAE:
+ Incluye |z investigacion v la practica dasde el pimer semesire.
+ Concibe ef perfil de investigador ~ docente.
+ Prioriza la invesligacitn. (Mencionada desde su medele pedagégico y se
aterriza en les procesos de gestitn académica)

+ El madelo pedagégico da UNAE considera los avances de lainvestigacidn y las
Gltimas tendencias en educacién concretada en los siguientes aspectes: Proceso
personal de canstrucsion profesicnal que involucre ios Saberes
Educativo/pedagbgico, Investigacién, Saber Disciplinar, y la Practica

Educamios para tener Pairiz

Sobre gesfidn institucional

»  Crear redes de colaboracion nacienales e infernacionales

+  Crear un ambiente de celaboracion entre sedes y buscar formas flexibles y
rogitiples caminas para la formacién: presencial, a dislancia, enfinea, £stas
Ulimas, deberan ser de rabajo individualizade conun mentar

L2 UNAE es un proyecto que debe facilitar fa formacion de prafesionales
de la educacién que puedan desempeniarse en distintos escenarios dentro
y fuerade la escuela y del sistema educativo.

.& UNAE necesita de {2 sinergia con las otras facultades de ofras
universidades mediante redes de invesligacidn interdisciplinaria
vinculadas a jog programas ecadémicos.

20/05/2013

Canclusiones de foro
de Farmacion de formadores: Canad4, USA, Bélgica, Holanda, Costa
Rica, Rep Dominicana, Pert, Colombia, México, Chile, Espafia

Sobre caracterislicas de programas de formacian docenia:

« Respander a estindaras nacioneles 8 intermacionales,

+ Tener un equipa muy bien farmado de investigadores — docantes,

+ Tener up perfil alte para el ingreso al programa de maestria.

« Los investipadores dacentes deben estar en contacto permanente con las aulas
de escuelas y calegios. (Conoser y comprender cambios generacionales)

+ Net perder de vista la relacién e fa politica pdblica con el aula. Reflexionar con
los esiudiantes sobre este fema.

‘e llevar cursos escolarizados, sino curses avanzados de sclucidn de prablemas
con un Irabaja fuera del aufa. (S& va al aula a practicar}

Ne solo al énfasis en al contenide sing haser Ta seeuela” @l centro de los

cambios.

Educamos pars tonar Patra

Educames para taner Palria

Ministerin
de Educacion

Educamos pera tener Patia
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Documento sintesis del
proyecto de creacion de la
Universidad Nacional de
Educacion-UNAE presentado
por el equipo promotor del
Ministerio de Educacioén




Ministerio
de Educacion

z

Ministerio de Educacién del Ecuador

Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo

Proyecto de creacidn de la Universidad Nacional de Educacion
Documento sintesis

Quito Ecuador

Abril del 2013



* Ministario

de Educacién
. 1 \
Contenido
Contenido
1.  Descripcidn y diagnostiCo. e Frr e e £

2. Elementos OTiEntagOTES i seeeeeeeersissssesessssnsssssssassssessssssseressersssessssssassesssssssssatsessesserss 15
2.1 MISION tteeeritererieisesneseesensseseeseeeeren

2.3 Objetivos estratégicos .o, e s ssseresseses 1D

2.4 Principios iNSTEUCIONAIES . ... s ssssesssessta e st bessissss st ssasestesssenns 16
3.2. Descripcidn de los fines y roles 1nst1tuc10nales en e] marco constltucmnal y legal: ............19

3. Estructura académica y necesidades de desarrollo regional y nacional. ... 21
Oferta académica de la UNAE ........ sttt s e st s 30

4. Diagnostico prospectivo......... ORISR /.
Matriz N®1, Secuencia de entrega de servicios.......... OO UO BTSSR 7
Matriz N°3 Docentes, autoridades y personal admlmstratlvo OO PVOTOTOTTTOOTOOD: 1.

Modelo curricular y pedagégico ....................... O OO O U 1 |
Organico funcional ¥ eSEATULO e rrssssssssssnirsssrensensess 04

ESTUAIO ECONOIMICO (vt mmsserisssscsmsoeseeseesrecressessesmesessssesssssesseseesersesessessssssssessesessssessessassanss D8

N ey

ANEXOS v T bt a e e e bt eR R FRA SRR 1A LA bbb e e ri s enraeneeg e AR bR TR e b bbb rarn e ensseesanse VD)

L “ADVERTENCIA: Una meta del Ministerio de Educacion es combatir ef sexismo y lo discriminacién de género en
la sociedad ecuatoriana, y promover lo equidad entre mujeres y hombres o través del sistema educativo. Para
alcanzar dicha meta, promovemos el uso de un lenguaje que no reproduzca esquemas sexistas. De conformidad
con este principio, preferimos emplear expresiones neutras, tal como “humano” (en lugar de “hombre”} o “pro-
fesorado” (en lugar de “los o las profesores/ras”), etc. Solo en casos en que tales expresiones no existan, se
usard la forma masculing como genérica, para hacer referencio tanto o personos del sexo femenino como del
muasculino, Esta polftica comunicativa es recomendada por fa Real Academia Espafiola en su Diccionario Pan-
hispanico de Dudas, v obedece a que no existen articulos, sustantivos y adjetivos neutros en espafiol, y a que se
busca evitar el abultamiento grdfico que ocurrirfa en el caso de utitizar expresiones toles come las v los, os/as, y
otras férmulas que buscan visibilizar lo presencie de ambos sexos” (Tomado de SIPROFE a instruccion del Equi-
po de Trabajo de la Subsecretaria de Desarrollo Profesional del Ministerio de Educacidn para este proyecto).
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Acuerdo de la reunion
de la Comsisidn Ocasional con el
equipo promotor de la
Universidad Nacional de
Educion-UNAE




REPUBLICA DEL ECUADOR e
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR @f’) CES

ke B oy e

Frapblics dal £2uadi

COMISION OCASIONAL PARA CONOCIMIENTO DE LA PROPUESTA DE
CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA EDUCACION-UNAE
ACTA DE LA SESION No. 1
17 DE MAYO DE 2013

En la ciudad de Quito, a los diecisiete dfas del mes de mayo de 2013 a partir de las
12h15, se instala la primera sesién de la Comisién Ocasional para conacimiento de
la propuesta de creacion de la Universidad Nacional de la Educacién-UNAE-, en la
Sede del CES, con la presencia de los siguientes miembros: el Dr. Agustin Grijalva,
el Dr. Gabriel Galarza, el Dr. Gustavo Estrella, el MD. Elfas Gilces y el Dr. Marcelo
Cevallos Vallejos en su calidad de Presidente de la Comisidn. Asisten como
invitados: el Dr. Enrique Santos, Miembro del CES; Marcelo Calderén, Secretario
General del CES; Marfa Fernanda Aillén, Asesora de Presidencia del CES; la Dra.
Monserrat Creamer, Subsecretaria del Ministerio de Educacién y demds personal
del equipo técnico, actia como Secretario Ad hoc, el Abg. David Buenafio Pérez.

El Presidente, dispone que por Secretaria se proceda a la constatacién del quérum
para la instalacién de la primera sesién de la Ocasional para conocimiento de la
propuesta de creacién de la Universidad Nacional de la Educacién-UNAE-, luego de
lo cual declara instalada la sesién.

Se procede por Secretaria a dar lectura de la convocatoria de fecha 16 de mayo de
2013, con el siguiente orden del dia:

1. Presentacién de la propuesta técnico-académica para la creacién de la
Universidad Nacional de la Educacidn-UNAE-, por parte del Ministerio de
Educacidn.

2. Propuesta de estructura de informe de la Comisién.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1.- Presentacion de la propuesta técnico-académica para la creacion de la
Universidad Nacional de la Educacion-UNAE-, por parte del Ministerio de
Educacion.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente de la Comision, concede la palabra a la
la Dra. Monserrat Creamer, Subsecretaria de Educacién, quien realiza una
exposicién de la propuesta técnico-académica para la creacién de la Universidad
Nacional de la Educacién-UNAE-.

2.- Propuesta de estructura de informe de la Comision.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente de la Comisién, solicita se realice la
exposicidn del informe de la Comisién sobre la procedencia de crear la Universidad
Nacional de la Educacién-UNAE-, de acuerdo a la propuesta técnico-académica



NP CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

?@T Comisién Ocasional (‘:j CES

Crarmad, Fabtonciho e

Popiaplica <25l

Quito, 18°de mayo de 2013,

Sefores

Dr. German Rojas Idrovo

Dr. Agustin Grijalva

Dr. Gabriel Galarza

Dr. Gustavo Estrella

Md. Elias Gilces Bravo

Dra. Rocio Rueda

Miembros de la Comisién Ocasional para conocimiento de la propuesta de creacién
de la Universidad Nacional de Educacion-UNAE

Pe mi Consideracién:

De conformidad a lo establecido en la resolucién RPC-50-18-N0.162-2013 de fecha 15 de
mayo de 2013, convoco a la primera sesién de la Comisién Ocasional para conocimiento de
la propuesta de creacién de la Universidad Nacional de Educacién-UNAE; la cual se Hevara
a cabo el dfa viernes 17 de mayo de 2013, a partir de las 11h30 hasta las 13h30, en la Sede
del CES, ubicada en la Av. Republica No. E7-226 y Diego de Almagro, de esta ciudad de
Quito, Provincia de Pichincha.

En la sesidn se tratara el siguiente orden del dia:
1. Presentacion de la propuesta técnico-académica para la creacién de la Universidad

Nacional de Educacién-UNAE, por parte del Ministerio de Educacidn.
2. Propuesta de informe de la Comisién.

Hago extensiva la invitacién a los demas miembros del CES que deseen partmpar y
dispongan de tiempo.

Atentamente,

PRESIDE
COMISI 3N OCASIONAL
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Flujo interno del CES
para el proceso de creacidn
de Universidades
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Rasgos distintivos del modelo
pedagogicoy |
Organizacion académica
de la Universidad Nacional de
Educacion-UNAE
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ANEXO #. RASGOS DISTINTIVOS DEL MODELO PEDAGOGICO

OQOFERTA EXISTENTE

PROPUESTA UNAE

Saber profesiohal/
disciplinar

Informacion general, repetitiva,
descontextualizada y
desactualizada.

Poca o ninguna relacién entre ei
mundo profesional y la formacidn
académica

Saberes profesionales/disciplinares
epistemoldgicamente pertinentes a la profesién,
articulados a la investigacion y a la practica

Estructura curricular

Los saberes generales,
fundamentos filoséficos, teorias
del campo, se estudian en los
primeros afios de la carrera.

Los saberes instrumentalas y fa
relacién con la practica se ponen
al final de la formacién

Desde el inicio de la carrera se combinan saberes
conceptuales, habilidades instrumentales,
investigacion e insercién y resolucion de problemas
del campo profesional de la carrera escogida.

Proceso de
aprendizaje

Procesa de aprendizaje
concebido como transmision
de informacidn.

Proceso de aprendizaje basado en resclucién de
problemas individual v colaborativo para:

« [dentificar saberes previos, ordenados,
enriguecerlos, modificarlos.

. Formar capacidades y desempefios para la
autonomia en el aprendizaje.

. Reflexionar sobre el propio aprendizaje.

. Construir progresivamente saber experto desde

la capacidad de actuacién con lo que se va
aprendiendo.

Relacién con la

Poca vy tardia relacién con la
practica.

Desde el comienzo hay relacién con practicas
focalizadas que permiten al futuro docente
ponerse en contacto con practicas de calidad del
ejercicio profesional, en una evidente vinculacion
con la colectividad.

practica Se aprende la profesién al salir. La vinculacién con la colectividad, ademés de
Ausencia de vinculacién con la escenario real de practica y aprendizaje, es vista
colectividad como espacio de servicio comprometido a la
comunidad preferentemente en sectores rurales y
urbanos marginales. !
Relacién con Cursos tedricos de metodologia La investigacidn formativa esta presente durante

investigacion

de investigacion.
Al final de la carrera {tesis)

toda la carrera, la que se da en estrecho vinculo
con fa investigacién generativa.

Papei del docente

Ef docente es “uno para todos”,
se relaciona con fos estudiantes
como si fuese un grupo
homogéneo.

Entrega magistralmente al saber

El docente es un investigador-docente, que asume
la diversidad de sus estudiantes y pravee
retroalimentacion grupal e individual de acuerdo al
desempefio evidenciado.

El docente facilita, promueve discusién, indagacidn

experto y profundizacidon de temas.
Tutoria concebida como:
- . Soporte socio afectivo a todos los estudiantes.
Acompafiamiento inexistente

personalizado

. Acompafiamiento personalizado para garantizar
{a continuidad y permanencia de estudiantes
beneficiarios de la accién afirmativa y/o que
tengan necesidades especificas o especiales.

Fuente: Mineduc — UNAE, 2012




ORGANIZACION ACADEMICA

OFERTA EXISTENTE UNAE
Estructura Facultades, departamentos, Areas de docencia — investigacién — vinculacion
escuelas
Unidades de gestidn en funcion de problemas que
se requiere investigar y actuar
Gestidn del

conocimiento

Conocimiento fragmentado

Conocimiento interdisciplinar

Actualizacion

Conocimiento estancado

Actualizacidén permanente

Renovacidn

Estructura rigida, dificil de
renovar

Facilidad de renovacién y reforma de la formativa

Tipo de planificacidn

Planificacian individual

Planificacidn colegiada y articutada

Fuente: Mineduc— UNAE, 2012
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Matriz de verificacion de
requisitos segun el Reglamento
de Creacidn, Intervencion,
Suspension y Solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto
Ley, Decreto Ejecutivo de
Universidades y Escuelas
Politécnicas expedido y
codificado por el CES




MATRIZ DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DE CREACION, INTERVENCI®* SUSPENSION Y SOLICITUD DE DEROGATORIA DE
LEY, DECRETO LEY, DECRETO LECUTIVO DE UNIVERSIDADES Y ESCUEL.+S POLITECNICAS (Articulo 22)

~momaen

DIMENSION - COMPONENTE CRITERIOS 'INDICADORES ‘ ' ~Cumple

(‘.umr-'l:t_E Parcialmen Q.Qumple -

O TS | -

Art. 3 y 22, literal a).
Justificativo de los
promotores del proyecto
que demuestren su
experiencia, vinculacion
con el Sistema de
Educacion Superior y la
solvencia moral y ética

Documentos y
certificados
justificativos.
Documentos o
Certificades que
demuestren que durante
los Oitimes 10 afios hayan
ejercido la docencia,
investigacién o, ¢ fa
geskion académica,
actuado como
autoridades ¢ hayan

Incluyen certificados gue demuestren su experiencia y vinculacion con
el Sistema de Educacion Superior y la solvencia moral y &fica
reconocida pablicamente.

Los integrantes de la Comisién Gestora demuestran experfencia y
vinculacion con € Sistema de Educacion Superior, demuestran
solvencia moral y éfica reconocida publicamente.

plan estratégico de
desarrollo institucional y
proyecto de estatuto

detalle de las unidades
administrativas y las
competencias
asignadas a cada una.

Define las competencias de las unidades administrativas.

reconocida piiblicamente Promotores alcanzando resultados de
Literales e y . Documentos gran relevancia en la Presentan los documentos que acrediten conforme al derecho la Terreno adquirido en provincia
al derecho de la propiedad investigacion, en la propiedad de bienes y valores para el funcicnamiento los mismos que de Cafar al INIAP. Compra
de bienes v val ) Educacién Superior. seran transferidos a la instifucitn una vez aprobada certificada por notario..
y valores; y Bocumentacion de

Certificacion del Ministerio derecho de la propiedad
de Economia y Finanzas de los bienes y valores.
para [a creacion de Certificacion del
partidas presupuestarias. Ministerio de Economia y

Finanzas para la creacion|presentan la certificacién del Ministerio de Economia y Finanzas para la

de la partida creacion de partidas presupuestarias correspondiente, sin menoscabo

presupuestaria de las rentas de las demas universidades y escuelas politéenicas.

correspondiente

. Estructura organico Describe la estructura institucional.
Art. 5y 22. Literalb) . funcional
Pro?uf: sta de festructura La propuesta describird '
organico funcional que ia organizacion A futuro convendrg afinar al
incluyan los instrumentos Organico s : . . . detalle algunos vinculos de
. institucional, con el Define los detalles de las unidades administrativas. . Ny . .

técnicos administrativos, Funcional varias unidades con instancias

del exterior




Art. 5y 22, Literal b) .
Propuesta de estructura
organico funcional gue
incluyan los instrumentos
técnicos administrativos,
plan estratégico de
desarrollo institucional y
proyecto de estatuto

Plan estratégico
de Desarrollo
Institucional

Plan estratégico y las
herramientas de
planificacién nacional.
Estudio previo que
incluye diagnostico,
estrategias, programas
y proyectos articulados
con ias herramientas
de planificacion
nacianal.

Presenta un diagnostico previo que incluye: vision, objetivos,
estrategias, programas y proyectos.

Adecuado diagnostico basado en las herramientas de planificacion
nacional.

Adecuado diagnéstico basado en las herramientas de planificacion
nacional.

Descripcidon def Plan
estratégico.

Descripcion y diagndstico
institucional, gue permita
conocer la razdn de ser
de la institucién e
identificar sus principales
fines, asi como su
proyeccion al futuro.

Define los elementos que motivaron ia elaboracion def Plan esfratégico.

Se usan modelos clasicas can
algunas adapataciones

Existe un planteamiento claro sobre los alcances de la propuesta y las
limitaciones principales enconfradas.

Describe los métodos, procedimientos. insumos y técnicas empleados
para el desarrollo del Plan.

Son adecuados los métodos, procedimientos, insumos y técnicas
empleados para el desarrclio del Ptan.

Describe las fases seguidas para el desarroffo de [a propuesta y la
conformacidn del eguipo de trabajo.

Son claros los hitos normativos, histdricos o contextuales que
permitieron o mofivaron la presentacion de la propuesta de creacion.

Son claros y justificables los fines y roles institucionales, en los gue se
establecera el papel que cumpliria la universidad en el marce
constitucional v legal y en [a sociedad del conocimienio.

La planificacién, estructura organizacional, talento humane, tecnologias
de la informacién y comunicaciones, procesos y procedimientos,
justifica la proyeccién de la universidad.

Adecuados insumos o herramientas empleadas para el diagnéstico.




Art. 5y 22 Literal b).
Propuesta de estructura
organico funcional que
incluyan los insfrumentos
técnicos administrativos,
plan estratégico de
desarrollo institucional y
proyecto de esfatuto

Plan estratégico
de Desarrolio
Institucional

Analisis del Plan
estratégico.

Andlisis situacional que
describa el entorno
multidimensional de la
institucién, el analisis
sectorial y el
diagnéstico territorial,
el mapa de acfores y el
analisis de
problematicas, asi
como los insumos y
procedimientos
empleados para su
elaboracion.

Presenta analisis de contexto que se refiera a los aspectos politicos,
econdmicos, sociales, tecnologicos, culturales, laborales, entre otros

Se desarrollan parciaimente
elemenos no educativos,
especialmente lo cultural.

La identificacion de los principales problemas del 4mbito académico o
disciplinario, y el aporte que para resclverlos justifica la creacién de la
Univarsidad;

Presentan un mapa de los actores que se relacicnaran e incidirdn en el
entorno en el que se desenvolverd la institucion.

Describe [as potenciales dificultades a las cuales podria verse
confrontada la Universidad en sus actividades.

Adecuados insumos utilizados y herramientas empleadas para el
analisis.

Resuitados del Plan
estratégico.

Una declaracion que
contenga los principios
fundacionales de la
institucion, que
permitan determinar la
ruta para conseguir los
objetivos estrategicos
institucionales,
resultados, metas
esperadas por cada
objetivo, areas que se
potenciaran y se
priorizaran, los mismos
deben estar articulados
con la planificacion
nacional (Constitucion
de la Republica, Plan
Nacional de Desarrollo,
Estrategia de Largo
Plazo, Matriz
Productiva, Estrategia
Territorial Nacional y
Agenda Zonal).

Incluye la misién, visién, valores.

Las caracteristicas planteadas justifican la creacién de la universidad.

Incluyen modelo curricular y pedagégico..

Define los objetivos estratégicos institucionales.

Define las mefas esperadas por cada objetivo esiratégico institucional.

Presenta la planificacion anual por cada objetiva estratégico
institucional.

Los objetivos estan ariiculados con la planificacidén nacional,




Art. 5y 22. Literal b}.
Propuesta de estructura
organico funcional que
incluyan los instrumentos

Proyecto de

Estructura del Proyecto
de estatuto.

Revisién conforme la
normativa estabiecida
por el CES. (misidn,
vision, estructura

Relacion de la mision, visidn con los principios, estructura, objetivos de
la Universidad.

La misidn, visién considera ios principios de étnica y cultural,
respensabilidad social y compromiso ciudadano.

Describe la estructura institucional

Define los arganismos de gobigrne y autoridades

Define las reglas de cogobierno.

Visibilizar mas temas como
seguimienio, evaluacion y
rendicion de cuentas. Ampliar la
seccidon de sanciones.

la Ley, Decreto Ejecutivo
de Universidades y
Escuelas Politécnicas.

Personal académico
inicial propuesto, para
formar la planta
docente definitiva

técnicos administrativos, esfatuto L
L institucional,
plan estratégico de . |
desarrolio institucional y OrganIsmos, reglas, Define los principios generales que incluyen fa diversidad étnico-culiural,
proyecto de estatuto principios, estructura  |accion afirmativa, vinculacion, responsabilidad social, autonomia
aca@emlga, base responsable.
patrimonial)
Presenta ka estructura académica.
Presenta la Base patrimenial,
Personal académico
leccionado . . i . ..
pres_e eccio . |Existencia de la convocatoria piblica realizada para la pre-seleccion de
mediante convocatoria
rors docentes
ptiblica en base a
méritos.
Propuesta para la - . . >
on';ormacil:'; hde la Existencia de la carta de intencion, en donde se declare expresamente
cl tad £ que una vez aprobado el proyecto de creacion se llevara a cabo el
Art. 9y 22 literal o) del 5 5;1_1 " ocen l? concurso de méritos y oposicion en un maximo de 180 dias, para la
y e etintiva, en base a conformacion de 1a planta docente definitiva.
Reglamento de creacién, méritos
intervencion, suspension
olicitud de ;lero patoria d: Personal
s 9 Académico Existencia de la totalidad de las hojas de vida del personal académico

nicial propuesto

Evidencias de que la totalidad del personal académico inicial
preseleccionado posee su titulo registrado en la SENESCYT

Evidencias de que por lo menos el 60% del personal docente inicial
propuesto posee titulo de cuarto nivel

Evidencias de que por lo menos el 60% del personal docente iniciatl
propuesto tendra dedicacién a tiempo completo.




Art. 9y 22 literal c} del
Reglamento de creacién,
intervencion, suspension y
solicitud de derogatoria de
la Ley, Decreto Ejecutivo
de Universidades y
Escuelas Politécnicas.

Personal
Académico

Distribucion de fa carga
académica por docente

Evidencias de la carga académica para cada docente, segln tiempo de
dedicacién

Distribucién de la carga
académica por docente
para el primer afio de
funcionamiento

Evidencias de la carga académica para cada docente, por lo menos
para el primer afio de funcionamiento del proyecto..

Relacidén de la
formacitn y experiencia
docente con la catedra
a impartir

Existencia de documentos que evidencien la preparacién académica de
cada docente en relacion con {a catedra a impartir.

Existencia de documentos que evidencien la experiencia de cada
docente en €l area de la catedra a impartir

Art.10 y 22 literal d)del
Reglamento de creacién,
intervencion, suspension y
solicitud de derogatoria de
la Ley, Decreto Ejecutive
de Universidades y
Escuelas Politécnicas.

Equipo minimo

administrativo,

financiero y de
servicios

Personal para dar inicio
alas actividades de la
universidad

Nomina del equipo minimo administrative, financiere y de servicios.

Evidencia documentada de la relacitn laboral a establecerse entre el
personal administrafivo y [a institucion

Art. 22, Literal g). El detalle
de la infraestructura
tecnol6gica propia y
laboratorios priorizados,
bibliotecas, hemerotecas,
videotecas y mas recursos
técnicos pedagdgicos que
garanticen un eficiente
aprendizaje

Infraestructura

Documentacién y
planes de compras
Se incluiran plan de
compras de equipos
técnicos y
tecnoldgices, de
revistas, textos y
demas recursos
bibliograficos; y
documentos de
suscripcion a
bibliotecas digitales.

Se incluye el plan de compras de equipos técnicos y tecnelogicos para
e funcionamiento de laboratorios especializados.

Se identifican equipos y fiyjo de
adquisiones por afio.

Se incluye documento de suscripcién para la utilizacién de bibliotecas
digitales.

Se identifican bibliotecas
digitales y se realizan los
primeros contactos para la
SUSCripcion.

Se incluye plan de compras de revistas, texfos y demdas recursos
bibliograficos.

Se identifican revistas, textos,
ete.y flujo de adquisiticones por
afio.
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f-f@ 7 "~ Comisién Ocasional ee) CES

;! s ol g
quits, 51" de mayo de 2013.

Sefiores

Dr. German Rojas Idrovo

Dr. Agustin Grijalva

Dr. Gabriel Galarza

Dr. Gustavo Estrella

Md. Elias Gilces Bravo

Dra. Rocio Rueda .

Miembros de la Comisién Ocasional para conocimiento de la propuesta de creacién
de la Universidad Nacional de Educacién-UNAE

De mi Consideracién:

De conformidad a lo establecido en la resolucién RPC-5S0-18-No.162-2013 de fecha 15 de
mayo de 2013, convoco a la segunda sesién de la Comisién Ocasional para conocimiento
de la propuesta de creacién de la Universidad Nacional de Educacién-UNAE; la cual se
tlevara a cabo el martes 04 de junio de 2013, a partir de las 14h30 hasta las 16h00, en la
Sede del CES, ubicada en la Av. Reptiblica No. E7-226 y Diego de Almagro, de esta ciudad
de Quito, Provincia de Pichincha.

En la sesidn se tratara el siguiente orden del dia:

1. Conocimiento de las observaciones realizadas en primer debate por el Pleno del
CES, mediante resolucién Nro. RPC-S0-19-No. 173-2013 de fecha 22 de mayo de
2013, respecto del proyecto de informe sobre la procedencia de crear la
Universidad Nacional de Educacién-UNAE.

2. Exposicién de los informes previos obligatorios remitidos al CES, respecto del
proyecto de creacién de la Universidad Nacional de Educacién-UNAE por parte de
la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo y del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

3. Propuesta de informe de la Comisién referente a la creacién de la Universidad
Nacional de Educacion-UNAE.

Hago extensiva la invitacidén cordial a los delegados de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrallo, y del Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior, y a los demas miembros del CES que deseen participar
y dispongan de tiempo.

COMISION OCASIONAL

Av. Repubfica No. E7-226 y Diego de Almagro
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PROCESO CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS
Y PRIVADAS (LOES Art, 108)

Criterios Generales

SENPLADES analiza la

Equipos documentaclén y - Segin el " Reglamento de  creacidn,
presentan emite el informe en el intervencidn, suspension vy solicitud de
documentaci plaze maximo de 180 derogatoria de ley; Decreto Ley; Decreto
6n ante ei CES dias I Ejecutivo de Universidades vy  Escuela
- e i Politéenicas”, emitida por el CES, en su art.16
0 . - sobre el alcance del informe  de la Secrefaria
o ) e Técnica de Planificacion y Desarrollo- sefiala:
2 - Centrarse en el cumplimiento  del
;Zii?;:it;; v principio de pertinencia, ari 107 de la
emita el LOESf o
informe de - Analizar el reguisito 2 (lo
pertinencia correspendiente al plan estratégico de
adjuntando la desarrallo institucional), 3 v 7 del art 109
documentaci de la LOES :
én
SR
SENFLADES




REQUISITOS PARA EL INFORME DE PERTINENCIA PARA LA CREACION DE UNIVERSIDADES ¥ ESCUELAS
POLITECNICAS

Numeral Art.
109 LOES

DENMOMINACIGN DEL REQUISITO TIPQ DE REQUISITO

PUE F N
) PROPUESTA DE ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL, PLA| EORMAL ¥ SUSTANCIAL

B ESTRATEGICO Y PROYECTO DE ESTAFUTO
ESTRUCTURA ACADEMICA ¥ NECESIDADES DE DESARROLLO REGIONAL

3 SUSTANCIAL
e Y AN e
7 ESTUDIO ECONGMICO FINANCIERQ PROYECTADO  FORMAL Y SUSTARCIAL
Conclusiones 25
SENPLADES

* Plan Estratégico de Desarrollo Institucional ~PEDI-

ll. PROPUESTA DE ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL, PLAN
ESTRATEGICO Y PROYECTO DE ESTATUTO
CATEGORIA; FORMAL/SUSTANCIAL

Propuesta de estructura organico funcional que incluyan los
instrumentos técnicos administrativos, plan estratégico de desarrolio
institucional y proyecto de estatuto;

Base legal: Art. 109 (LOES} Numeral 2.

06/06/2013



il. PLAN ESTRATEGICO

¢} Descripcin y diagndstico institucional

iD:-:sc:rippcleun proyectade de ka Enstitucién

Fines y roles de la institucion

Diagnéstico de los problemas gue la Institucidn busca solventar
Aportes particulares de la [ES

Procedimientos particulares de trabajo

d) Analisis situacional

Anallsis de contexto en ei gue ia IES va a funcionar
Andlisis sectorial y diagndstico territorlal

Mapa de actores y actoras

Analisls de fortalezas institucionales

insumos

Procedimiento

-

e} Elementos Orientadores

Misién
visién
Valores instifucionales

lustificacidn de la creacidn de la institucidn acorde a las
caracteristicas particulares
Identificacidn de objetivas estratégicos
Modeios educatives

MATRIZ DE CORRELACION OBIETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES CON HERRAMIENTAS DE PLANIFICACIGN

instrumentos de planificacidn

Ohjetivos institucionales

Agendas
parala

Ohjetivo General

Constitucién PND LOES ELP ETN Igualdad

Ohjetivo Meta 1
estrateglci Meta ...n
Chijetivey Meta 1
estratégico! Meta ..h

2
Objetivo Meta 1

estratégic
. Meta ..n

P

P— 1=
SENPLADES
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Jetas per

bietivo General

) ﬁeﬁm estratégivo 1 Mea t

Hete. s

m;ﬁm Jﬁfégkn?‘ﬁé!z i

'El;i ve estrakégica n, et

g:
SENPLADES

T L . HUCNTES D (ds . e
Resumen Narrotive de Indicntieres Yerliicables
Objetives ' Ojetlvamancle ) Medio de Verlﬁcnclén ) S_ilpuesl:u?
tas medios de veriflzackin on les fuates de
Lot ndleadoras aalvel de Fin miden gt impazta  infarmacldnque un evelundor puade inlilzarpars lus supnestos Indlcan Iauunlos, las |

genersl gue tendrd ef proyecte en el medlane vetificar gue se han { olas i
ELF:::;:"::!";E:’O" de :6mn e) B plnta, ups vat ql:c al proyaciaesle on Puetien Intiufr materinl pubficado, Intpeuhinwsun? Imperispidso nescesariasoare 2
fnm"dm d: rashlemn (ston cﬂa:lion Ilicos en términos da anguwstas por musstrac, listesde parikipantas sastenlbilidad en ef tiempa ce lso
P cnntidld.ul{dld ¥ tiempo, - dusagiegedespor sexp, otnlay edd [¢n¢asode - objativos daiFin
; ! in

Los Indicaderesn nivelde Propésita . i

Proposlln[u Obje!ivn Gentraly descriien isD re:ulmdnslng rados al ﬂmllmr
bjetlvoaser  Tacj Gndel proyecto. Deben inclul

la utilizasiondeles : querefiehank; o 'fimliznrdlchn

ocmponentaspreducidosporel - etapadel pravecta, Cada |||d|r.‘|dnrcsp=:|l|:a

proyecto. Es una hipoieskssobre el - cantldad, calidad y tlempede los di

resultado que se desea Jograr. por ateanzary hacen referenciaa los
indicadarestratados,

sohlas fuent el
c}thury ol evaluador puaden consullar paraver
™ abjetivos se eskdn logrando, Pueden indlear
‘que existeun problemay sugleren k noscosidad do
camblosenlos ncmpnnemesdalproymn Pucdnn
inelul

Los supuestosindican los
acoptocimientos, las condiciohesa ; :
las declsianes nue estinfucra del .
conirol dol gerente delproyecte -
“{rlasgos) quadeben ocurrir para gue:
ol proyactelogre el fin

matear
enclledias por muestres. |

{rasoliados u objeti
L u Las Indizadores de los comparentes son

R eves, pero clarasde cada uno!  Bste casilleraindica dénde el valandor puede
Los c““‘l’“"ﬁms son las l"’l"rasfdalc|s componentes que liene Que berminarse:encontray las fuentes de ffnormacién para ver|ficar:

sorvicios y capaclacién que 58 g0 rege ejecuclones.Cadauno dehe  quelos companentes gue han sfdo cantratadasa
roquicre qus complete £] ejecutor del

Los supuestos sen los
acontesimigntos, lag candicianes &
las desiciones{ fuera de) conts] ol

especificar santidad, calidad, liempoy elaborados, han sidp entregadas Las fusntes
‘proyeco apra lograr su prOPESIK; ooy nidadde las obras, serviclos, et Que  puedeninchuir Inspeceidndel sitios, los Informes [Kenrete del proyecio} que tienenque
Estus deben expresarse en mbﬁhdeberanerwiegarsa Ademisdeber contaner del auditas, ete. QwrTIrpara que los componankasdsi
terminado  (sisternas B¢ los indi tratzdos. protectoglcancenel propositopara
gentecapaciiada, etc] .8l cualse levarana cabo

Actividades:
Estas Artividades son las tajeasue .
el gjecutortiene que cumplir pava

Los supuestas son fos

Alaro indi
Este casfllero indicad donde un evaluador acontecimientos o decisiones

completar cada una de los Este casillero sontiene el prasupwesto puede obteher informacidn para verificar st (fuera de control del gerante
companentes del proyecto. Sehace :pare cada actividad/ p aserel presup se gastd como estaba del proyecto) gie ugrg.gn ue
una liska de actividades en orden entregato en &l proyecto planeada. Normalmente constituye el proyt 4 h

y . y der para completar los
para cada componente. registro contable de Ja entidad gjecutora suce
‘ :fess%n:queﬂa:que regh ! componentes del proyecta.
realizavd la entidad ejecutera
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1. ESTRUCTURA ACADEMICA Y NECESIDADES DE DESARROLLO REGIONAL Y
NACIONAL
CATEGORIA: SUSTANCIAL

La estructura académica con la oferta de carreras en modalidad de estudio
presencial, que deberd ser diferente a las que imparten las universidades
existentes en el entorno regional y que responda a las necesidades de desarrollo
regional y nacional, sustentada en un estudic en el que se demuestre la
necesidad de los sectores productives, gubernamentales, educativos, ciencia,
tecnologia, innovaclén y la sociedad con el respectivo estudio de mercado
ocupacional que justifique fa puesta en marcha de la Propuesta;

Base legah Art. 109 {LOES) Numeral 3.

3.1 Estructura académica y oferta de carreras

I

..

Listado v descripcion de las carreras o programas a ofertarse.

.

.

Matriz comparativa de las carreras o programas a ofertarse y [as _ -
existentes en e} entorno regional y nacional para el case de L Mt
universidades nacianales. :

-

-

Analisis eritico de la oferta académica: diferencias cualitativas y
sustanciales entre las carreras ofertadas v las existentes.

=Y
SENPLADES
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regional y nacional

3,2 Oferta de carreras que respondan a las necesidades de desarrollo 3

Anélisis de correspondencia de las carreras a ofertarse con Ias\
necesidades de desarroilo regicnal y nacional (Cbjetivos del Plan
Nacional de Desarrollo; estrategias territoriales, Plan Nacional de
Ciencia Techologia e innovacién).
. S/

~\

4

Proporcidn de carreras vincutadas a las industrias estratégicas.

b

A

3.3 Estudio de necesidades productivas, gubernamentales, educativas,

sociales, de ciencia, tecnologia e innovacién y su relacidn con el mercado
ocupacional

[Estudio gue justifique la necesidad de creacién de ja iES.

REGIONAL ¥ NACIONAL

DATOS GENERALES DE LA CARRERA O PROGRAMA

1. Nombre de [a carrera o programa

2 Titula que otorga

3 | Mencién gue otorga (de ser el £aso)
77777 ~Area de conocimiento [UNESCO)

4 Sub-drea de conocimiento (UNESCO)

5

6

7

Nivel de formacién
Cupos lerafio

¢Dénde se impartird la carrera o programa?
Nombre de la sede " Provincia | Cantdn ! Parroquia
DESCRIPCION DE LA CARRERA O PROGRAMA
8 Vinculacign con [a misidn de fa fnstitucién o
9 Ohjetive general y objetivos especificos
10 | _ Perfil de ingreso del estudiante I
11 Perfil de egreso (resultados del aprendizaje}
Tipo
12 Propuestas de fineas de investigacidn asociados a la carrera o programal Bésica, aplicada,
{de ser el casa) | tecnoldgica
|
13 Otras ¢a racter[stlcas aczdémicas especificas dela Carera o programa o
:Céma aporta la carrera o programa a la consecucion del régimen del buen vivir? ' i
14

Acorde al Plan Nacmnal de Desarrollo, Estrategia de Largo Plazo, Estrategia Territorial Nacional, Agendas znﬂales i

oy

oY
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i MATRIZ COMPARATIVA POR CARRERA O PROGRAMA

1--
Se deben colocar las carreras o programas de otras Instituciones del entorno regional y nacienal eguivalentes a la carrera
D Programa a crearse

1 Se imparte una carrera ¢ programa equivalente en el entorne
1.1 | Zonal s 1 NO O
Nivel de Falencias de la carrera
o 16 ' i facidn
Institucian Carrera o | formacién / Modalidad Cuptis ler Matncul_ados 0 programa en re_a
programa ! Titulo que afio ler afia con los obletivos del

otorga régimen de desarrolla

RN ST =1

Nivel de Falencias de la carrera

v, iarrerao ! formacitn / ., 1 Cupos ler Matriculadosio programa en relacién
: Institucién P Modalidad | o o
programa ! Titulo que ¢ afio ler afic con las objetivos del

otorga i régimen de desarrollo

1
i
1
! R ) i
i ¥ T
¢ !
i

L2 informacidn de carreras, nivel, thulo, modalidad, cupos y matriculas estd disponlble en el SNIESE

Y

STH
ol

MATRIZ COMPARATIVA POR CARRERA O PROGRAMA

!Diferencias sustanciales entre la carrera o programa propuesto en relacidn a las carreras
i 2 aquivalentes existentes

Anotar las diferencias sustanciafes de la carrera o programa a crearse en cormparacion al resto de carreras
existentes, no es necesario comparar con cada una de las carreras registradas en 1.1y 1.2

. 2.1 [Flementos cualitativos particulares de la carrera o programa

2.2 |Metodos de ensefianza- aprendizaje aespecificos de |a carrera o programa a crearse

2.3 Minculacién con la sociedad

. 2.4 Dbjetivos del régimen de desarrollo

e 5 S

Y
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o)

No. INSTRUMENTO CRITERIO DE VINCULACION
1 Constitucion Analizar como la oferta académica planificada responde a
los objeiivos del régimen de desarrollo.
2 Plan Nacional de Desarrolic Alinear a la oferta académica con los objetivos y politicas.
3 Estrategia de largo plazo Analizar {a concordancia de la oferta académica con a
estrategia de large plazo del pais.
Malriz productiva . Examinar cémo la aferta académica puede vincularse al
cambio del modelo primaric exportader sl desarrolla
i endégeno, basado en (@ generacion y desarrollo de

!'eonocimiento.

EE} Estrategia territorial nacional Articulacidn: de la oferts académica con los criterics ¥
E lineamientos de la planificacion y ordenamiento
E 77777777 o - 7terr|tor|a| o e
FS Agénda zonal o Constderar las cor{dvﬁu;ngs \r"&aractensaé;as propias de rc);
O .. territorios. |
dgs
SENPLADES

o

ESTUDIO DE NECESIDADES PRODUCTIVAS, GUBERNAMENTALES, EDUCATIVAS, SOCIALES, DE CIENCIA, TECNOLOG%A'
E INNOVACION ¥ S RELACION CON EL MERCADO OCUPACIONAL

Objetivas

Descripcidn breve de E'n oferta académica objeto def estudio v los sectores involucrados
Disefio de muestrs, estratepias metogoldgicas
Método aplicade

Cuestionarios y otros instrumentos

Metodologia

Mercado ocupecional y su ! Andlisis de oferta y demanda i
relacisn con fas necesidades | Fstimacion ¢el déficil o demanda insatisfecha ;
productivas, . i identificaricn de la poblacidn gbjetivo
gubernamentales, Caraclerizacidén del mercado acupacional
educativas, sociales, de | Insercion faboral de los fitulados
righcis, tecnologia e 3 Lineas de Investigacion y sus dreas de aplicacion (de ser el caso}
inpovacien ¢ Proyecciones y prospectivas
Entre otros, se censiderard los siguientes indicadores:
Temdtica ? _Indicador _ } Fuentes sugeridas

Anahsis por tetritorio 1. Pobreza por r NBI

-I Canso de pob!amon y vivienda

(entorno regionaly _ 2. Tesas de crecimiento poblacional A
' 1. PEA por rama de actividad y sectores de Y .. o
i econorE:a y Censo de poblacidn y vivienda,
Analisic de la demands de —— s fEncuesta Nacional de Empleo y
. 2. Potencialidades productivas del territorio
procesos productivos, en et -+ -7 —_— T » - Desempleg, Censo Econdmico,
. e ; 3. Establecimiantos econdmicos por rama de
drea de especializacion defa! Banco Central del Ecuador,
: actividad. i
1ES. [ 7 produ Wi T - -‘Agendas Zonales, Agenda para
Lo roduccién bruta . =t |3 transformacién productiva.
i 5, Estaklecimiantos econdmicos sostenibles i H
ro
-
SENPLADES




P

Temdtica

Indicader

Fuentes sugeridas

MNecesidades
i gubernamentales. Analisis
de la demanda
gubernamental y
priorizacidn de carreras, en

la IES.

1. Demanda de profesonales especializados para empresas del sectar pablico.

2. Orcupados en el sector pdblico, particularmente en ias dreas de
especializacion de fa [ES,

Censo de poblacidn
y vivienda, Emprisas)

5. Requisitos de formacion académica en el sector publice.

ROblicss, SENESCYT,

el area de especializacién del, Carreras ¢ dreas de conotimiento priorizadas {SENESCYT)

Ley Organica de
Sarvigio Pablico.

Necesidades educativas,
Anglisis de la demanda de
aducacion

3. PEA ocupada por niveles de formacion (secundaria, superior)

z. PEA ocupada con instruceién superior por grupo de ocupacidn.

Censo de poblacidn

opecializacidn de la JES.

3. Resultados de las evaluaciones a docentes de educacion media en el drea de

y vivienda,
Ministeric da

14, Resultados de las evaluaciones a estudiantes de IES en el drea de
lespecislizacion de la IES a crearse {solo en caso de existy la informaciény,

5. Nimera de profesores de educacion superior an el drea de especislizacidn
de Ia IES.

Educacion, CEAACES,
SMIESE, Ehcuesta
——1 iacional de Empien
y Desemplen,
Sisternz Nacionz! de

5. Acceso a fa educacion superiar n los niveles local, zonal, nacional y por
trea, género, autodefinicidn éinica.

Informatidn,

MNecesidades de ciencia,
wenologla e innovacion en

jel drea de especializacién de

la 1ES.

1ES.
2. Lineas de imvestigacién en el drea de especializacién de {2 1ES.

de conocimiento. {5elo en caso de existir ia informacidn).

1. Estado de los institutos de investigacion &n &l drea de especiafizacién de la ’

3 Gasto en 14D+ como porcentaiénael P12 desglosado, (si s posible), |>“o_r"§fééﬁ

4, Mimere de invastigadores vingulades 2! drea de especializacidn de la 1ES.

SEMESCYT, SMIESE,
{sistema Nacianal de
nformacidn.

" Mecesidades de {2 sorieded

Interés cublico - Poblacidn con interds/nacesidad de acceder a ia carrera
determinada

Estudios propios.

. Conclusiones y recomendaciones

-y

=2p

Vil. ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERG PROYECTADO
CATEGORIA: FORMAL

Estudic econdmico financlero, proyectado a cinco aiios, que demuestre que [a
institucion contara con los recursos econdmicos-financieros suficientes para su
normal funcionamiento

Base legal: Art. 109 (LOES} Numeral 7.

06/06/2013
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- ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO PROVECTADD]

Viahilidad y plan de sostenibilidad ] ‘7

« Viabilidad técnica
< Yiahilidad financiera y econdmica
* Melodologias utilizadas para ef cdlculo de fa inversion total, costos de
operacion
+ Jdentificacion y valioracion de ia inversidn total, costos de operacidn y
mantenimiento, ingresos y baneficios.
» Flujos financieros y/o econdmicos
» Indicadores financieros y/o econdmicos {TIR, VAN, otros)
« Evaluacidn econdmica
* Analisis de sostenibilidad (opcional)
» Sostenibitidad social

{?resupuesto
s Estrategia de ejecucidn
s Crorograma valorado

[Estrategia de seguimiento y evaluacidn (opcional) }

» Monitoreo de 12 ejecucion
v Fyaluacidn de resultados & impactos

PRESUPUESTO POR PRINCIPALES RUBROS
FUENTES DE FINANCIAMIENTC {délares)
Componentes/ Externas Internas ]

rubros Crédito |Cooperacién! Crédito | Fiscales |Autogestidn] Otras | TOTAL
Componente 1
Actividad 1.1
Actividad 1.2
Componente 2 a i
Actividad 2.1 : ; o

; N e

Actividad 2.2 ' ; : : )
A e e e
Total d ? . 1o s ER——

fuente: Biuda pars ia prasentacion e proyecios de inversion SENPLADES £
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PRESUPUESTO POR COMPONENTES Y RUBROS EN EL PERIODO

FUENTES DE FINANCIAMIENTO {ddlares)

Externas

Internas

Crédito

Cooperacion

Crédito Fiscales

Autogestidn Otras TOTAL

rubros 1 2

Companentes/{PerliodolPeriodolPeriodaiPeriodo

1 2

Perlodo|PerlodosPeriodoiPerioda;Peripdo|Periodo Perfodo Periodo
1 2 1 2 1 2 1 2

Componente 1

IActividad 1.1

Actividad 1.2

{Componente 2

‘Activided 2.1

;rActIv‘ldad 2.2
1

B e Rt e
i

Fugnte: Gula pata 1a presentacion de proyectos de finversion SENPLADES

" Diagndstico y
- Andlisis
Situacional

Objetivos -

- estratégicos

-El Plan Estratégico de Desarroflo Institucional aes partinsnte an ol ambito -

de la Educaciée Supevior, los elementos expuestos en fa Carta Magna del
feundos, en 12 LOES v en of PNBY. Tomando en cuante a coherente
artisutacién entre sus companentas.

- £n consscuencla con la metadalogia planteada sé aplica eh este punto las .

hermamientas Partar y PEST.

- «Gon fa hermmienta Porter danominada “anslisis de iuerzas"‘, e 10103 an
* cuenta las barreras de entradd, amenaza de sustitutes y complomentarios,
‘poder. nagociader de los -estudiantes, pader de nagociation de ios -

profesores, oferta educativa (competencia), oferta educativa puablica
. nacional y la oferta €ducativa an Ciencias de la Vida y de la Term

“Los objetivos de la propuesta s6 enmarcsn en; 12 estraiegla endégers’
. sostenible de acumulacion v jre) distdbucion de fa fiqueza para el Buen”

Vivir, def PNBY 2009-2013... Esta permite gue el proyecto apunta a Ja -

tonstruceidn de una nueva férmq da ga_nera-:lﬁn de rigueza pam Su -
distribucian y redistrburion equitativa, social y territorial,

06/06/2013
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06/06/2013

nfoque inter v/o .
g menc:ona que {a eferta academica mlctai esté basada

Necesidades de descrrolle reaional v paciongt: . En cuanto al entorno se.
chserva el crecimiento pobla(:lonai ¥ pobreza por Necesidades Bésicas
lnsausfechas ~NBl-; descripcion def sector productivo seginla Poblacaon

- EconOmlcamente Activa -PEA— estabieclmlentns econdicos v_prqduccién

: -'bruta - . . LT

tei ulades prudut:twas de Fa Regi(ﬁn Amazdnica segun la
esr.rlpcién de-la geograﬂa ‘glima, recursos natureles, cuitira y econpinla de cada una
{ sprovln::as ue Ia cnmponen En cuanto ala ecunnmia, Ia acklwdad mis

illdad financiera y econému:a smtetlzando en Prlmer fugar un
marco metodoléglco, gue contempla el cdlculo de ratios e indicadores, que
bajo estandares’ mternacmnaies strven de referenc:a para determinar el

estado de, 5|tuacit5n de las unwemdades.

Eb documento del estudio econdmito fmancnero contiene una descnpcmn de .
la metodologia bastante complata. .

: Dentro-de |3 viabilidad finanelera, se presenta una ployeccaﬁn delos gastos er i

- lo$ que la KIAM incuisir por el toncepto de profesores, se 1nc!uyen Ias :
femuneracuones v ]os benefﬁmos de ley.

posi ivo Los- ﬂl.ijOS ‘econBmicos tambidn tiene resu!tados posﬂwos que
mugstran la posubﬂldacl de racuperar 1o m\rert:do en 7,7 afios. :

cansecucidn Zdeﬁlus ob]etl\ros planteados- o cual sugiere una co:recta
‘|culac16n v.16gica del proyecto.

13
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Diagndsticoy

- Andlisis
Situacional

Objetivos
estratégicos-

< . Plan Estratégico Institucional

' Ihcluye una introduccion y metodologla que.
“exponen los lineamientos base. Modelo requer:do
. para.universidades pablicas tHpo A,

" Se identifica’ ta necesidad de ta constmccmn de un
. sistera integral de formacidn artistica -
*+ Formacion artistica articulada al PNBY
«El crecimiento de industria cultural evidencian [as
condiciones dé mercado para la creaclon de la-Uniartes

" S alinean a las herramientas de planificacién, con el
sistema nacional de cultura, con el sistema educativo |
‘nacional, con el sistema nacional empresarial, con
" organismos e instituciones nacionales e internacionales

" Oferta Académica: Cine v artes audiovisugles contenidos desde fa teoria, la
Htica y la- expenmemacndn con caracter interdisciptinario {oferta emstente

Artes Lfterancrs interculturofes: Contenidos congruentes, solidos,
’ humanlstas v sociales (actualmente enfcque eurocéntnco)

¥ 67 - Estructura Académica

q J4 T4 !
@@@ﬂ@

-cardcter privade y.técnico)

3 Necesidades de desarrollo regional y nacigna: Programas

Uniartes se prasentan como espacios potenciales para €1 desarrollo i

de politicas y metas para la consecuicion del Buen Vivir: Estén
" ancladas a normativas de planificacion como Ia Constltucsén LOES
- vision de largo plazo entre otras :

06/06/2013
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f;ilé drranque ~830.000 USD con
' os préXiMoS' aﬁOs _,pdr :

de operamon. se incluyen remuneracmnes,r-_

':“sumlmstros ‘hatériales de oficina, mantenlmtento -
:Ahorros esperadOS' costos por bach;lleres que no optan por

—J==all Plan Estratégico Institucional

Identificacidn de los fines v roles propuestos, establece

-su correspondencia con el marco constitucional y legal, ¥

las politicas 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 y 2.6 del Objetiva 2 del Plan
nacichal del Buen Vivir,

Dasarrolta los principates problemas del ambito™y
cpma L r e S educativo, acatlémico o disciplinario, y el aporte que
. D I_C.‘gnOSUCO y para resolverlos pretende dar ia institucign. Realiza
: Andﬁs,‘s " una identificacion - de “actores y desarrolla I
. . o metodologia empleads. Analisis tanto de la demanda
Situacional . camo de [a oferta educativa de Ias universidades con
carreras similares y propone un mecanismo de

_articulacidn entre las universidades emblematicas

Formar dacentes con un domlma da conotimientos
disciplinares

ijetmos o

" estr ateglcos R Incidir positivamente en la ca!rdad de Ias instituciones
- educativas de tercer y cuarto nivel. )
Formar investigadores y desarrollar investigacidn
educativa

06/06/2013
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Minfatagip da
ucac
ol Ecyathy

"

cademlcarde Ia

: versudad Nac:onal de Educacion- . .
NAEZ, presenta la estructura academlca o
ef estudio gue demuestra la necesndad
del sector educativo, con e respectlvo 1
"“estudio de mercado ocupacional de .
k '_acuerdo al numeral 3 del Art: 109 de fa -
' 'LOES que Justuﬂcan los elementos
necesanos parate pertmencna dela

- Estructura Académica_

Berat N ang

k_g’ do Planificacon

yDomonola

’ Winisad
’ T

inistedio de

| Se presenta un analisis que demuestra que la Universidad
- tendrd la capacidad de mantenerse en el tiempo a partir
| de la generacion de recursos para su operacion.

Los indicadores TER-y VAN son positivos. €l TIR (1_-2%}
- indica la rentabilidad que proporciona el proyecto; el VAN

{$3.570.370, 30 USD} demuestra que la UNAE generaré -
vaior .

Enlo que respecta' al presu'puesto, se contemplan dos fuent_és .

e fmancnamlentu ‘fiscal y autogestidn. Para armar. el
presupuesto 58 fomaron en cuenta los objetwos ¥ actwidades a
- ser-desarroladas para la creacion de la gn_sversnda_q : :

' Estudio econémico financiero

06/06/2013
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Leaonatang Songs
o r%zmlm:

i ygchay : P!an Estmtegrco de Desarrol!o instrtuc:onai ( PE Di}

mem

id .
) _mvestugacuén c:entlhca el desairolic der cnologia
“ton & fin de formar talento humang gue aporte al
-fortatecimiento de capacrdades soc:a!es v desarro!lo
o det Ecuador v fa Reg I

--DfagnosthGy L " .- Propartiona el diagndstico prnspemvo ysu metpiiologia. ds’

o o . formulacitn. Leva a caho-on andlisis situacional dentro del
An Gl fs lS ) B tual se encontraria la universidad. que considera vaiios
‘ " aspeetos importantes; asl como los actores pertinentes.
S:tuac:onal SANNAS At el sl

* Elenpediente identifica 4 objetivos estfatégicas -
institucionales enfacados en la promocion dela
Investigacitin-cientifica, desarrollo de tecrologla, )
PNTITIITTTITRITIRIIREN artlculados a Ia solucion de problemas para la satisfaccidn
¥ Ob.jetIVOS S de {as necesidades de la poblacion, al camble deilas
K ) o actividates productivas hacla actividades ¢on-una ma or
estrategicos. . i+ basede conocimiento: También se busca la-treacion
: : i - - Tedes internacionalés clentificas.y la articulacion con el )
resta del Sistema de Educartén Superior y sector -
pmductwo pub!lco, el do, popular 4 solldarm

Lot e bk G
Uiz Planitkagion

“WF4  yDesarcla

Estructura y oferta accrdemrca y necesadades de desarroﬂo
regional y nacional

. ‘Dfarta’ de carreras que respondan a fas
‘pecesidades de desarrolto naclanal v regianal:
Et expetliente desarrolla un analisis de |a
estrategia de "transiprmacion del patrén de
esrieclalizaclﬁn de la econopnia”, basado en la
visian a fargo plazo def PNBV. :

_ Presenta un'esquenia productive para el Buen .
Vivir e identifica los criterios para fa selecsion te-
_intlustrias prioritarias a partir de las cuales
- define cinco dreas priotitarias del conozimiento.

: Estructura de carreras ¥ cferta acaciémwa : ’ ) -
Las dreas de especializacién, basadas en las Industrias Identrﬂcadas, lnclu\,re Clenclas de la vida, Tle, E
Nanotecnivingia, Eherglas alternativas y cambio climatica, y Petraguimica. - :
S s tipos de pregrado: clentifica de- licenclatura ¥ profesionalizante’ de ingenieria, que

‘tomun de dos afibs que desarrolla capatldades de alto nivel'en el manejo.de las
cias basicas. Posteriormenite 105 estudlantes eligen uri &ea prioritaria de conacimiento para su
spectailzacidn. Tamblén se proponen estudios de posgrado con una duramr’m de dos afics, énlos
ales e] cnmponente teérlcc y préctlw-inuestigat 085 al .

06/06/2013

17



o

eogréﬁca i aestructu;a. determlnaciﬁn de los

: cnmpnne es'ldentuﬂcadus caro Imedio para la.consecicidn del' o

’ proyecto. 5é presenta la proyeccion de la demanda. de

"-astudiantes para lasmodalidades.de pregrao y-posgrado. Se
thentifican 8 componentes para el desarrollu delproyecto. Se

presentala metodulugfa unhzada ‘en 165 analisis presentados

“Si desaralla el presupuesto por fugnte de financiamiento v por_'jr'

actividad: Se establece un eronograma valerado mensual y

" “trimastralmente, £l pravec’m presema un TR del 14% yyn VAN C

. de 543 478 096,92

Y {tarat, equndad mlergenerauonal ¥ de las personas
ccn discapacidad - ’

06/06/2013
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Anexo 18

Acta de la segunda sesidn de la
Comisidn Ocasional, mantenida
el 4 de junio de 2013




R-':pﬂ:'lblif.a del Ex :;atlm
COMISION OCASIONAL PARA CONOCIMIENTO DE LA PROPUESTA DE
CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA EDUCACION-UNAE
ACTA DE LA SESION No. 2
04 DE JUNIO DE 2013

En la ciudad de Quito, a los cuatro dfas del mes de junio de 2013 a partir de las
14h50, se instala la segunda sesién de la Comisién Ocasional para conocimiento de
Ja propuesta de creacién de la Universidad Nacional de la Educacién-UNAE-, en la
Sede del CES, con la presencia de los siguientes miembros: el Dr. Agustin Grijalva,
el Dr. Gabriel Galarza, el Dr. Gustavo Estrella, el MD. Elias Gilces, la Dra. Rocio
Rueda y el Dr. Marcelo Cevallos Vallejos en su calidad de Presidente de la
Comisidén. Asisten como invitados: el Dr. Enrique Santos y la Dra. Tannya Lozada,
Miembros del CES, Marcelo Calderén, Secretario General del CES, Marfa Fernanda
Aillén, Asesora de Presidencia del CES, la Ing. Cecilia Santa y Alfredo Astorga,
Asesores del CES; asimismo delegados de la Secretarfa de Planificacion y
Desarrollo encabezados por la Dra. Diana Ruesgas, Directora de Educacién
Superior de SENPLADES; delegados del Consejo de Evaluacién, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES) encabezados
por el Dr. José Figueroa; y, delegados del Ministerio de Educacién encabezados por
la Dra. Monserrat Creamer, Subsecretaria del Ministerio de Educacidn. Actta como
Asesor de la Comisién el Ing. Antonio Herndndez y comao Secretario Ad hoc, el Abg.
David Buenafio Pérez. ‘

Fl Presidente, dispone que por Secretarfa se proceda a la constatacién del quorum
para la instalacion de la segunda sesién de la Ocasional para conocimiento de la
propuesta de creacién de la Universidad Nacional de la Educacién-UNAE-, luego de
lo cual declara instalada la sesion.

Se procede por Secretarfa a dar lectura de la convocatoria de fecha 31 de mayo de
2013, con el siguiente orden del dia:

1. Conocimiento de las observaciones realizadas en primer debate por el
Pleno del CES, mediante resolucién Nro. RPC-SO-19-No. 173-2013 de fecha
22 de mayo de 2013, respecto del proyecto de informe sobre la procedencia
de crear la Universidad Nacional de Educacién-UNAE.

2. Exposicién de los informes previos obligatorios remitidos al CES, respecto
del proyecto de creacién de la Universidad Nacional de Educacion-UNAE
por parte de la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo y del
Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior.

3. Propuesta de informe de la Comisién referente a la creacién de la
Universidad Nacional de Educacién-UNAE,

Av, Republica No, E7-226 vy Diego de Almagro



REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (.:23 CES

ool EBeNa AT

Pty
Republica el Etuador

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1. Conocimiento de las observaciones realizadas en primer debate por el
Pleno del CES, mediante resoluciéon Nro. RPC-S0-19-No. 173-2013 de fecha 22
de mayo de 2013, respecto del proyecto de informe sobre la procedencia de
crear la Universidad Nacional de Educacion-UNAE,

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente de la Comisién, sefiala que no han
llegado observaciones por parte de los Miembros del CES en relacién con el
proyecto de informe sobre la procedencia de crear la Universidad Nacional de
Educaciéon-UNAE, lo cual queda expresamente sentado en actas.

2. Exposicién de los informes previos obligatorios remitidos al CES,
respecto del proyecto de creacidn de la Universidad Nacional de Educacion-
UNAE por parte de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y dei
Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente de la Comisién, concede la palabra a la
Dra. Diana Ruesgas, Directora de Educacién Superior de SENPLADES, quien realiza
una exposicién del informe previo obligatorio elaborado por la SENPLADES en
relacién con el proyecto de creacién de la Universidad Nacional de Educacién-
UNAE.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente de la Comisién, concede la palabra al
Dr. José Figueroa, delegado del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES), quien realiza
una breve exposicién del contenido del informe previo obligatorio remitido por el
CEAACES en relacién con el proyecto de creacién de la Universidad Nacional de
Educacién-UNAE.

Acto seguido se realizan observaciones por parte de los Miembros del CES, asf
como de los delegados del Ministerio de Educacion.

3. Propuesta de informe de la Comision referente a la creacion de la
Universidad Nacional de Educacién-UNAE.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente de la Comisién, concede la palabra a
Alfredo Astorga, Asesor del CES, quien realiza la presentaciéon del proyecto de
informe de la Comisién sobre la procedencia de crear la Universidad Nacional de
Educacion-UNAE,



SR B i
iy o

Reptbllea del E¢cvador

El Dr. Gabriel Galarza, mociona la presentacién del proyecto de informe de la
Comisién sobre la procedencia de crear la Universidad Nacional de Educacion-
UNAE, la cual es secundada por parte del Dr. Gustavo Estrella.

Por intermedio de Secretarfa se procede a tomar la votacién respectiva: Votan a
favor el Dr. Gabriel Galarza, el Dr. Gustavo Estrella y el Dr. Marcelo Cevallos El MD.
Elias Gilces apoya la propuesta.

El Dr. Agustin Grijalva, se abstiene de votar en razén del poco tiempo de andlisis de
la propuesta por parte del CES y la Dra. Rocfo Rueda también se abstiene de votar.

En tal sentido, se acuerda.

ACO-UNAE-S0-02-N02-2013 /
Presentar al Pleno del CES, el proyecto de informe favorable sobre la procedencia
de crear la Universidad Nacional de Educacién-UNAE, de acuerdo a la propuesta

técnico académica presentada por el Ministerio de Educacién para segundo debate
y aprobacion.

-~
-

Sin mas asuntos gue tratar, se levanta la sesién, siendo las 16h10.

' Para constancia de ello, firman en unidad de Acto el Presidente de la Comisién
Ocasional y el infrascrito Secretarioc Ad hoc gué ce t—ifj'ca:

Av, Reptiblica No. E7-226 y Diego de Almagro
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1. ANTECEDENTES

Mediante oficio Nro. 278-SDPE-2012 de fecha 06 de noviembre de 2012, la Dra. Maria Monserrat
Creamer Guillén, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo del Ministerio de Educacion del
Ecuador, amparada en lo que establece la disposicidn transitoria décima quinta de la LOES, present6
ante el CES la propuesta técnico-académica para la creacién de la Universidad Nacional de Educacion,
UNAE, cuyo expediente fue complementado mediante un alcance segtin oficio Nro. 279-SDPE-12 de

fecha 28 de noviembre de 2012. (Anexo 1)

£l Dr. Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente de fa Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas del CES, mediante memorando Nro. CES-CPUE-2012-0049, de fecha 29 de noviembre de
2012, presentd al Eco. René Ramirez, Presidente del CES y al Dr. Marcelo Calderdn, Secretario General
del CES, el informe respecto del cumplimiento formal de requisitos de la propuesta técnico-académica
para la creacién de la Universidad de la Educacién, UNAE, establecidos en la LOES y el Reglamento de
Creacién, Intervencidn, Suspensidn y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo

de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, expedido por el CES. {Anexo 2)

El Pieno del CES, en la sesidn extraordinaria No. 019 realizada el dia éO de noviembre de 2012,
mediante Resolucidn RPC-SE-019-No0.067-2012 (Anexo 3) aprobé el informe presentado por el Dr.
Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente de la Comisidn Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas del CES, acerca del cumplimiento formal de los requisitos establecidos en la LOES y en el
Reglamento de Creacidn, Intervencion, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, respecto a la propuesta técnico-
académica para la creacidn de la Universidad de la Educacion -UNAE-, presentada por el la Dra. Maria
Monserrat Creamer Guillén, Subsecretaria de Desarrolio Profesional Educativo del Ministerio de

Educacién; y remitir el expediente a la SENPLADES.

El Secretario Nacional de la SENPLADES, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del
Reglamento de Creacién, Intervencién, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-Ley,

Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, expedido por el CES mediante

Informe Comisién Ocasional/ Consejo de Educacidn Superiar
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RPC-50-012-No.056-2012, adoptada en sesidn ordinaria décima segunda desarrollada e! 11 de abril de
2012, y reformado mediante RPC-S0-027-No.196-2012, expedida por el mismo drgano en sesién
ordinaria vigésima séptima desarroflada el 15 de agosto de 2012, ha emitido el dia 15 de enero dei
2013 el informe de pertinencia previo a la creacién de la Universidad de la Educacién, UNAE,

documento que contiene observaciones sobre aspectos que requieren aclaraciones. {Anexo 4}

Con fecha 15 de enero de 2013, mediante oficio Nro. SENPLADES-SNPD-2013-0024-0OF, |la SENPLADES,
remite el informe referido al Ministerio de Educacién con copia al CES, sefialando que de conformidad
con lo establecido en el articulo 108 de la Ley Orgénica de Educacidn Superior, y en los articulos 15 y 17
del Reglamento de creacidn, intervencion, suspensidn y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto de
Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas y Escuelas Politécnicas, emitido por el Consejo de
Educacién Superior, CES, segun el cual se establece que “de requerir aclaraciones y complementacion
de la informacién del proyecto para la creacidn de universidades, el plazo de evaluacién estipulado en

180 dias queda suspendido hasta recibir la informacién solicitada”.

El Ministerio de Educacidn, mediante oficio Nro. MINEDUC-DM-2013-00506-0F, de fecha 12 de abril de
2013, suscrito por la Dra. Ménica Franco Pombo, remite a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrclio la propuesta técnico-académica de la Universidad MNacional de Educacién UNAE. La
documentacidn consta de 12 tomos, 1 documento adicional sobre Justificacién de los promotores y 1
tomo adicional de aicance elaborado en la Ultima fase luego de la reunién con el equipo técnico dei
CES. Mediante oficio Nro. MINEDUC-DM-2013-00061-0OF, de fecha 16 de abril de 2013, suscrito por la

Dra. Ménica France Pombo, se remite igual expediente al Consejo de Educacidn Superior. [(Anexo 5)

La SENPLADES, con fecha 20 de abril de 2013, una vez verificado el cumplimiento de las aclaraciones y
requisitos de la propuesta técnico-académica presentada por el Ministerio de Educacién a través del

Oficio MINEDUC-DM-2013-00056-0F, de 12 de abril de 2013, emite el Informe de pertinencia, previo a

la creacion de la Universidad Nacional de Educacién-UNAE, y mediante Oficio Nro. SENPLADES-SNPD-
2013-0328-0OF lo remite al Consejo de Educacién Superior CES y al Consejo de Evaluacian, Acreditacidn

y Aseguramiento de la Calidad de 1a Educacién Superior, CEAACES. (Anexo 6)

Informe Comisidn Ocasional/ Consejo de Educacidn Superior
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EI CES, con fecha 06 de mayo de 2013, a través de Oficio Nro, CES-SG-2013-0620, remite al CEAACES, el
expediente entregado por el Ministerio de Educacion a SENPLADES, mediante oficio Nro. MINEDUC-
DM-2013-00056-0OF de 12 de abril 2013 y copia digital del Informe de Pertinencia emitido por
SENPLADES vy también copla digital del oficio de remisidn de dicho informe. Incluye ademas el Informe
sobre cumplimiento formal de requisitos de la propuesta técnico-académica para la creacion de la

Universidad Nacional de Educacién, UNAE, aprobado por el Consejo de Educacién Superior.

Adicionalmente, y en atencidn a las observaciones y requerimientos planteados por el equipo técnico
de la Coordinacién de Licenciamiento, Monitoreo y Control, en {a reunion del 03 de mayo de 2013 con
fa Comisidn Gestora, el Ministerio de Educacion, mediante oficio Nro. MINEDUC-SDPE-2013-00044-0F,
de fecha 07 de mayo de 2013, presenta al CES un Alcance al Expediente de Creacién de la Universidad

Nacional de Educacién, anexo que incluye:

- “Carta de intencién” — traspaso de bienes del MINEDUC a la UNAE
- “Alcance al contexto” ~ impacto social y econdmico en la educacién
- “Alcance al PEDI” — ubicacion de sedes de [a UNAE; v

- “Articulo alcance al personai”. (Anexo 7)

Ef CES remite al CEAACES con oficio CES-5G-2013-0620 la propuesta técnica de UNAE para que sea
estudiada y se realice el informe de cumplimiento del principio de calidad_que corresponde. El
CEAACES mediante oficio Nro. CEAACES-P-2013-0078-0 con fecha 10 de mayo de 2013 remite al CES 1a
Resolucion Nro. 003-045-CEAACES-2013 aprobada en Sesidn Extraordinaria del Pleno del Consejo del

CEAACES del 6 de mayo 2013. La resolucién contiene el informe de cumplimiento de 1a calidad. Lo

remite al CES para la continuacidn del proceso de creacién de la Universidad Nacional de Educacidn.

(Anexo 8)

informe Comisidn Ocasicnal/ Consejo de Educacién Superior
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Con todos los insumos resefiados y fundamentalmente con los tres informes previos: cumplimiento de
requisitos formales del CES, informe de pertinencia de SENPLADES, e informe de calidad de CEAACES,

el equipo técnico del CES elabord el informe técnico sintesis.

El dia miércoles 15 de mayo de 20123 el Pleno del Consejo de Educacion Superior, luego de la
presentacién realizada por el equipo técnico (Anexo 9) en su décima octava sesién ordinaria con
Resolucion RPC-SO-18-Nro. 162-2103 resuelve designar a los miembros de ta Comisidén Permanente de
Universidades vy Escuelas Politécnicas del CES para que actlen como Comisién Ocasional . Se resuelve
ademds que la Dra. Rocie Rueda, miembro académico del CES, se integre a la comisién conformada,
con el objetivo de que se elabore el presente informe para conocimiento y aprobacion del Pleno de

Educacidn Superior

Considerando la resolucidn expedida, se notifica a los promotores del proyecto {Ministerio de
Educacion} con los resultados del informe para que presenten la propuesta a la Comision Ocasional y

respondan a las inquietudes y sugerencias de los integrantes de la misma.

El dia viernes 17 de mayo 2013 el equipo de promotores de la UNAE liderado por el Dr. Pablo Cevallos,
Viceministiro y la Dra. Monserrate Creamer, Subsecretaria de Desarrollo Profesional presenta la

propuesta resaltando los temas siguientes:

- Sustento legal y diagnéstico de base general y particular de la situacion docente

- Justificacidn de lo propuesta y oferta académica (nuevas figuras profesionales)

- Definiciones estratégicas

- Organico funcional previsto

- Instancias y eventos de participacién y validacidén de las propuestas

- Articulaciones en el territorio con otras instancias de formacién de docentes y con el sistema
Localizacidn y papel de las sedes

- Relacidn con el Ministerio de Educacidn

- Impactos previstos.

[nforme Comisidn Ocasional/ Consejo de Educacidén Superior
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La presentacién demostré ademas que las observaciones emitidas por el equipo técnico han sido
procesadas y respondidas a cabalidad. Absuelven finalmente y en forma satisfactoria a las inquietudes
de los Consejeros, recalcando el cumplimiento de cada uno de los requisitos de la LOES y del
Reglamento de Creacidn de Universidades y Escuelas Politécnica. Durante la reunidn los promotores
de UNAE expusieron una presentacidn en power point sobre lineas maestras del proyecto- UNAE

{Anexo 10}, Entregaron también a los asistentes un Resumen ejecutivo de la propuesta. (Anexo 11)

A lo largo del didlogo v debate la Comisién ocasional llega a un acuerdo por consenso, el mismo que se
plasma en el acuerdo ACO-UNAE-S0O-01-NO1. El acuerdo sefiala “Recomendar al Pleno del CES acoger
el informe favorable sobre la procedencia de la creacién de la Universidad Nacional -UNAE -

“conforme a la propuesta técnico-académico presentada por el Ministerio de Educacidn. {Anexo 12).

Informe Comisién Qcasional/ Consejo de Educacién Superior



&,
REPUBLICA DEL ECUADOR ®
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR CES

2. JUSTIFICACION

El Consejo de Educacion Superior, CES ha sido instituido por la Constitucién de la Replblica y ta vigente
Ley Organica de Educacién Superior, como el organismo de regulacion, planificacion y coordinacién

interna del Sistema de Educacion Superior

EI CES, dentro de sus atribuciones y deberes, establecidos en el articulo 169 de la LOES, entre otros, en
el literal b), tiene la de elaborar el informe favorable vinculante sobre fa creacién de universidades y
escuelas politécnicas que tendrd como base los informes favorables y obligatorios del CEAACES v de la

SENPLADES, seglin los requisitos establecidos en la LOES

La Universidad Nacional de Educacién, UNAE, es una de las cuatro instituciones de educacién superior
que se exceptian de la moratoria de cinco afios para la creacién de nuevas instituciones de educacion

superior, sefialada en la disposicion transitoria décima quinta de la LOES.

Lo LOES en el articulo 108 determing que: “Creacién de universidades y escuelas politécnicas.- Las
universidades y escuelos politécnicos publficas y porticulares se creardn por Ley, previo informe
favorable vinculante def Consejo de Educacion Superior a la Asamblea Nacional. Ef informe del Consejo
de Educacion Superior tendrd como base el informe previo favorable v obligatorio del organismo
nacional de planificacion guien lo presentard en un plaze mdximo de 180 dias. Una vez se cuente con el
informe anterior el Consejo de Educacién Superior requerird el informe previe favorable y obligatorio
del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior que
tendrd un plazo maéximo de 180 dias para presentarlo. No se dard el tramite de Ley para la creacion si
se hublere prescindido de alguno de estos informes o si fuesen desfavorables. El funcionario o autoridod
publica que incumpla con estas disposiciones serd responsable civil, penal y administrativamente de

acuerdo con la Ley.”

Informe Comisién Ocasicnal/ Consejo de Educacién Superior
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Una vez que el CES hubiera recibido los informes del CEAACES vy del organismo nacional de
planificacién, revisard el proyecto técnico-académico y tendrd un plazo maximo de 180 dias para
realizar un analisis técnico de los requisitos establecidos en la Ley Orgénica de Educacién Superior y
para emitir el informe respectivo. Si sus conclusiones son favorables, el Consejo de Educacién Superior
lo remitira a la Asamblea Nacional para que proceda con el tramite de Ley de creacién de a nueva

universidad o escuela politécnica, conforme lo establecido en el articuio 112 de la LOES,

El articulo 22 del Reglamento de Creacidn, Intervencidn, Suspensidn y Solicitud de Derogatoria de Ley,
Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, expedido por el

CES, sefiala:

“Estudio a cargo del Consejo de Educacién Superior.- El Consejo de Educacién Superior dispondrd que
sus técnicos analicen el expediente y emitan un informe técnico que establecerd el cumplimiento de los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades y autodeterminacion o

portir, fundamentalmente, de los siguientes documentos:

a} Justificativo de los promotores del proyecto que demuestren su experiencia y vinculacién con el
Sistema de Educacidn Superior y la solvencia moral y ética, reconocida ptiblicamente;

b} Propuesta de estructura orgénica funcional que incluya los instrumentos técnicos administrativos,
plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de estatuto;

¢) Informacién documentada del personal académico basico con al menos un 60% o mas con
dedicacion a tiempo completo y con grado académico de posgrado debidamente certificado por el
CES, determinando la afinidad de sus estudios o experiencia profesional con el drea del
conocimiento a impartir, la distribucidn de 1a carga horaria de acuerdo a la malla curricular;

d) Némina del equipo minimo administrativo, financiero y de servicios, para dar inicic a las
actividades, con la documentacién sobre la relacién laboral a establecerse;

e) Los documentos que acrediten conforme al derecho la propiedad de los bienes y valores que

permitan a la nueva institucion funcionar en un espacio fisico adecuado a su naturaleza educativa y

Informe Comisién Ocasional/ Consejo de Educacion Superior
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de investigacion, y que serdn transferidos a la institucion de educacién superior una vez aprobada
su ley de creacidn;

f) La certificacién del Ministerio de Economia y Finanzas para la creacion de la partida presupuestaria
cofrespondiente, sin menoscaho de las rentas de las demds universidades y escuelas politécnicas, si
el proyecto contempla la creacidn de una universidad o escuela politécnica pablica; v,

g) El detalle de la infraestructura tecnoldgica propia y laberatorios especializados, Eibliotecas,
hemerotecas, videotecas y mds recursos técnicos pedagdgicos gue garanticen un eficiente

aprendizaje.

Los técnicos del Consejo de Educacidn Superior tendrdn un plazo de cien dias calendario para realizar su

trabajo”.

En razdn de que la SENPLADES y el CEAACES, han presentado los informes respectivos de la propuesta
tecnico-académica de creacidon de la Universidad Naciohal de Educacidn, UNAE, el equipo técnico
nombrado por la de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, entregé
el informe técnico en relacién al cumplimiento de requisitos establecidos en el articulo 22 del
Reglamento de Creacidn, Intervencidn, Suspensidn y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto-ley,

Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, expedido por el CES.

informe Comisidn Ocasional/ Consejo de Educacion Superior
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3. INFORMES PREVIOS DE LOS ORGANISMOS COMPETENTES

De acuerdo a lo que dispone 1a Ley Organica de Educacidn Superior, ef Consejo de Educacidn Superior
ha dado a la propuesta técnico-académica de creacion de la Universidad Nacional de Educacién UNAE
el tratamiento debido, a fin de cumplir con cada una de las etapas establecidas, las mismas que han
sido operativizadas mediante el flujo de procesos disefiado para la aprobacién de las propuestas de
creacion de Universidades y Escuelas Politécnicas (Ver anexo 13). A continuacion se presenta un

extracto de fos informes recibidos por el CES, tanto por SENPLADES como por CEAACES.

3.1 INFORME DE LA SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO (SENPLADES).

Ef Consejo de Educacion Superiof, con oficio Nro.CES-SG-2012-0191 del 4 de diciembre de 2012 envia
a la SENPLADES la resolucion adoptada en la sesién extraordinaria del Pleno del Consejo Nro.19 del 30
de noviembre de 2012, donde se aprueba el informe presentado por la Comisidn Permanente de
Universidades y Politécnicas acerca del cumplimiento formal de los requisitos; se remite también a la
SENPLADES la propuesta técnica académica para la emisidn del informe de pertinencia

correspondiente.

La SENPLADES desarrolla el presente informe en base a un andlisis de la propuesta técnico-académica
de la UNAE; junto a su valoracién positiva, emitié un conjunto de observaciones y pedido de
aclaraciones al equipo promotor UNAE liderada por el Ministerio de Educacién. Con fecha 12 de abril
del 2013 mediante oficio Nro. MINERPUC-CM.2013-00056-0F, el Ministerio de Educacién incorpora a su
expediente los nuevos insumos solicitados. SENPLADES recibe los ajustes el 15 de abril 2013. Sobre

esta versién de la propuesta, se emite el presenta informe,

Mediante oficic Nro. SENPLADES-SNPD-2012-0328-0OF, de abril de 2013, el Secretario Nacional de

Planificacién y Desarrello Dr. Fander Falconi Benitez, remite al CES el Informe de pertinencia

Informe Comisién Ocasional/ Consejo de Educacién Superior
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elaborado por Edison Carate, Secretario de Planificacidn Nacional Territorial y Politicas Publicas y

Daniela Ruesgas, Directora de Educacién Superior, en relacion a la propuesta de creacidn de la UNAE.

Elinforme consta de 3 secciones: plan estratégico de desarrollado institucional; estructura académica y
necesidades de desarrollo regional y nacional; y estudio econdmico financiero. En cada seccidn se
presenta una breve sintesis del contenido; una apreciacion segin la metodologia SENPLADES; un

acercamiento critico; y las conclusiones,

La seccidon del plan estratégico de desarrollado institucional aborda 4 temas. El primero - diagnostico

institucional- destaca el diagndstico prospectivo, la planificacién plurianual y Ia articulaciéon con otras
instancias. Subraya el alineamiento de UNAE con el marco constitucional y el Buen Vivir. El segundo
tema —andlisis situacional- valora el andlisis del contexto educativo, el estudio de oferta y demanda, el
mapeo de actores y el diagndstico de los ISPEDs. El tercer tema refiere a la descripcidn de elementos
de justificacion de la creacion de la UNAE, el modelo curricuiar pedagégico, 1a misién y visién, En el

cuarto tema — objetivos estratégicos- se reproducen los 5 objetivos de la propuesta UNAE.

SENPLADES concluye que —considerando sus elementos de evaluacion- & PEDl cumple con los
requisitos establecidos en el Reglamento de Creacidn, Intervencidn, Suspension y Solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutive de Universidades y Escuelas Politécnicas expedido

por el CES,

En la seccidn estructura y oferta académica y necesidades de desarrollo regional v nacional, se abordan

dos temas. En el primero —estructura de carreras y oferta académica- resalta la descripcidn de las 3
carreras iniciales de UNAE (docente en EGB, lengua y literatura, matematica) con sus respectivas
matrices y lineas de investigacién, En el segundo —oferta de carreras y necesidades de desarrolio-
realza las diferencias cualitativas y sustanciales entre los programas de las universidades subrayando
las particularidades de UNAE (Anexo 14} Concluye gque la propuesta “justifica los elementos

necesarios para la pertinencia de la creacién de la Universidad”.

Informe Comisién Ocasional/ Consejo de Educacién Superior
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En la seccién estudio econdmico financierg, el informe de SENPLADES, llama la atencién sobre la

capacidad de la UNAE para mantenerse en el tiempo gracias & la generacion de recursos para su
operacitn {fuente: oferta de maestrias). Destaca también la metodologia utilizada para el cdlculo de la
inversién, castos de operacién, mantenimiento, ingresos y heneficios sociales, el andlisis de
sostenibilidad y el nivel positive que tienen los indicadores del TIR y el VAN. SENPLADES concluye gue
la propuesta UNAE “presenta los requerimientos especificados en el punto 7 del Art, 109 de la LOES

sobre el estudio econdmico financiero”

Finalmente, SENPLADES sefiala que una vez analizada la informacion del expediente puede concluir
sobre [a propuesta general, que, “al cumplir el proyecto presentade con los requerimientos generales
que manda la Ley, es pertinente la creacién de la Universidad Nacional de Educacién, UNAE”. {Ver

Anexo, Informe de SENPLADES)

3.2 INFORME DEL CONSEJO DE EVALUACION, ACREDITACION Y ASEGURAMIENTO
DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR (CEAACES)

El Consejo de Educacidn Superior, con oficio Nro.CES-5G-2013-0620 envia al CEAACES la resolucion
adoptada en la sesion extraordinaria del Pleno del Consejo Nro.19 deil 30 de noviembre de 2012,
donde se aprueba el informe presentado por la Comisién Permanente de Universidades y Politécnicas
acerca del cumplimiento formal de los requisitos; se remite también al CEAACES la propuesta técnica

académica para la emision del informe de calidad correspondiente. El presente informe de

cumplimiento del principio de calidad se basa en el informe de pertinencia de la SENPLADES, la matriz
de cumplimiento elaborada por CEAACES, vy el informe integrado de un equipo ad-hoc de asesores

calificados.

El Pleno del CEAACES emite la resolucién Nro, 003-045-CEAACES-2013 discutida y aprobada en Quito el

dia 6 de mayo de 2013. El informe profundiza elementos de {a proyeccién de la calidad de la

Informe Comisidn Ocaslonal/ Consejo de Educacion Superior
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universidad y de su oferta académica. Sus observaciones y recomendaciones son de cardcter
cualitative vy tienen el exclusivo propdsite de fortalecer la propuesta UNAE. El informe reconoce el
“significativo esfuerzo de acopio de informacidn y contiene multiples elementos que sustentan ia
propuesta de estructura académica, redefinicién del rol de los ISPEDs, de la oferta académica, de las
politicas institucionales, entre otros”. El informe anota que la propuesta UNAE aborda en su casi

totalidad la normativa vigente cumpliendo con los requisitos principales.

CEAACES destaca las fortalezas de la propuesta UNAE, la coherencia de la misidn y visién elaboradas, el
plan estratégico, el enfogue de vinculacién con la comunidad, el modelo pedagégico, la estructura y la
oferta académicas, la infraestructura fisica. Advierte en su andlisis algunos puntos que precisan
reforzarse en el futuro: transversalizacion de la interculturalidad, ampliacidn del andlisis contextual y

del intercambio con las comunidades mas inmediatas; ensefianza de al menos un idioma ancestral, etc.

El informe incluye también la elaboracidn de una matriz de cumplimiento de requisitos compuesta por
28 indicadoares, de los cuales la propuesta cumple satisfactoriamente 22 de ellos. Los 6 restantes no

aplican para este caso.

La conclusidn final y recomendacién menciona lo siguiente:

“Del andlisis precedente se desprende que el proyecto de creacidn de la Universidad Nacional de
Educacidn, cumple con la presentacidn y justificacion de los literates contenidos en el Ar. 20 del
Reglamento de Creacién, Intervencién y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas y del
instructivo interno del CEAACES, por lo tanto el documento cumple con el principio de calidad
requerido para la creacién de Instituciones de Educacion Superior de acuerdo al marco normativo

vigente,

Se recomienda por tanto, emitir informe favorable por parte del CEAACES para la creacidn de la

Universidad Nacional de Educacidn.”

Informe Comisién Ocasional/ Consejo de Educacion Superior
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4. ESTUDIO A CARGO DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

4.1 VERIFACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS TECNICOS Y DEL ANALISIS
REALIZADO POR EL EQUIPO TECNICO DEL CES.

Por disposicion de la Presidencia del Consejo de Educacién Superior se encarga a la Comisién de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES el tratamiento de la propuesta técnico-académica, para
lo cual la presidencia de la comision designé un equipo de profesionales multidisciplinario con vasta
experiencia en el area académica y juridica (de la propia Comision y de .Ia Coordinacidn de
licenciamiento}, para realizar el analisis de la propuesta presentada, que permita conocer de forma
clara fas bases estructurales sobre las que se implementard la plataforma universitaria y sobre todo la
proyeccirén en el tiempo y en el espacio y el posicionamiento de la institucién que bajo estdndares de
calidad la mantengan entre los primeros sitiales de las instituciones de educacic’m superior, tanto a

nivel nacional como internacional.

En base a lo expuesto, se opté por una metodologia de trabajo que permita verificar el cumplimiento
de los requisitos minimos establecidos en el Capitulo 2 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, para
la creacidn de universidades y escuelas politécnicas, asi como establecer los factores que dan valor
agregado a la propuesta. Para el efecto se disefi¢ una matriz de verificacién de cumplimiento del
Reglamento de Creacién, Intervencion, Suspensidn y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas, que hace énfasis en el articulo 22, sobre el

que tiene plena competencia el Consejo de Educacién Superior. (Anexo 15).

La matriz desarrollada plantea la desagregacién en dimensiones, componentes, criterios e indicadores,
los requerimientos de los articulos relacionados del mencionado reglamento y sobre todo el artiulo 22
que se convierte en el componente principal de la matriz. Adicionalmente, estos pardmetros estdn

sujetos a un esquema sencillo de verificacién, que permite tener una visidn cualitativa de las

informe Comisidn Ocasional/ Cansejo de Educacidn Superior
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caracteristicas de la propuesta, se plantea también una columna con las observaciones levantadas a la
propuesta, por parte del eguipo técnico, las mismas gue se convierten en los requisitos a verificar en

este documento.

En el grafico siguiente se muestra en resumen ¢l porcentaje de cumplimiento de los componentes de

la matriz, en relacién con los indicadores establecidos para la verificacién.

CUMPLIMIENTO DE INDICADORES

102%
100%
98%
96%
94%
92%
90%
88%
86%
84%

L [l 1 ] i L " 1

u%

4.2 ANALISIS DE LA PROPUESTA POR PARTE DE LA COMISION OCASIONAL.

El grafico precedente ratifica que la propuesta de UNAE cumple con todos los requisitos bdsicos
solicitados para la creacidn. La calidad y solvencia de los promotores queda clara, asi como también la
relevancia del plan estratégico, el arganico funcional y el proyecto de estatutos. La planta docente y
administrativa inicial cumplen con los perfiles previstos. Finalmente, la informacion sobre el tema de

infraestructura, equipamiento y recursos para bibliotecas son satisfactorios.

El proyecto analizado es extenso y exhaustivo. Merecen destacarse algunos elementos significativos.

La propuesta técnico-académica de la Universidad Nacional de Educacién, UNAE, se despliega con un

Infareme Comisién Ocasional/ Consejo de Educacion Superior
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amplio diagndstico de la problemética de la educacién en general y de la formacidn docente en
particular. Respecto de lo primero se destacan los graves problemas de calidad y de gestién
administrativa, con sus expresiones en repeticiones y abandonos, por una parte, y en ineficiencia,
centralizacion, dispersién de esfuerzos por otra. Se mencionan igualmente otras problematicas como
la cobertura especialmente en inicial y bachillerato, la falta o condiciones de la infraestructura y el
equipamiento. El insuficiente financiamiento de la educacién hasta los afios 2006 se subraya también

como una de las explicaciones de deterioro del sector.

El proyecto hace notar el papel del docente en esta situacion compleja de la educacién, los vacios de su
formacién inicial y formacién continua, las condiciones de trabajo y su calidad de vida. La

desvalorizacion de la profesién docente sintetiza un vacio no tocado por gobiernos anteriores.

El proyecto pone de relieve algunas de las reformas impulsados desde el 2008 por el régimen del
Presidente Rafael Correa. Se pueden mencionar: el fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de
Educacién; la mejora de la carrera y escalafén docente; el posicionamiento como prioridad de la
educacién en el estado y la sociedad; la valoracién en la Constitucidn de la educacidn como derecho de
todos y deber ineludible del estado para garantizarlo. El proyecto apuesta por la transformacion

docente como la llave maestra para provocar el mejoramiento de la calidad de 1a educacidn.

En esta perspectiva, el PNBV hace referencia en el Objetivo 2 al mejoramiento de la educacién y a
potenciar la actoria de los docentes e investigadores como agentes de cambio. Entre las estrategias
para la revalorizacién de la profesién se impulsan tres lineas maestras: la evaluacién para el ingreso al
magisterio junto con un escalafdn remunerativo nuevo; la formacién continua para lo cual se cred el
sistema SiProfe que incluye la participacién de universidades; y la formacion inicial en donde el
proyecto de la UNAE es el emblema. Otras estrategias desarrolladas potenciaran y complementaran el
impacto del cambio docente: aumento de la cobertura, esténdares y evaluacidn, aportes en

infraestructura, equipamiento, etc. El cambio docente es indispensable para un cambio global de la

Informe Comisién Ocasional/ Consejo de Educacién Superior
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educacidn, y puede ademas “apalancar” otros cambios; sin embargo es necesario intervenir también

en otras esferas de la educacidn. El Ministerio de Educacion estd empefiado en ello.

El proyecto UNAE parte de una evaluacién de las ofertas existentes de universidades e institutos
pedagdgicos. Constata graves falencias en la formacidn que luego se expresan en bajos niveles de
manejo pedagdgico y dominio disciplinar. Identifica de todas maneras algunos espacios exitosos con
dindmicas gque deben ser valoradas y articuladas a la propuesta de la UNAE. Entre las probleméticas
identificadas se encuentran: el vacio en el campo de la investigacidn; la debilidad de los vinculos con

las comunidades; fa escasa importancia dada al trabajo practico y a las experiencias pre profesionales.

UNAE identifica trayectos flexibles para alcanzar sus propositos educativos: una nueva forma de
construecion de conocimiento; la creacion de capacidades para el analisis y uso innovador del
conocimiento; formacion de grupos multi e inter disciplinares de investigacidn; la produccion de
productos y servicios de conocimiento en funcion del desarrollo; consclidacién de modelos de

educacion que planteen la articulacidn y reorganizacion de conocimientos y aprendizajes.

La UNAE define como su Misién “contribuir a la formacion de talento humano del sistema educative
para la construccion de una sociedad justa, equitativa, libre v democratica generando modelos
educativos de excelencia caracterizados por rigor cientifico, enfoque de derechos y de
interculturalidad”. Vislumbra como Vision para 2025 ser reconocida como referente nacional e
internacional, entre otras razones por: la formacién de docentes y otros profesionales de la educacion

con compromiso ético, capaces de participar en la transformacién del sistema educativo.

Los Objetivos estratégicos de UNAE consolidan su identidad y valor agregado: formar docentes vy
especialistas educativos; formar investigaciones y desarrollar investigaciones educativas; fomentar una
relacién reciproca con la sociedad; promover un enfoque educativo intercultural e inclusivo; incidir

positivamente en la calidad de las instituciones de tercer y cuatro nivel

informe Comisidn Ocasional/ Consejo de Educacidn Superior
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Ei estudio realizado con horizonte al 2025 sustenta que habrd una demanda de docentes de 69.331
para ese afio. ta UNAE propone cubrir aproximadamente el 50% de ese déficit lo cual es significativo
(34.947docentes) y le permitird tener un rol relevante en el conjunto del Sistema de formacidn

docente. Los primeros 400 estudiantes se integraran durante el primer afio.

Por su importancia se resaltan algunos principios fundacionales: equidad e inclusion, calidad e
innovacion, formacién holistica, generacién de conocimiento, ciudadanfa democratica, didlogo de

saberes, enfoque de género, libertad de pensamiento, autonomia responsable y transparencia.

La oferta académica incluye en forma gradual hasta 2019, licenciaturas, formacién continua, maestrias

y apertura de sedes. Para el primer afio 2013 se abriran:

s 3 licenciaturas: docente en EGB, en lengua y literatura, en matematica
+ formulacidn de 3 programas de formacién continua
* 1 maestria: formacion de formadores

* Estudios y preparacidn de apertura de sedes.

Todas las mallas curriculares de las carreras abordan 5 4reas o dominios de conocimientos:

- eje de saberes pedagogicos

- eje de saberes especificos o disciplinares

- eje de practica y vinculacién con la colectividad
- eje de investigacion y practica

- eje instrumental.

Uno de los aportes de la UNAE se centra en su modelo pedagdgico que serd, segdn sus promotores,
integrador, sistémico, ecolégico, complejo y holistico. Se busca que: responda a las tendencias

pedagogicas contemporaneas; integre docencia, investigacién y vinculo con la colectividad; fomente el

Informe Cormision Ocasional/ Consejo de Educacién Superior
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analisis inter y transdisciplinario; sistematice la practica desde el inicio de la carrera; destaque la
investigacion como sustancial; promueva el analisis y comprension de la realidad; defina perfiles de
egreso; evalle resultados de aprendizaje. Las caracteristicas del modelo pedagégico planteadas son
confluencia del saber disciplinar y pedagdgico; preeminencia del aprendizaje; vision integradora del

proceso de aprendizaje; evaluacion integral, permanente, contextualizada y propositiva.

Se puede afiadir que la propuesta de la UNAE cuenta con todos los componentes de planificacién
estratégica. Tiene también estudios econdmicos y financieros, entre los que resaltan los valores
positivos del TIR {12%) v el VAN (S 3.570.370) de lo qgue se infiere que la inversion es rentable, crea

valor.

Finalmente vale la pena ilustrar uno de los temas mas dialogados durante la reunién de la Comisién

Ocasional. Se trata de las relaciones que UNAE establecera con el conjunto de instancias del sistema.

Los promotores del Ministerio presentaron el siguiente grafico como respuesta:

Articulacion de UNAE
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5. RESULTADOS DE LA REVISION DE LA PROPUESTA TECNICO-ACADEMICA

En las reuniones y contactos mantenidos con los Promotores de UNAE se ha verificado el cumplimiento
de los requisitos de cada uno de los literales del Articulo 22, conforme el mandato que tiene el CES
para el efecto. Las observaciones realizadas a la propuesta han sido subsanadas de manera

satisfactoria en la presentacion del equipo de promotores de UNAE, Ministerio de Educacidn.

A continuacién se presenta un cuadro sintesis de la validacién de observaciones realizadas al

T

Pashn

expediente.
INDICADOR OBSERVACION ~ SUSTENTACION ESTADO
Cumple

Organico funcional | Desarrollo  insuficiente  de | Ampliacién y sustentos de refaciones
relaciones con el sistema de | con el sistema. Ver |dminas
formacion y el sistema nacional | presentadas por UNAE

Plan estratégico Falta mayor referencia en el | Documento con nuevos elementos | Cumple
diagndstico a temas politicos, | complementarios.  Ver Alcance 1
economicos, culturales entregado por MINEDUC.

Proyecto de | No estdn desarrollados temas | Desarrolio de temas en jornada con | Cumple

estatuto como:  aspecto  disciplinar; | Comisidn Ocasional. Registro especial
seguimiento,  evaluacién vy | paratrabajar en el Estatuta definitiva,
rendicién de cuentas.

Plan de compras | No se adjunta plan de compras | En los alcances requeridos se detallan | Cumple

de equipos vy | paraequipos nipara recursos de | como productos mds cercanos y

recursos de | biblictecas. Tampoco | satisfactorios planes plurianuales con
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bibliotecas documento de suscripcidn a3 | costos, proveedores y tiempos de

bibliotecas digitales. adquisicitn

Se presentan pocos elementos | Exposicidn ampliada de varios temas | Cumple
Elementos a forta- | sobre estos temas. Se sugiere | en la Jornada con ia Comision

lecer: visibildad de | ampliarlos y da seguimiento a | Ocasional. Un par de temas se

nifios, modelo cld- | los mismos en la siguiente fase | valoran y planifican ser
sico de PE, segui- | de implantacién de la UNAE implementados y  seguidos con
miento a riesgos vy posterioridad a la creacion de la UNAE
oportunidades, (Exposicion y power point)

contexto

internacional,

Analizada la propuesta técnico-académica presentada por el Ministerio de Educacidén, promotor del
proyecto de creacidn de la UNAE -, asi como los alcances a la misma, entregados en la sesidn de la
Comision Ocasional llevada a cabo el 17 de mayo de 2013, se anota que la propuesta cumple

satisfactoriamente y con el 100% con los criterios establecidos en la Matriz de verificacién.

Informe Comisién Ocasional/ Consejo de Educacion Superior
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6. CONCLUSIONES

Tras el andlisis de la documentacién que evidencia los alcances realizados al proyecto, como fruto de
las sugerencias realizadas en el informe dei equipo técnico se concluye que el proyecto de creacién de
la Universidad Nacional de Educacin, UNAE cumple con fos literales a), b),c} d), e} f) y g) del articulo
22 del Reglamento de Creacion, Intervencion, Suspensién y solicitud de derogatoria de Ley, Pecreto

Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politéchicas.

7. RECOMENDACION

Sobre la base del informe elaborado por los técnicos del CES, la Comisién QOcasional cenformada por el
Pleno del Consejo de Educacion Superior, en refacidn a la propuesta técnico-académica de creacién de
la Universidad Nacional de Educacién ~UNAE - recomienda al Pleno del Consejo de Educacién Superior
emitir informe favorable sobre la procedencia de la creacién de la Universidad Nacional de Educacidn

UNAE.

Informe Comisién Ocasional/ Consejo de Educacidn Superior
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8. ANEXOS

Reglamento cadificado de creacidn, intervencidn, suspension y solicitud de Derogatoria de Ley,
Decreto Ley, Decrete Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Informe de cumplimiento formal de requisitos de propuesta técnico - académica

Informe de aprobacién del Pleﬁo de Informe de cumplimiento de requisitos formales

Informe de pertinencia previa por parte de SENPLADES

Versién 2 de la propuesta técnico — académica de UNAE

informe de SENPLADES

informe de Avance de UNAE

informe de CEAACES

informe técnico del equipo técnico.

. Presentacion de Promotores de UNAE. Power Point

. Resumen ejecutivo de UNAE presentado por Promotores de UNAE

. Acuerdo de aprobacién ACO-UNAE-SO-01-NO1 de [a reunién de la Comisién ocasional
. Flujo de procesos para la creacién de universidades y escuelas politécnicas

. Rasgos distintivos del modelo pedagogico

. Matriz de verificacidn

Marcela‘ﬁev/ os \Lalle

Pregident
COMISION OCASIONAL
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