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En base al art. 61, inciso quinto y art. 130, inciso cuarto de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, como Presidente de la Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, y en mi calidad de ponente, me permito enviar el
texto final de la Ley Orgédnica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el que se han recogido las observaciones presentadas en el segundo

debate del mencionado Proyecto de Ley.

Solicito, ademdas omitir la consideraciéon del Oficio No. 30 de esta Comisién enviado

anteriormente.

Con mis sentimientos de alta consideracidon y estima,
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ASAMBLEA NACI %

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conscientes de que el Sistema Nacional de Contratacion Piblica debe ser entendido
como un ente articulador de todos los organismos, instancias e instituciones en los
ambitos de control, administracién y ejecucién de bienes y servicios, asi como en la
ejecucion de obras piblicas que se realicen con fondos piblico, en el marco de lo que
establece la Constituciéon y la ley y garantizando la autonomia de los gobiernos
auténomos descentralizados, se presentan reformas a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

La Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, considera que el sistema, luego de su
implementacion inicial, requiere de mecanismos encaminados a fortalecer y mejorar los
resultados alcanzados que permitan un seguimiento eficaz, evitando las distorsiones que
pudiesen afectarlo. Por tanto, el proyecto plantea reformas a la Ley Orgénica de del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica con el objeto de fortalecer los procesos de
contratacion y la transparencia de todas sus etapas, respetando el principio de autonomia
en los distintos niveles de gobierno y el modelo de Economia Popular y Solidaria
reconocido en la Constitucion.

En este sentido, las reformas avanzan hacia la concepcion del Sistema Nacional de
Contratacion Publica como un Servicio; es decir, un organismo publico con
personalidad juridica propia, dotado de autonomia administrativa, y financiera, creado
para el ejercicio de la rectoria, regulacion, administracién, promocion, ejecuciéon y
control de actividades especializadas de contratacién publica, lo que implica la
necesidad de adaptar la normativa de la vigente ley a la nueva estructuracién del
Servicio de Nacional de Contratacion Publica en relacion a las atribuciones,
competencias y mecanismos idoneos que le permitan actuar dentro del marco que la
constitucion y la ley le confieren; situacién que es consecuente con las propuestas
planteadas por diversos grupos de la sociedad y busca dar una solucién normativa,
practica y eficaz a dichas necesidades. &



La Asamblea Nacional
CONSIDERANDO:

Que, la Asamblea Constituyente expidié la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacidn Piblica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395
de 4 de agosto de 2008;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 588 de 12 de mayo de 2009, se expidi6 el Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, la Constitucién de la Republica, en su Art. 288 establece que “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y
de las micro, pequefias y medianas unidades productivas;

Que, es atribucion y deber de la Asamblea Nacional, expedir, codificar, reformar,
derogar e interpretar las leyes con caracter obligatorio;

Que, e¢s necesario introducir reformas a la actual Ley Orgéanica del Sistema Nacional

' de Contratacién Publica para profundizar la transparencia en los procesos de
contratacion, incluir a los actores de la economia popular y solidaria y generar
beneficios al conjunto de la sociedad; y

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Repiiblica,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Articule 1.- Al articulo 6, realicense las siguientes reformas:

1.- Después del numeral 9, introdizcase la siguiente definicién:

"9a.- Delegacion.- Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un
drgano superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el gjercicio de su
competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacion publica.

La resolucion que la méaxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en
decretos, acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinara el contenido y
alcance de 1a delegacion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, de ser el
caso. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien
como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.
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En el dmbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia.”

2.- Sustitiiyase el numeral 15 por el siguiente:

“15. Local.- Se refiere a la circunscripcién territorial, sea parroquial rural, cantonal,
provincial, regional, donde se ejecutard la obra o se destinardn los bienes y servicios
objeto de la contratacion publica.”

3.- Sustitiyase el numeral 16 por ¢l siguiente:

“16. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la
entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos
descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos.”

4.- Sustituyase el numeral 21 por el siguiente:

“21. Origen Nacional: Para los efectos de la presente ley, se refiere a las obras, bienes y
servicios que incorporen un componente ecuatoriano en los porcentajes que
sectorialmente sean definidos por parte del SERCOP, de conformidad a los parametros y
metodologia establecidos en el Reglamento de la presente Ley”.

5.- Sustitiyase el numeral 22 por el siguiente:

“22. Participacién Local: Se entendera aquel o aquellos participantes habilitados en el
Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio, al menos 6 meses, en la
parroquia rural, cantén, la provincia o la region donde surte efectos el objeto de la
contratacion.

Todo cambio de domicilio, de los participantes habilitados, deberd ser debidamente
notificado al SERCOP.”

Articulo 2.- En el articulo 10, realicense los siguientes cambios:

1.- Sustifuyase el primer inciso por el siguiente:
“El Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP).- Créase el Servicio

Nacional de Contratacion Publica, como organismo de derecho publico,_técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y tepresentante legal serd
el Director General, quien sera designado por el Presidente de 1la Republica.”

2.- Sustityase el segundo inciso por el siguiente:

“El Servicio Nacional de Contratacion Piblica ejercerd la rectoria del Sistema Nacional
de Contratacion Publica conforme a las siguientes atribuciones:”

3.- Sustitiyase los numerales 15, 16, 17 por los siguientes numerales:
15 Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica;
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16 Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento, a los
servidores y empleados nombrados por las entidades contratantes, como
operadores del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

17 Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del Sistema
Nacional de Contratacién Puablica sobre la inteligencia o aplicacion de las
normas que regulan los procedimientos de contratacion de tal sistema;

4.- Luego del numeral 17, agréguese el siguiente numeral:
18 Las demas establecidas en la presente ley, su Reglamento y demds normas
aplicables.” '

Articulo 3.- Al articulo 11, realicense las siguientes reformas:

1.- Sustitiyase el numeral 1 por el siguiente:

“1. El Ministro responsable de la Produccién, Empleo y Competitividad, quien
lo presidird y tendra voto dirimente”

2.- Luego del numeral §, incorporar el siguiente numeral:

“6 La maxima autoridad del organismo encargado de la inclusion econdmica.”

Articulo 4.- Remplicese el articulo 25 por lo siguiente:

“Articulo 25.1. Participacion Nacional.- Los Pliegos contendrdn criterios de
valoracion que incentiven y promuevan la participacion local y nacional, mediante un
margen de preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la
consultoria, de origen local y nacional, de acuerdo a los parametros determinados por
la entidad encargada de la Contratacién Publica.”

“Articulo 25.2. Preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano , y a
los actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro, pequefias y medianas
empresas.- En todos los procedimientos previstos en la presente ley, se preferira al
oferente de bienes, obras o servicios que incorpore mayor componente de origen
ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular y Solidaria y micro, pequefias y
medianas empresas, mediante la aplicacién de mecanismos tales como: mérgenes de
preferencia proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado,
subcontratacion preferente, entre otros.

Para la adquisicion de bienes, obras o servicios no considerados de origen ecuatoriano
de acuerdo a la regulacion correspondiente se requerird previamente la verificacion de
inexistencia, en la oferta de origen ecuatoriano mediante mecanismos agiles que no
demoren la contratacion.

La entidad encargada de la Contratacién Publica mediante la regulacién correspondiente
incluird la obligacién de transferencia de tecnologia y de conocimiento en toda
contratacion de origen no ecuatoriano.

Para la aplicacion de las medidas de preferencia se utilizara el siguiente orden de
prelacion:

1. Actores de la economia popular y solidaria,



2. Microempresas,
3. Pequeilas Empresas, y
4. Medianas Empresas.

Estas medidas de preferencia se otorgaran siempre que su oferta se considere como de
origen ecuatoriano de acuerdo con la regulacion correspondiente.”

Articulo 5.- Sustitiiyase el articulo 33, por el siguiente:

"Art 33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, declarara desierto el procedimiento de manera total
o parcial, en los siguientes casos:

a Por no haberse presentado oferta alguna;

b Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la tinica presentada, de
conformidad con la ley;

¢ Por considerarse inconvenientes para los intereses mnacionales o
institucionales todas las ofertas o la Unica presentada. L.a declaratoria de
inconveniencia deberd estar sustentada en razones econdémicas, técnicas o
juridicas;

d Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe falsedad o
adulteracion notoria en la informacion presentada por el adjudicatario, la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, de no existir otras
ofertas calificadas que convengan técnica y econdmicamente a los intereses
nacionales o institucionales, declarard desierto el procedimiento sin perjuicio
del inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario

fallido; v,

e Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre
que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la méxima autoridad o su delegado, podra
disponer su archivo o su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelard el proceso de contratacidn y por
consiguiente se archivara el expediente.

Podra declararse el procedimiento desierto parcial, cuando se hubiere convocado a un
proceso de contratacion con la posibilidad de adjudicaciones parciales o por items.

La declaratoria de desierto o cancelacion no dard Jugar a ningin tipo de reparacion o
indemnizacion a los oferentes.”

Articulo 6.- En el articulo 35, realicense las siguientes reformas:

1 En el primer inciso, sustitiyase la frase: "al oferente o a los oferentes" por la
frase "al adjudicatario o a los adjudicatarios”;

2 Agréguense a continuacion del segundo inciso, los siguientes:
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"Con la declaratoria de adjudicatario fallido, la mixima autoridad o su delegado,
adjudicara el contrato al siguiente oferente segiin un orden de prelacion, de convenir
a los intereses nacionales o institucionales.

Si no es posible adjudicar el contrato al oferente segin el orden de prelacion, el
procedimiento serd declarado desierto por oferta fallida; en dicha declaratoria debera
constar de forma motivada los justificativos para la no adjudicacién al segundo
Tugar.”

Articulo 7.- En el segundo inciso del articulo 37 sustituir las palabras: "treinta (30)
dias' por "ocho (8) dias".

Articulo 8.- En el altimo inciso del articulo 40, eliminar ]a palabra “entidad” que
se encuentra repetida.

Articulo 9.- Sustitiiyase el numeral 2 del articulo 41 por el siguiente:

“2. Acreditar antecedentes y experiencia en la realizacion de trabajos similares,
segin la magnitud y complejidad de la contratacion.”

Articulo 10.- En el articulo 47 incliyase como tercer inciso el signiente:

“De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor
habilitado presenta su oferta econdmica inicial en el portal, no se realizard la puja y en
su Jugar se efectuara la sesién Unica de negociacion entre la entidad contratante y el
oferente. El dnico objetivo de la sesidn serd mejorar la oferta econdmica. Si después
de la sesion de negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses
nacionales o institucionales, la entidad procedera a contratar con el linico oferente.”

Articulo 11.- En el Capitulo IV, antes de “COTIZACION Y MENOR CUANTIA,
agregar “Secciéon I”.

Articulo 12.- Sustitiiyase el articulo 50, por el siguiente:

"Articulo 50.- Procedimiento de Cotizacion.- Este procedimicnto, se utilizard en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el
Capitulo II de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial
del Estado del correspondiente gjercicio econémico;

2. La contratacién para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile
entre 0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente
gjercicio econdmico; ,

3. La contratacién para la adquisicién de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente
gjercicio econdémico.

En cualquiera de los casos previstos en los numerales anteriores, se invitara a presentar
ofertas a todos los proveedores inscritos en ¢l Registro Unico de Proveedores.
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Los pliegos seran aprobados por la maxima autoridad o el funcionario competente de la
entidad contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por el SERCOP
en su calidad de organismo nacional responsable de la contratacién publica".

Articulo 13.- En el articulo 51, sustitiiyase el peniltimo inciso por el signiente:

“En los casos de los numeros 1 y 3 se podra contratar directamente; para el efecto, se
contard con al menos tres proformas, salvo el caso de manifiesta imposibilidad. En el
caso previsto en el numero 2 se adjudicara el contrato a un proveedor registrade en el
RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados en participar en dicha
contratacion. Aquellos proveedores que a la fecha de la publicacién del procedimiento
mantuvieran vigentes contratos de ejecucién de obra, adjudicados a través del
procedimiento de menor cuantia, cuyos montos individuales o acumulados igualaren o
superaren el coeficiente establecido en el numeral 2 de este articulo, no podran
participar en ningin procedimiento de menor cuantia de obras hasta que hayan
solicitado formalmente la recepcion definitiva de el o los contratos vigentes. Si por
efectos de la entrega recepcion de uno o varios contratos el monto por ejecutar fuere
inferior al coeficiente antes indicado, deberd ser invitado y podra participar en los
siguientes procedimientos de menor cuantia de obras.”

Articulo 14.- Sustitiyase el articulo 52 por el siguiente:

“Art. 52.- Contratacion Preferente.- En las contrataciones de bienes y servicios que se
adquieren por procedimientos de cotizacion y menor cuantia, excepto los servicios de
consultoria, se privilegiard la contratacién con micro y pequeilas empresas, artesanos o
profesionales, vy sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o
asociativa, preferentemente domiciliados en la circunscripeion territorial en que se
ejecutard el contrato, quienes deberdn acreditar sus respectivas condiciones de
conformidad con la normativa que los regulen.

Para la contrataciéon de obra que se selecciona por procedimientos de cotizacién y
menor cuantia, se privilegiara la confratacion con profesionales, micro y pequefias
empresas, o sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o
asociativa que estén habilitados en el RUP para ¢jercer esta actividad, y preferentemente
domiciliados en la circunscripeidn territorial en que se ejecutara el contrato.

Solamente en caso de que no existiera en la circunscripcién territorial del
correspondiente gobierno, oferta de proveedores que acrediten las condiciones indicadas
en los incisos anteriores, la maxima autoridad de la entidad contratante, mediante acto
debidamente motivado, podrd contratar con proveedores de otra circunscripcion
territorial o del pais en el mismo procedimiento, de lo cual se informara a través del
portal COMPRASPUBLICAS.”

Articulo 15.- A continuacion del articulo 52, agréguese la siguiente Seccion:
"Seccion 11
INFIMA CUANTIA

Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia.- Sc podra contratar bajo este sistema en
cualquiera de los siguientes casos:

1.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a
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multiplicar ¢l coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico;

2.- Las contrataciones para la adquisicién de bienes o prestacion de servicios
normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en el catilogo
electronico y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del
presupuesto inicial del Estade del correspondiente ejercicio econdmico; y,

3.- Las contrataciones de obras que tengan por objeto Unica y exclusivamente la
reparacion, refaccion, remodelacidn, adecuacién, mantenimiento o mejora de
una construccién o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea
inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econémico. Para estos casos, no podra considerarse
en forma individual cada intervencion, sino que la cuantia se calculard en
funcion de todas las actividades que deban realizarse en el gjercicio econdémico
sobre la construccion o infraestructura existente. En el caso de que el objeto de
la contratacién, no sea el sefialado en este numeral, se aplicara el procedimiento
de menor cuantia.

Las contrataciones previstas en este articulo se realizardn de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que esté
habilitado en el Registro Unico de Proveedores.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los procedimientos
pre-contractuales; para el efecto, las entidades contratantes remitirdn {rimestralmente al
organismo nacional responsable de la contratacion publica, un informe sobre el namero
de contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los nombres de los
contratistas.

Si el organismo nacional responsable de la contratacién publica llegare a detectar una
subdivision de contratos o cualquier infraccién a este articulo, lo pondra en
conocimiento de los organismos de control para que inicien las acciones pertinentes.

El Reglamento a esta Ley establecera los procedimientos para la aplicacién de esta
modalidad.

Articulo 16.- Reférmese el articulo 58 de la siguiente manera:
1. Cambiese el texto del segundo inciso por el siguiente:

“Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de interés social, se buscard un
acuerdo directo entre las partes, hasta por el lapso maximo de noventa (90) dias; sin
perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble.”

2. Cambiese el texto del séptimo inciso por ¢l siguiente:

“En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se procederd al juicio de
expropiacién conforme al tramite previsto en el Codigo de Procedimiento Civil, sin
perjuicio de recibir a cuenta del precio final que se disponga pagar el valor que
preliminarmente ha propuesto la institucion publica respectiva. El Juez en su resolucion
no estid obligado a sujetarse al avalto establecido por la Direccion de Avaluos y
Catastros de la Municipalidad, pero en ningin caso podra ordenar un pago total que
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supere a 1.4 veces el valor de la propiedad, de acuerdo al avalio establecido por
cualquiera de las formas de que trata el presente articulo.”

Articulo 17.- A continuacion de la Seccién afiadida por el articulo anterior de esta
ley, agréguese el siguiente capitulo:

"CAPITULO VI
Feria Inclusiva

Art, 59-1.- Feria Inclusiva.- La Feria Inclusiva es un procedimiento que se utilizara
preferentemente por toda entidad contratante, con el objeto de adquirir obras, bienes y
servicios de produccidn nacional, catalogados o normalizados, no catalogados o no
normalizados. En este procedimiento Unicamente podran participar, en calidad de
proveedores, los productores, las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, las
unidades econémicas populares, los artesanos, las micro y pequefias unidades
productivas.”

Articulo 18.- Agréguese a continuacién del inciso final del articulo 73 el siguiente
parrafo:

“(...) En caso de incumplimiento, el banco, la instituciéon financiera o la compafiia
aseguradora, serd inhabilitada en el Sistema Nacional de Contratacion Publica por €l
organismo responsable, hasta el cumplimiento de su obligacion. En caso de reincidencia
sera inhabilitada por dos (2) afios.”

Articulo 19.- En el segundo inciso del articulo 74, sustitiyase la palabra
"eorregida' por la palabra "adjudicada";y,

En el penudltimo inciso, sustitdyase "0.000003" por “0,000002”.

Articulo 20.- En el vltimo inciso del articulo 81, luego de la frase “a solicitud del
contratista notificara”, agréguese la palabra: “obligatoriamente”; y, después de la
frase “que dicha recepcion se produjo” agréguese la frase: “; la negativa del
funcionario, serd causal de sanciéon por parte del Consejo de la Judicatura. La
recepcién presunta definitiva producird como tnico efecto la terminacién del
contrato, dejando a salvo los derechos de las partes a la liquidacién técnico
econémica correspondiente”

Articulo 21.- En el articulo 81, agréguese el siguiente texto como inciso final:

“Recepcidn presunta resuelta a favor de la entidad contratante, la entidad contratante
declarard la recepcion presunta respecto de los contratistas de obras, adquisicion de
bienes o servicios, incluidos los de consultoria, en el caso de que éstos se negaren
expresamente a suscribir las actas de entrega recepcion previstas, o si no las suscribieren
en el término de diez dias, contado desde el requerimiento formal de la entidad
contratante. La recepcidn presunta por parte de la entidad contratante, la realizara la
maxima autoridad o su delegado mediante resolucion motivada, que sera notificada al
contratista de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de esta
Ley.”

Articulo 22.- En el articulo 95 incorpoérese los siguientes textos:

1. El segundo inciso indicara lo siguiente:
G



“Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato,
mediante resolucidén de la maxima autoridad de la Entidad Contratante, que se
comunicara por escrito al contratista y se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.
La resolucién de terminacion unilateral no se suspenderid por la interposicion de
reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso administrativas, arbitrales o
de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del contratista. Tampoco se admitird
acciones constitucionales contra las resoluciones de terminacion unilateral del contrato,
porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y eficaces para proteger los
derechos derivados de tales resoluciones, previstos en fa Ley.”

2. El inciso final del articulo 95 ordenara:
“Una vez declarada la terminacién unilateral, la Entidad Contratante podra volver a
contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado, de manera directa,
de conformidad con el procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicacion
de esta Ley.”

Articalo 23.- Reformese los articulos 87 y 88 de Ia siguiente manera:

1.  Reemplacese el primer inciso del articulo 87 por los siguientes:

“Art. 87.- Normas para la aplicacién de los contratos complementarios.- La suma total de las
cuantias de los contratos complementarios no podra exceder del treinta y cinco por ciento
(35%) del valor actualizado o reajustado del contrato principal.

Para el caso de obras la indicada suma total se computard de la siguiente manera:

1. Para el caso de diferencia de cantidades se utilizara el articulo 88 de la presente Ley.

2. Para el caso de rubros nuevos se empleara el articulo 89 de esta Ley.

3. Si se sobrepasa los porcentajes previstos en Jos articulos sefialados en los numerales que
preceden serd necesario tramitar los contratos complementarios que se requieran, siempre
que éstos no excedan del treinta y cinco por ciento (35%) del valor actualizado o reajusta
do del contrato principal.

De tal manera, que la suma total de los contratos complementarios, ordenes de trabajo y
diferencia en cantidades a los que se refiere este capitulo, para el caso de obras, en ningun
caso excederé del setenta por ciento (70%) del valor actualizado o reajustado del contrato
principal.

El valor de los contratos complementarios de consultoria no podra exceder del setenta por
ciento (70%) del valor actualizado o reajustado del contrato principal”

2. Suprimase la siguiente frase del articulo 88: “Si se sobrepasa el mencionado porcentaje
serd necesario tramitar un contrato complementario.” .

Articulo 24.- En el articulo 99 introdiizcanse las siguientes reformas:
1. Sustituyase el pentltimo inciso por el siguiente:

“La maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la misma
que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos
precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion asi como en la ejecucion misma
de los contratos seran personal y pecuniariamente responsables por incumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a
que hubiere lugar.”

2. Sustituyase el ultimo inciso por el siguiente:
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"La Entidad contratante, obligatoriamente seguira la accion correspondiente, en contra
de €l o los funcionarios o empleados por cuya accién u omisién, la entidad debid
indemnizar a contratistas o proveedores, por el incumplimiento de sus obligaciones
contractuales o legales."

Articulo 25.- Sustitiiyase el articulo 102 y 103, por los siguientes:

1. Art. 102.- Reclamaciones.- Para todos los efectos de esta Ley, quienes tengan
interés directo, que se consideren afectados por las actuaciones realizadas por entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de esta Ley podran presentar un reclamo motivado
ante el Servicio Nacional de Contratacion Publica, quien en caso de considerar la
existencia de indicios de incumplimiento de las normas de la presente ley, su reglamento
y las regulaciones, normas técnicas y demds normativa emitida por el SERCOP,
notificara a la méxima autoridad de la entidad contratante, quién dispondrd la
suspension del proceso por el plazo de siete dias habiles, en el que debera presentar las
pruebas y argumentos técnicos correspondientes.

Al término del plazo previsto en este articulo, la méaxima autoridad de la entidad
contratante podra implementar las rectificaciones que correspondan, o continuar con el
proceso.

El SERCOP podra sugerir medidas necesarias para rectificar el proceso y, de ser ¢l caso,
la suspension definitiva del procedimiento precontractual y notificard a los drganos de
control competentes.

El reclamo que trata el presente articulo, se podra ejercer sin perjuicio del recurso
administrativo previsto en esta Ley; que se pueda interponer contra actos
administrativos expedidos por las entidades publicas; y, las acciones judiciales previstas
en la normativa vigente.

Todo esto sin perjuicio de una reclamacién ante la misma entidad contratante, de asi
considerarlo quien tenga interés directo.

Operara la preclusion de derechos, una vez transcurridos tres dias habiles después de
concluida cada fase del proceso de contratacidn puiblica.

Los procesos de contratacién publica no son susceptibles de acciones constitucionales
porque tienen mecanismos de defensa adecuados y eficaces para proteger los derechos
derivados de tales procesos previstos en la Ley.

La suspension del proceso no dard lugar a ningin tipo de reparacién o indemnizacion a
los oferentes.

2. Art. 103.- Del Recurso.- El recurso de apelacion se podrd interponer
exclusivamente de los actos administrativos expedidos por entidades publicas
contratantes. Quienes tengan interés directo en el proceso de contratacion publica
dispondrén del término de tres (3) dias contados desde la notificacién del acto
administrativo para formular su recurso. La entidad contratante deberd expedir su
resolucién, de manera motivada, en un término no mayor a siete (7) dias contados a
partir de la interposicion del recurso.

El recurso presentado no suspende la ejecucion del acto administrativo impugnado. Sin
embargo de no resolverse el recurso en el término previsto en el inciso anterior, el
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SERCOP suspender4 en el PORTAL COMPRAS PUBLICAS la continuacién del
procedimiento hasta la resolucidn del recurso interpuesto; sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa y civil a que hubiere lugar.

Articulo 26.- En el articulo 99 introdizcanse [as siguientes reformas:
1. Sustitiyase el peniltimo inciso por el siguiente:

“La méaxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la misma que
hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de
preparacidn, seleccidn, contratacién asi como en la ejecucion misma de los contratos seran
personal y pecuniariamente responsables por incumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.”

2. Sustitiyase el altimo inciso por los siguientes:

"La Entidad contratante, obligatoriamente seguira la accién correspondiente, en contra de €l o
los funcionarios o empleados por cuya accion u omisién, la entidad debié indemnizar a
contratistas o proveedores, por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales o legales."

Serd causal de cesacion de funciones por destitucion o desvinculacion sin derecho a
indemnizacién alguna, el servidor piblico, empleado u obrere de una empresa pablica, o quien
tenga relacion laboral con el Estado a través de las entidades a las que se refiere el articulo 1 de
esta Ley, luego del debido proceso pertinente, el hecho de aceptar invitaciones, viajes de
observacién, giras promocionales, atenciones sociales, invitaciones institucionales o
promocionales, o cualquier otro tipo de evento pagado por el oferente o contratante, tanto en el
régimen comin como en el especial, para si, para miembros de su familia o terceros a nombre
del servidor publico, empleado u obrero de una empresa pblica 0 quien tenga relacién laboral
con el Estado, lo que sera sancionado de conformidad con la Ley correspondiente.

Las entidades contratantes estan prohibidas de incluir en el presupuesto referencial y en
el precio del contrato los costos de cualquier reunién de trabajo, visita, inspeccion,
recepeion, proceso de capacitacion, transferencia de conocimiento, entre otros. Se
exceptua de esta disposicion los eventos de transferencia de conocimiento que sea en
fabrica o para eventos de alta especialidad tecnoldgica o del conocimiento que estard
previsto en el reglamento de aplicacién a esta Ley, en todo caso los costos de estas
actividades los cubrird la entidad contratante mediante la aplicacion de la normativa
correspondiente.

Articulo 27.- A continuacién del Art. 105, agréguese el siguiente Titulo:
“Titulo VI
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 106.- Infracciones de proveedores.- A mas de las previstas en la ley, se
tipifican como infracciones realizadas por un proveedor, a las siguientes conductas:

a No actualizar la informacién en el Registro Unico de Proveedores dentro del
término de diez dias de producida la modificacion;

b Participar en uno o mas procedimientos de contratacion, sin estar habilitado en
el Registro Unico de Proveedores, salvo que se trate de un procedimiento exento
de este requisito;



c Proporcionar informacién o realizar una declaracién erronea respecto de su
calidad de productor nacional; v,

d Utilizar el portal para fines distintos de los establecidos en la ley o el
reglamento. '

Articulo 107.- Las infracciones previstas serdn sancionadas con la suspension en el
Registro Unico de Proveedores por un lapso entre 60 y 180 dias.

La reincidencia sera sancionada con suspension en el mismo registro de entre 181 y 360
dias, sin perjuicio de las demds sanciones, que para cada infraccion, se establezcan en
las respectivas normas.

La aplicacion de las sanciones establecidas en el presente articulo, se regiran por el
Reglamento y demas normativa expedida para el efecto.

Articulo 108.- Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Publica tuviere
conocimiento del cometimiento de una o mds infracciones previstas en este titulo, de
oficio o a peticion de parte, notificara al proveedor correspondiente para que en el
término de diez dias, justifique los hechos producidos y adjunte la documentacion
probatoria que considere pertinente. Vencido el término previsto, el SERCOP resolvera
lo que corresponda en el término de diez dias, mediante resolucion motivada que sera
notificada a través del Portal COMPRASPUBLICAS.”

Articulo 28.- Incorpérense las siguientes Disposiciones Generales:

“SEPTIMA.- En cualquiera de las modalidades de contratacion previstas en esta Ley,
las empresas oferentes, al momento de presentar su oferta, deberan presentar la némina
de sus socios o accionistas para verificar que ninguno de ellos esté inhabilitado para
participar en procedimientos de contratacidn publica.

OCTAVA.- Accién Piblica.- Se concede accion publica para denunciar cuando se
detectare o tuviere conocimiento de actos de corrupcién tanto por parte de la entidad
contratante como del contratista, a través de la Contraloria General del Estado u otras
instituciones de control y la sociedad civil, los que seran sancionados de acuerdo a los
procedimientos administrativos, civiles o penales de comprobarse su responsabilidad”.
Articulo 29.-Sustituyase el numeral 9 de las DEROGATORIAS de la ley vigente,
por el siguiente:

“9. Las normas especiales de contratacion publica que contengan otras leyes.”
Articulo 30.- Incorpérense las siguientes Disposiciones Transitorias:
“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los bienes y servicios que se comercialicen en el mercado publico serdn
normalizados por la entidad competente encargada de la normalizacion, en su falta, los
responsables de establecer transitoriamente, los lineamientos y parametros que deberan
ser observados en el proceso de contratacién, son el SERCOP y las entidades
contratantes, en el orden indicado y de manera excluyente.

SEGUNDA.- El organismo nacional responsable del sistema de contratacion publica,
cuando corresponda, ¥ en un término no mayor de treinta dias contados a partir de la
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vigencia de esta ley, actualizara los modelos de pliegos o documentos precontractuales
en funcion de las nuevas disposiciones.

TERCERA.- Sustitiyase la denominacién del Instituto Nacional de Contratacion
Publica por la de Servicio Nacional de Contratacion Publica que se contengan en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, otras leyes, reglamentos,
" normas o regulaciones; cualquier referencia al Servicio Nacional de Contratacion
Plblica como “instituto”, “INCP” o “INCOP”, debera ser sustituida por la nueva
denominacion y las siglas “SERCOP”, respectivamente.

CUARTA.- A partir de la vigencia de esta Ley, en el término de 30 dias, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, codificarda y actualizard todas las resoluciones
emitidas a fin de que se encuentren en concordancia con lo establecido en esta Ley.

QUINTA.- En el texto de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, donde diga: “Portal www.compraspublicas.gov.ec”, sustitiiyase por la frase
“Portal COMPRAS PUBLICAS”

SEXTA.- En el plazo de noventa (90) dias, contados a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, el Presidente de la Republica dictara el Reglamento
General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, adecuéandolo
con las disposiciones constantes en la presente reforma.”

Articulo 31.- Incorpérense las siguientes Disposiciones Reformatorias:
DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Reférmese el articulo 42 de la Ley General de Seguros, de la siguiente
manera:

a Sustitiiyanse las palabras: "cuarenta y ocho (48) horas", por las palabras: "diez
(10) dias™; v,

b En el inciso final del mismo articulo luego de las palabras: "inmediata de las
operaciones" se incluird el siguiente texto:

“... El incumplimiento de esta disposicion dard lugar al establecimiento de las
sanciones respectivas por parte de la Superintendencia de Bancos y Seguros, sin
perjuicio de la suspensién inmediata de las operaciones en el Sistema Nacional de
Contratacién Publica. La reincidencia de una compaiiia aseguradora en cuanto al no
pago de una poliza que instrumente una de las garantias en el ambito de la
confrataciéon publica, dentro del término previsto, sera sancionada con la
inhabilitacion en el registro de incumplimientos a cargo del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, por dos afios, contados a partir del requerimiento formal de la
entidad contratante™.

SEGUNDA.- Reférmese el numeral 7 del articulo 34 de la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas de la siguiente manera:

“7. PROHIBICIONES .- Las autoridades nominadoras de los miembros del Directorio,
los miembros del Directorio, Gerentes, Subgerentes, servidores de libre nombramiento y
remocion, servidores publicos de carrera y obreros de las empresas publicas, estin
impedidos de intervenir a titulo personal en negociaciones y en cualquier procedimientcig/
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de contratacién con las empresas publicas, por si o por interpuesta persona, por
intermedio de su conyuge, personas en unién de hecho o de sus parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Tampoco podran contratar con la
empresa publica donde presten sus servicios, a través de personas juridicas en las que
sean accionistas o socios. Si asi lo hicicren, a mas de la respectiva descalificacion de la
oferta, seran sancionados y sujetos a las acciones civiles y penales a que hubiere lugar
observando el derecho al debido proceso.”

DISPOSICION FINAL.- La presidenta de la Asamblea Nacional, previo a la
publicacion de la presente Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica en el Registro Oficial, remitird a la Comisién que
realizé el tratamiento de la presente reforma para que realice la Codificacion General a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, para su posterior
promulgacidn y publicacién.

Articulo Final. - La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.”
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