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1. DATOS GENERALES 

Período de observación:  
Cuatro semanas: 14 de noviembre al 11 de diciembre de 2011 

Diarios: 
El Comercio, Hoy, La Hora, El Universo, Expreso, El Telégrafo, El Mercurio 

Universo de estudio:   
196 ejemplares y 361 piezas periodísticas 

 

2. PLANTEAMIENTO TEÓRICO‐METODOLÓGICO 

El presente  informe describe y analiza de qué manera  los medios de comunicación –en este 
caso siete diarios  impresos–  informan acerca de  los diversos actores políticos de  la Asamblea 
Nacional. Para ello, tomamos como universo de estudio todas  las piezas  informativas que se 
refieren  a  la  actividad  legislativa  durante  las  cuatro  semanas  comprendidas  entre  el  14  de 
noviembre y el 11 de diciembre de 2011. 

Entendemos por actores políticos de la Asamblea Nacional a las personas o grupos de personas 
que  intervienen  en  este  ámbito  y  lo  hacen  dentro  unas  reglas  de  juego  social  e 
institucionalmente reconocidas. De igual manera, entendemos por vigencia y representación a 
la manera cómo los medios registran y a las características que otorgan a estos actores en sus 
discursos informativos. 

Así,  indagamos  el modelo  de  vigencia  y  representación, mediante  las  siguientes  preguntas: 
¿Qué espacios ocupan estos actores en los medios escritos? ¿Qué posición jerárquica asignan 
los medios  a  la  información  relacionada  con  estos  actores?  ¿Qué  rasgos  políticos  de  estos 
actores subraya el discurso informativo? 

De  esa manera,  aplicamos  una matriz  de  análisis  codificada,  en  la  que  registramos  datos 
cuantitativos y cualitativos en torno a tres aspectos principales:  I. Registro e  identificación;  II. 
Despliegue  de  la  información;  y  III. Orientación  informativa.  Los  datos  consignados  en  esta 
matriz sirven de base para  las operaciones de análisis acerca de  las diversas relaciones entre 
comunicación y política en el marco del debate legislativo nacional. 

 

3. CONTEXTO DE LA INVESTIGACIÓN 

La agenda legislativa de fin de año resulta especialmente compleja por la confluencia de temas 
de diversa  índole. Si nos atenemos a  la  información de  los medios masivos, por  tratarse de 
nuestro objeto de estudio, en el período analizado la Asamblea Nacional tiene en sus manos el 
tratamiento –ya sea para su aprobación o reforma– de al menos 11 cuerpos legales; un pedido 
de  levantamiento  de  la  inmunidad  parlamentaria;  la  aprobación  de  una  Proforma 
Presupuestaria;  un  juicio  político,  entre  los  temas  principales,  sin  contar  los  temas  que  no 
entran en la agenda de los medios. 
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Toda esta complejidad provoca, entre noviembre y diciembre, una atmósfera de incertidumbre 
política  que  pone  a  prueba  la  tarea  informativa.  El  debate  sobre  la  Ley  de  Comunicación 
cambia  de  intenso  a  intermitente;  las  reglas  del  juego  electoral  entran  en  el  cálculo  costo‐
beneficio  partidista;  se  pone  en  cuestión  el  concepto  de  inmunidad  parlamentaria;  se 
intensifica el debate político‐económico en torno a los impuestos, así como el debate político‐
administrativo en torno al presupuesto del año entrante.  

De  esta  manera,  la  Asamblea  Nacional,  como  institución  fundamental  del  sistema 
democrático, irradia una imagen conflictiva.  En ese marco, los siete medios analizados ofrecen 
un volumen, igualmente complejo, de información cuyas características exponemos aquí. 

 

4. RESULTADOS ESTADÍSTICOS DEL MONITOREO 

Cuadro 1: Piezas por diario y fecha 

Cuadro 1  Diario   

Fecha 
El 
Comercio  Hoy 

La 
Hora 

El 
Universo Expreso

El 
Telégrafo

El 
Mercurio 

Total 
piezas 

14/11/2001              1        1 
14/11/2011  2  2     2  1  2     9 
15/11/2011  2  3  2  3  3  2  2  17 
16/11/2011  3 3  2 2 3 1 2 16 
17/11/2011  5  2  3  3  3  2  3  21 
18/11/2011  1  2  3  4  7  2  2  21 
19/11/2011  2     1  2  2  2  3  12 
20/11/2011  1 1  1 2 1 2 2 10 
21/11/2011  4  2  4  1  1     1  13 
22/11/2011     4  3  3  4  3  2  19 
23/11/2011  2 2  5 1 3 1 3 17 
24/11/2011  3  1  2  4  4  1     15 
25/11/2011  1  1  3  1  4  1  3  14 
26/11/2011        2  1     1     4 
27/11/2011  2    1 1 4 
28/11/2011  5  2     2  3  2     14 
29/11/2011  3     2  2  2  2  2  13 
30/11/2011  1  2  2  1  3     3  12 
01/12/2011  4    2 3 3 1 3 16 
02/12/2011     1  2  2  2  1  2  10 
03/12/2011  2  2  1  1  1  2  3  12 
04/12/2011        1 1 
05/12/2011  2    1 2 1 2 2 10 
06/12/2011     3  2  2  2     2  11 
07/12/2011  3  4  2  2     1  1  13 
08/12/2011  1 3  3 3 3 2 4 19 
09/12/2011  2  2  4  2  2  2  3  17 
10/12/2011  2  2  2  3  1  2  2  14 
11/12/2011        1     1  2  2  6 
Total piezas  53  44  56 55 61 39 53 361 
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• El  diario  con más  piezas  dedicadas  al  tema  es  Expreso  con  61  (16,9%)  y  el  que menos 
ofrece es El Telégrafo con 39 (10,8%). Este último dato resulta llamativo por tratarse de un 
medio estatal. Aparte de ello, el volumen de información entre los demás diarios tiende a 
ser parejo.  

• Los días que concentran más información son el 17 y 18 de noviembre con 21 piezas cada 
uno; le siguen el 22 de noviembre y el 8 de diciembre con 19 piezas cada uno. Si revisamos 
la agenda  legislativa, esas  fechas coinciden con  la  intensidad del debate respecto de: Ley 
de  Comunicación;  Reforma  Tributaria;  Juicio  a  la  ministra  de  Educación,  Gloria  Vidal; 
compra de renuncias en el sector público; y pedido de levantamiento de la inmunidad del 
asambleísta Galo Lara. 

 

Cuadro 2: Piezas por página 
 

Cuadro 2  Diario    

Pág. 
El 
Comercio  Hoy 

La 
Hora 

El 
Universo Expreso 

El 
Telégrafo

El 
Mercurio 

Total 
piezas 

1  14  12  11  10  16  14  15  92 
2  2  4     17 15 11 23 72 
3  5  5     10  17  8  15  60 
4  14        11  7  4     36 
5  8        6  3  1     18 
6  9        1 1 11 
7              1        1 
9     1                 1 
10     13     1 14 
11     6     1 7 
12  1  2                 3 
13     1                 1 
A6        5  5 
B1        25              25 
B2        10              10 
B3        1              1 
B4        1  1 
B6        3              3 
Total 
piezas  53  44  56  55  61  39  53  361 

 

• El mayor volumen de información se concentra entre las páginas 1 y 4 con 260 (72%) que 
corresponden  a  la  portada  y  las  secciones  de  Actualidad  en  los  diarios  El  Comercio,  El 
Universo, Expreso y El Telégrafo. Por su parte, en los diarios Hoy y El Mercurio las primeras 
páginas  llevan el rótulo de Nacional. La Hora ubica ese tipo de  temas en  la sección B de 
País y, en este caso, la B1 presenta 25 piezas (6,9%).  
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• Las piezas ubicadas en primera página, que sirven para recalcar  la  importancia del tema, 
suman 92 (25,5%) en los siete medios analizados. El que presenta mayor número de piezas 
en primera es Expreso con 16, y el que menos ofrece en esta página es El Universo con 10.  

 

Cuadro 3: Jerarquía otorgada al tema 
 

Cuadro 3  Jerarquía    

Diario  Apertura Secundaria Cortos Avances 
Total 
piezas 

El Comercio  27  17 4 5 53
Hoy  20  13 4 7 44
La Hora  29  27        56 
El Universo  31  23  1     55 
Expreso  28  29 4 61
El Telégrafo  27  8     4  39 
El Mercurio  17  24  7  5  53 
Total piezas  179  141  20  21  361 

 

• La  agenda  legislativa ocupa  los primeros niveles  en  jerarquía  informativa.  Tenemos 179 
(49,6%) piezas de apertura, mientras que 141 (39,1%) corresponden a piezas secundarias. 
El diario con mayor número de piezas de apertura referidas a este tema es El Universo con 
31 (56,3% respecto de sí mismo). En el otro extremo, El Mercurio presenta 17 de apertura 
(32% respecto de sí mismo) 

 

Cuadro 4: Géneros periodísticos 

 

Cuadro 4  Diario    

Género 
El 
Comercio  Hoy 

La 
Hora 

El 
Universo Expreso

El 
Telégrafo

El 
Mercurio 

Total 
piezas 

Reportaje           1  1  1     3 
Informe  5  3  1 4 5 2 20 
Nota 
informativa  30  28  52  47  48  27  47  279 
Crónica  7  3  3  2  7  4  1  27 
Entrevista  2        1     1     4 
Perfil  1                    1 
Otros     2  2 
No aplica  8  8           4  5  25 
Total 
piezas  53  44  56  55  61  39  53  361 
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• El género periodístico más usado es  la nota  informativa  con 279 piezas  (77,3%)  seguido 
muy de  lejos por  la crónica con 27  (7,5%), el  informe con 20  (5,5%),  la entrevista con 4 
(1,1%), el reportaje con 3 (0,8%), y el perfil con 1(0,3%) 

• Se puede leer estos datos como el predominio de la información de coyuntura por sobre la 
información  de  contexto.  Esa  tendencia  en  todos  los  diarios  analizados  representa  un 
déficit  en  cuanto  a  la  necesidad  de  diversificar  las  narrativas  para  hacer  inteligible  la 
complejidad social.  

• Géneros como  la crónica y  la entrevista, que podrían enriquecer  la  información mediante 
otras  miradas  y  otros  usos  del  lenguaje,  son  minoría.  Sobre  este  punto,  surgen  dos 
interrogantes:  1.  ¿El  nivel  de  conflictividad  política  de  la  Asamblea  dificulta  el  ejercicio 
periodístico?;  2.  ¿Los medios  aplican  a  la  conflictividad  una  narrativa  que  tiende  a  la 
simplificación? 
 

Cuadro 5: Elemento gráfico principal 
 

Cuadro 5  Gráfico principal    

Diario  Foto  Caricatura Infografía Cuadros Otros 
Sin 
gráfico 

Total 
piezas 

El 
Comercio  25  1  1  2     24  53 
Hoy  23     1        20  44 
La Hora  41     1 14  56 
El Universo  37        1  1  16  55 
Expreso  34     1        26  61 
El 
Telégrafo  26     1        12  39 
El 
Mercurio  36              17  53 
Total 
piezas  222  1  4  4  1  129  361 

 

 

• El elemento gráfico más utilizado es  la fotografía, que aparece en 222 (61,4%) de  las 361 
piezas  analizadas.  Hay  un  escenario  dominante,  la  sede  legislativa:  sesiones  del  Pleno, 
trabajo en  las comisiones, asambleístas. Predominan  las  fotos de  registro de  la actividad 
legislativa rutinaria. 

• Esto  sugiere  un  ámbito  de  trabajo  de  los  actores  políticos  de  la  Asamblea 
mayoritariamente estático, concentrado en el espacio físico de la Asamblea, por tanto, sin 
oportunidad  de  visualizar,  de  haberlos,  vínculos  con  sectores  sociales,  por  fuera  del 
escenario institucional. Supera el alcance de este informe indagar acerca de la existencia o 
no de otros ámbitos de trabajo de los asambleístas. 
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Cuadro 6: Tipo de tema principal 
 

Cuadro 6  Diario    
Tipo de tema 
principal 

El 
Comercio  Hoy

La 
Hora

El 
Universo Expreso

El 
Telégrafo

El 
Mercurio 

Total 
piezas 

Trámite de leyes  28  23 32 31 33 22 26  195 
Procesos de 
Fiscalización  1  5  2  3  9  3  8  31 
Procesos Político‐
Administrativos  5  2  3  5  3  1  5  24 
Procesos 
electorales internos           1           1 
Procesos 
electorales 
generales  1           1        2 
Procesos 
organizativos 
internos        2              2 
Conflictos 
internos/externos  8  11  11  11  11  7  11  70 
Pronunciamientos  2     1 1 1   5 
Otros  8  3  6  3  3  5  3  31 
Total piezas  53  44  56  55  61  39  53  361 
 

• La mayor cantidad de  información gira en torno al tema genérico “Trámite de  leyes” con 
195 piezas (54%); seguido de “Conflictos internos y/o externos” con 70 (19,4%); “Procesos 
de fiscalización”, con 31 (8,6%); y “Procesos político‐administrativos” con 24 (6,6%); lo que 
permite la siguiente lectura: 

• El  seguimiento  mediático  guarda  relación  directa  con  la  agenda  legislativa,  donde  ha 
predominado el debate en torno a la aprobación y/o reforma de cuerpos legales como: Ley 
de Comunicación, Reforma Tributaria, Reforma Electoral, Reforma a  la Ley Orgánica de  la 
Función  Legislativa  (LOFL),  Ley  de  Discapacidades,  Ley  de  Telecomunicaciones,  Ley  de 
Seguridad  Ciudadana,  y  Ley  de  Transparencia,  y  otras,  cuya  sumatoria  alcanza  el 
mencionado 54%. 

• No  obstante,  es  notoria  la  amplia  cobertura  otorgada  al  tema  “Conflictos  internos  y/o 
externos” (19,4%) acaparada por el pedido de levantamiento de la inmunidad al legislador 
Galo Lara por parte del presidente de la República, Rafael Correa. La intención del primer 
mandatario  de  enjuiciar  al  legislador  por  supuestas  injurias,  así  como  las  maniobras 
políticas de la oposición, son seguidas por los medios con especial interés, toda vez que se 
pone en juego el concepto de inmunidad parlamentaria.  

• En cuanto al tema “Procesos de fiscalización” (8,6%) la atención está puesta en la solicitud 
de  juicio  político  en  contra  de  la  ministra  de  Educación,  Gloria  Vidal,  por  parte  del 
asambleísta  Jorge Escala; mientras que en el  tema “Procesos político‐administrativos”  la 
hegemonía de la información la tiene el debate de la Proforma Presupuestaria 2012. 
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Cuadro 7: Descripción de tema principal 

Cuadro 7  Diario   
Descripción de  
tema principal 

El 
Comercio  Hoy

La 
Hora

El 
Universo Expreso 

El 
Telégrafo 

El 
Mercurio 

Total 
piezas 

30‐S           1           1 
Acuerdos políticos           1           1 
Asignación de 
escaños  1           1        2 
Compra de 
renuncias  2        1  1  1     5 
Conflicto Chica‐
Altafuya  1  2        1     1  5 
Conflicto Lara‐
Correa  7  9  11  11  10  6  10  64 
Conflicto medios‐
gobierno  1     1     2        4 
Debate en twitter  1  1 1 1    4
Desacato           1           1 
Encuestas        1              1 
Interpelación a 
Fernando Alvarado              1        1 
Juicio a Gloria Vidal  1  5  2  3  6  3  8  28 
Ley de Aguas     2    2
Ley de 
Biodiversidad                    1  1 
Ley de 
Comunicación  15  14  16  16  16  13  13  103 
Ley de 
Discapacidades  1           1        2 
Ley de Seguridad 
Ciudadana        1              1 
Ley de Servicio 
Público                 1     1 
Ley de 
Telecomunicaciones  1                    1 
Ley de 
Transparencia        1           1  2 
Perfil de F. Cordero  1                    1 
Precio del crudo              2        2 
Presupuesto 2012  5  2 3 5 3 1 5  24
Recuento histórico                 1     1 
Reforma electoral  4  2  3  5  5  2  2  23 
Reforma LOFL     1 2 3 1 1  8
Reforma Tributaria  7  4 9 6 10 6 8  50
Viajes de 
asambleístas        2              2 
No aplica  5  2  3  1  1  5  3  20 
Total piezas  53  44  56  55  61  39  53  361 
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• La  Ley  de  Comunicación  con  103  piezas  (28,5%)  mantiene  la  supremacía  como  tema 
principal en el período analizado y confirma el énfasis de la agenda legislativa y mediática 
en  el  trámite  de  leyes. Hasta  el  cierre  de  este monitoreo  (11  de  diciembre)  el  debate 
continúa.  

• El segundo tema con mayor cobertura es el pedido de  levantamiento de  la  inmunidad al 
diputado de oposición Galo Lara, con 64 Piezas (17,7%). Este tema, ubicado en el ámbito 
de  la  conflictividad  interna  y/o  externa,  supera  a  temas  de  gran  relevancia  como,  por 
ejemplo,  la Reforma Tributaria, que alcanza 50 piezas  (13,9%),  lo cual puede ser tomado 
como  un  indicador  del mayor  impacto mediático  del  escándalo  político  por  sobre  las 
decisiones en política económica. 

• Un  dato  que  confirma  la  aseveración  anterior  es  que  el  juicio  político  a  la ministra  de 
Educación, Gloria Vidal, con 28 piezas (7,8%) supera en cobertura al debate de la Proforma 
Presupuestaria 2012, con 24 (6,6%) y a  la Reforma Electoral, con 23 piezas (6,4%). Así,  la 
conflictividad política atrae más la atención de los medios que otras temáticas. 

 

Cuadro 8: Tipo de fuente principal  

Cuadro 8  Diario    

Tipo de fuente principal 
El 
Comercio Hoy

La 
Hora

El 
Universo Expreso

El 
Telégrafo 

El 
Mercurio

Total 
piezas 

Asambleísta de oposición  10  6  16  12  12  3  13  72 
Asambleísta oficialista  4  9  11  13  6  7  12  62 
Asambleísta neutral  3  2    5
Político de oposición     1        1        2 
Militante oficialista                 1     1 
Autoridad/funcionario 
oficialista  1     3  2  4  8  5  23 
Autoridad/funcionario 
neutral        2  1     1  2  6 
Analista/experto/académico  1  1 3 3 2    10
Sociedad civil              2        2 
Gremios empresariales  2           3        5 
Otras           1     1     2 
No aplica  13  14 13 14 13 9 11  87
Sin fuente principal  19  13  6  9  18  9  10  84 
Total piezas  53  44  56  55  61  39  53  361 

 

• El tipo de fuente “Asambleísta de oposición” aparece como Fuente 1 en 72 piezas (19,9%), 
mientras que  “Asambleísta oficialista”  aparece  como  Fuente 1 en 62 piezas  (17,2%).  En 
suma, un 37,1de las piezas analizadas ubica en primer lugar a fuentes alineadas tanto con 
el oficialismo como con la oposición.   

• En  un  plano  intermedio  aparecen  como  fuente  principal:  autoridad  y/o  funcionario 
oficialista con 23 piezas (6,4%); y analista/experto/académico con 10 piezas (2,8%) 
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• Muy por debajo,  las  fuentes  ligadas a organizaciones sociales aparecen como principales 
solo en 2  (0,6%) piezas, mientras que  la militancia oficialista es  fuente principal en una 
pieza (0,3%). 

• Mientras cuatro medios privados (El Comercio, La Hora, Expreso y El Mercurio) colocan a 
asambleístas de oposición  como  fuentes principales; dos  (Hoy y El Universo)  colocan en 
esa posición a asambleístas oficialistas. El diario estatal El Telégrafo privilegia claramente a 
asambleístas oficialistas. 

 

Cuadro 9: Descripción de fuente principal 
 

Cuadro 9  Diario    
Descripción 
fuente principal 

El 
Comercio  Hoy

La 
Hora

El 
Universo  Expreso 

El 
Telégrafo 

El 
Mercurio 

Total 
piezas 

Abdalá Bucaram           1           1 
Andrés Páez        1     1     1  3 
Antonio 
Rodríguez     1                 1 
Blasco 
Peñaherrera S.              1        1 
Carlos Aguinaga        2    2 
Carlos  M. 
Carrasco  1                    1 
Carlos Pólit        1           1  2 
César Montúfar  2  1     1        1  5 
César Ricaurte        2    2 
Cynthia Viteri  1        1 
Diego Cornejo  1           1        2 
Diego Martínez           1           1 
Enrique Ayala         1    1 
Enrique Herrería              2        2 
Farith Simon        1  1           2 
Fernando 
Alvarado                    1  1 
Fernando 
Bustamante        1              1 
Fernando 
Cordero     2  3  5  2  5  4  21 
Fernando Vélez           2        1  3 
Francisco Rocha        1    1 
Francisco Ulloa  1     3     2     2  8 
Frank La Rue        1              1 
Freddy Peñafiel                    1  1 
Galo Lara  2  2  6 4 3 1  18 
Galo Vaca        1              1 
Gilmar Gutiérrez     1  1              2 
Gina Godoy        1    1 
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Gloria Vidal        1  1  1  1  1  5 
Hólger Chávez  1  1  1 1    4 
J.C. Cassinelli           1        1  2 
Jorge Escala                 1  4  5 
Jorge Guamán  1                    1 
Jorge  Luis 
Serrano                 1     1 
Jorge Tálbot  1        1 
Leonardo Viteri        1              1 
Lourdes Tibán  1  1  1  1  2     2  8 
Luis Almeida           1  1        2 
Ma.  Cristina 
Kronfle  1           1        2 
Ma. Paula Romo  2        2 
Magali Orellana                 1     1 
Martketing 
Solutions        1              1 
Mauro Andino  2  3  2  3  3  2  4  19 
Nivea Vélez        1    1 
OPF  1                    1 
Orlando Pérez                 1     1 
Pablo Guevara           1           1 
Paco Fierro         1  1 
Paco Velasco  1                    1 
Paola Pabón        1  1           2 
Patricio Rivera     1                 1 
Paulo Rodríguez        1    1 
Rafael Correa        2  3  1  6  4  16 
Rafael Dávila        1  1     1     3 
Roberto Aspiazu        1    1 
Rolando 
Panchana     1                 1 
Silvia Salgado     1  2              3 
V. Chica                    1  1 
Vicente Taiano  1     1              2 
Virgilio 
Hernández  1  1  2           1  5 
Wilfrido Lucero     1  1    2 
Wilson Pástor        1     2        3 
Sin  fuente 
principal  19  13  6  10  18  10  10  86 
No aplica  13  14  13  14  13  9  11  87 
Total piezas  53  44  56  55  61  39  53  361 
 

• En  orden  descendente,  los  cuatro  primeros  nombres  correspondientes  a  Fuente  1  son: 
Fernando Cordero, en 21 piezas (5,8%); Mauro Andino, en 19 piezas (5,3%); Galo Lara, en 
18 piezas (5%); y Rafael Correa, en 16 Piezas (4,4%).  
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• De esta manera, Cordero  y Andino  aparecen  como  las principales  voces del oficialismo, 
mientras que Lara resulta su equivalente en la oposición. 

• La  presencia  del  presidente  Rafael  Correa  como  fuente  principal  en  temas  ligados  a  la 
Asamblea Nacional  resulta  llamativa  y puede  ser  considerado un  indicador  de  la  fuerte 
relación entre el Ejecutivo y el Legislativo.  

• También  resulta  llamativo  el  protagonismo  del  asambleísta Galo  Lara,  quien  salta  a  los 
titulares y a  las primeras planas, no por un aporte destacable en su  labor  legislativa, sino 
por  ser  objeto  de  una  solicitud  de  levantamiento  de  su  inmunidad  con  fines  de 
enjuiciamiento penal, lo cual finalmente no ocurrió. 

• El diario estatal El Telégrafo  ratifica su preferencia por  las  fuentes oficialistas y cuenta a 
Fernando Cordero y Rafael Correa como sus fuentes principales más citadas. 

• En  suma,  las  voces  oficialistas  demuestran mayor  fuerza  como  fuente  principal  que  las 
voces de la oposición. 

 

 

Cuadro 10: Coherencia entre titular y cuerpo 

 
 

Cuadro 10  Coherencia entre titular y cuerpo    

Diario  Coherente 
Parcialmente 
coherente  No coherente No aplica Total piezas 

El 
Comercio  42  8     3  53 
Hoy  30  6  1  7  44 
La Hora  45  11        56 
El 
Universo  49  6        55 
Expreso  52  9 61 
El 
Telégrafo  31  4     4  39 
El 
Mercurio  40  8     5  53 
Total 
piezas  289  52  1  19  361 

 

 

• Del  conjunto  de  piezas  analizadas,  289  (80,1%)  guardan  coherencia  entre  el  titular  y  el 
cuerpo, mientras que 52  (14,4%) son parcialmente coherentes. En este caso, el conjunto 
de medios analizado mantiene un alto nivel de coherencia en  temas  relacionados con  la 
Asamblea Nacional. 
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Cuadro 11: Encuadre 

Cuadro 11  Encuadre    

Diario  Denominación Adjetivación
Sin
encuadre 

Total 
piezas 

El 
Comercio  15     38  53 
Hoy  4  1 39 44
La Hora  13     43  56 
El Universo  7     48  55 
Expreso  10  51 61
El 
Telégrafo        39  39 
El 
Mercurio  6     47  53 
Total 
piezas  55  1  305  361 

 

• Según este cuadro, en 55 piezas (15,2%)  los diarios asignan arbitrariamente un nombre a 
los  hechos  para  cargarlos  de  significado,  lo  que  se  conoce  como  encuadre  por 
denominación. Como se verá más adelante, esta tendencia se produce mayoritariamente 
en lo relacionado con la Ley de Comunicación, a la que varios medios denominan “Ley de 
medios”. 

• La  adjetivación más  bien  resulta mínima,  en  una  sola  pieza  (0,3%)  que  corresponde  al 
titular: “Polémica norma entra en debate”  (Diario Hoy, 14‐11‐2011, p. 13) respecto de  la 
Ley de Comunicación. 

 

Cuadro 12: Palabras clave 

Cuadro 12  Diario    
Palabras 
claves 

El 
Comercio  Hoy 

La 
Hora

El 
Universo Expreso

El 
Telégrafo

El 
Mercurio 

Total 
piezas 

Alarma        1 1 
Carrusel                    1  1 
Complot        1              1 
Control a 
medios           1           1 
Ley de 
medios  15  4  12  6  8     5  50 
Paquetazo                    1  1 
Polémica 
norma     1                 1 
Sin palabra 
clave  38  39  43  48  52  39  46  305 
Total piezas  53  44  56 55 61 39 53 361 
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• Este  cuadro  ratifica  el  anterior  y  revela  que  la  denominación  más  usada  es  “Ley  de 
medios”,  en  50  piezas  (13,8%),  lo  que  contribuye  a  crear  el mensaje  de  que  la  Ley  de 
Comunicación involucra a los medios más que al resto de la sociedad. El diario que más usa 
esta  denominación  es  El  Comercio,  en  15  piezas  (30%)  de  las  que  llevan  esta 
denominación. 

• En menor medida, se encuentran palabras como: “alarma”, “carrusel”, “complot”, “control 
a medios”, “paquetazo”, “polémica ley”, cuya fuerte carga de significado ubica los hechos 
dentro  de  un  determinado  universo  interpretativo  en  desmedro  de  otros.  
 

5. CONCLUSIONES GENERALES 

5.1.   Registro e identificación 

• Un  volumen  de  361  piezas  informativas  en  siete  diarios  durante  cuatro  semanas 
significa un promedio de 12,8 piezas diarias dedicadas a  la actividad  legislativa, a un 
promedio  de  1,8  piezas  por  diario  (ver  cuadro  1,  p.  2),  lo  que  revela  una  alta 
importancia de la agenda legislativa en los medios. 

5.2.   Despliegue de la información 

• La mayor  cantidad  de  información  se  concentra  entre  las  páginas  1  y  4  (72%)  que 
corresponden  a  las  páginas  de  Actualidad  o  sus  equivalentes  (ver  cuadro  2,  p.  3) 
dedicadas a temas de relevancia política.  

• La agenda legislativa ocupa los primeros niveles en jerarquía informativa con un 49,6% 
de piezas de apertura, es decir,  la mitad de  la  información  respecto de  la Asamblea 
Nacional ocupa el primer lugar jerárquico. (ver cuadro 3, p 4) 

• Desde la perspectiva institucional de la Asamblea, los indicadores anotados revelan un 
alto nivel de protagonismo de sus diversos actores políticos en  la denominada esfera 
pública nacional. 

• Al  ser  la  nota  informativa  el  género  periodístico  más  usado  (77,3%)  los  medios 
ecuatorianos  le  deben  a  sus  audiencias  una mayor  diversidad  y  riqueza  narrativas, 
debido al bajísimo desarrollo de géneros como la crónica,  la entrevista o el perfil (ver 
cuadro 4, p. 5)  

• La agenda informativa se concentra principalmente en dos tipos de temas: “Trámite de 
leyes” (54%) y “Conflictos internos y/o externos” (19,4%), lo que permite aseverar que, 
además  de  la  generación  de  leyes,  los  medios  ponen  la  mira  en  la  conflictividad 
política. (ver cuadro 6, p. 6) 

• En concordancia con lo anterior, la Ley de Comunicación se mantiene como el tema de 
mayor cobertura informativa seguido del pedido de levantamiento de la inmunidad del 
asambleísta Galo Lara. (ver cuadro 7, p. 7) 

• Desde  una  perspectiva  institucional,  se  puede  inferir  que  los medios  reconocen  y 
valoran  la función esencial del organismo  legislativo, como es  la generación de  leyes. 
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Sin embargo, desde una perspectiva  social,  también puede  ser un  reflejo de que  los 
medios siguen rutinariamente la agenda propuesta por la institución.  

• Respecto  de  la  conflictividad  política,  el  inusitado  protagonismo  del  legislador Galo 
Lara  supera  incluso  a  los  procesos  de  fiscalización  –como  el  juicio  a  la ministra  de 
Educación, Gloria Vidal– y a  los procesos político‐administrativos –como  la Proforma 
Presupuestaria 2012– (ver cuadro 7, p 7) 

• Así se confirma un rasgo de  la cultura política ecuatoriana:  la tensa relación entre  los 
poderes del Estado. El pedido de  levantamiento de  la  inmunidad del asambleísta por 
parte  del  Presidente  de  la  República  es  asumido  por  los  acores  políticos  de  la 
Asamblea y seguido por los medios como una medición de fuerzas entre el Ejecutivo y 
el  Legislativo.  En  términos  históricos,  significa  la  vigencia  o  no  de  un  principio 
considerado no negociable, como  la  inmunidad parlamentaria. A  la  larga, se  impone 
ese criterio y los medios lo reflejan de esa manera. 

• La información acerca de la agenda legislativa también muestra un rango de prioridad 
de  las  fuentes.  Así,  los  cuatro  primeros  nombres  correspondientes  a  Fuente  1  son: 
Fernando  Cordero  (5,8%);  Mauro  Andino  (5,3%);  Galo  Lara  (5%);  y  Rafael  Correa 
(4,4%).  Con  ello,  Cordero  y  Andino  resultan  las  principales  voces  del  oficialismo, 
mientras que Lara aparece como la cabeza más visible de la oposición. (ver cuadros 8 y 
9, p. 8 y 9) 

• En  este  caso,  la  presencia  del  presidente  Rafael  Correa  entre  las  cuatro  fuentes 
principales más citadas en temas ligados a la Asamblea Nacional resulta especialmente 
reveladora. Esto produce varias interrogantes: 1. ¿Los medios construyen una imagen 
de  la Asamblea  como  institución  sometida al Ejecutivo?; ¿Los actores políticos de  la 
Asamblea ofrecen esa posibilidad al sustentar sus debates con  la mirada puesta en  la 
relación  Ejecutivo‐Legislativo?;  ¿Se  trata de un  asunto de discurso  informativo o de 
contrapesos reales en la política? 

• Si se cotejan las fuerzas, las voces oficialistas tienen mayor presencia  que las voces de 
la  oposición  como  fuente  principal.  Las  organizaciones  sociales  prácticamente  no 
existen en la cobertura mediática de la agenda legislativa. (ver cuadros 8 y 9, p. 8 y 9) 
 

5.3.  Orientación informativa 

• El nivel de encuadre por denominación (15,2%) se evidencia casi exclusivamente en el 
tratamiento de  la Ley de Comunicación, a  la que  los medios tienden a  llamar “Ley de 
Medios” para afianzar la idea de que se trata de una ley dedicada a los medios masivos 
(ver cuadros 11 y 12, p. 12) 

• Esto  significa que  los medios no han podido despojarse de una actoría política en el 
tema concreto de la Ley de Comunicación. El acto de cambiar el nombre oficial de Ley 
Orgánica de Comunicación al de “Ley de Medios” evidencia una  intención de disputar 
el control del significado de este cuerpo legal. En esa medida, se trata de un juego de 
fuerzas  en  el  que  los medios  exhiben  una  considerable  capacidad  de  nombrar  con 
relación a la de los actores políticos de la Asamblea, que probablemente no han puesto 
el mismo énfasis en este aspecto. 

Quito, 20 de diciembre de 2011 


