
METODOLOGÍA DE PRIORIZACIÓN
DE LOS TEMAS LEGISLATIVOS

En estricta correspondencia con los contenidos del Plan Legislativo, se desarrolló 
una Metodología de Priorización de los Temas Legislativos, considerando una escala 
de 100 puntos, basada en cuatro criterios:

• Referencia  de  Prioridad: Este  criterio  fue  establecido  considerando  la 
correspondencia  y  concordancia  de  cada  Tema  Legislativo  con  los 
requerimientos normativos originados en la Constitución de la República y el 
Plan Nacional de Desarrollo.

De  esta  manera,  se  estableció  la  siguiente  valoración,  considerando  un 
máximo de 40 puntos:

INDICADOR CÓDIGO PUNTAJE
Constitución de la 

República
+ Plan Nacional de 

Desarrollo

CR + PND 40.00

Constitución de la 
República

CR 25.00

Plan Nacional de 
Desarrollo

PND 25.00

• Referencia de Fuente: Este criterio fue establecido considerando las fuentes 
de  referencia  establecidas para  cada Tema Legislativo.  En  tal  sentido,  se 
estableció la siguiente valoración, considerando un máximo de 20 puntos:

INDICADOR CÓDIGO PUNTAJE
1. NORMATIVA 
VIGENTE

Producción Legislativa 
2008 – 2010

P 2.50

Tratados, Convenios y 
Acuerdos internacionales

T 2.50

Subtotal 1 5.00

2. FUNCIÓN 



LEGISLATIVA

Candidatos a 
Asambleístas que fueron 

electos en el proceso 
electoral de 26 de abril 

de 2009

A 1.25

Bancadas y Bloques 
Legislativos

B 1.25

Consejo de 
Administración 

Legislativa

C 1.25

Comisiones 
Especializadas

S 1.25

Subtotal 2 5.00

3. OTRAS FUNCIONES 
DEL ESTADO

Ejecutivo E 5.00
Subtotal 3 5.00

4. CIUDADANÍA
Ciudadanía D 2.50

Universidades U 2.50
Subtotal 4 5.00

TOTAL 20.00

• Referencia de Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo: Este criterio fue 
establecido considerando la concordancia  de cada Tema Legislativo con los 
Objetivos, Políticas y Lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2009 - 
2013.

De esta manera, en consideración a los Lineamientos del mencionado Plan, 
se estableció la siguiente valoración, considerando un máximo de 30 puntos:

INDICADOR CÓDIGO PUNTAJE



Más de 25 Lineamientos 
del Plan Nacional de 

Desarrollo

PND 30.00

Entre 11 y 25 
Lineamientos del Plan 
Nacional de Desarrollo

PND 20.00

Hasta 10 Lineamientos 
del Plan Nacional de 

Desarrollo

PND 10.00

• Referencia  Política: Este  criterio  fue  establecido  considerando  la 
trascendencia política de las decisiones de las y los Asambleístas, a fin de 
que tengan la posibilidad de calificar cada Tema Legislativo considerando un 
mínimo de 1 y un máximo de 10 puntos en cada caso.

A modo de ejemplo y con fines únicamente demostrativos, la Metodología de 
Priorización  ha  sido  aplicada  a  los  31  Temas  Legislativos  identificados, 
otorgando -  en  el  Modelo  que  se  acompaña a  continuación  -  la  calificación 
máxima de 10 puntos a la Referencia Política de tales temas, hasta cuando los 
propios Asambleístas tengan oportunidad de calificar dicho criterio respecto de 
las propuestas contenidas en el Plan Legislativo.



MODELO DE PRIORIZACIÓN
DE TEMAS LEGISLATIVOS

(*) Por  tratarse  de  un ejemplo,  los  resultados obtenidos en este  Modelo son 
provisionales debido a que el Criterio de Referencia Política fue calificado, 
para todos los temas legislativos, con el puntaje máximo de 10.



                                                            PLAN LEGISLATIVO 2010 - 2013

TEMA LEGISLATIVO REFERENCIAS DE CONCORDANCIA ÁREA NORMATIVA

INICIATIVAS LEGISLATIVAS

                                                                                                                                     CÓDIGOS

9.2 b,c - 12.2 a,b,d,e, 12.3 f,g CR+PND+E+U PÚBLICA

REFERENCIAS DE 
CONTENIDO DEL

REFERENCIAS DE 
FUENTE

PRINCIPALES LEYES 
RELACIONADAS

PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO

Código de 
Administración Pública

Ley de la Secretaría Nacional de 
Desarrollo Administrativo  Ley de la Función Ejecutiva

Ley de Modernización del Estado

Ley de Régimen Administrativo

Ley General de Correos

Ley General de Puertos

Ley Orgánica de Empresas 
Públicas

Ley Orgánica de la Contraloría 
General de Estado

Ley que regula las Declaraciones 
Patrimoniales Juramentadas

Ley Orgánica de las Instituciones 
Públicas de Pueblos Indígenas del 
Ecuador que se autodefinen como 

Nacionalidades de Raíces 
Ancestrales

Ley Orgánica de la Procuraduría 
General del Estado

Ley del Servicio Exterior

Ley Orgánica del Sistema Nacional 
de Contratación Pública

Ley de Concesión de Contratos de 
Obras Públicas

Ley de Descentralización del 
Estado y Participación Social

Ley de la Empresa de Suministros 
del Estado



CR+PND+A+D+E+S+T+U AMBIENTAL

CR+PND+A+B+C+D+P AGROPECUARIA

Ley para la Promoción de la 
Inversión y Participación 

Ciudadana

Código Ambiental
Ley del Fondo Nacional de 

Saneamiento Ambiental y de 
Forestación y Reforestación

3.6 i,j - 4.1 a,b,d,e,f,g,h,i - 4.3 f - 4.4 
a,b,c,d,e - 4.5 a,b,c,d,e,f,g,h - 4.6 c 
- 4,7 a,b,c,d,e,f,g - 11.10 e - 11.11 

a,b,c,d,e - 11.12 g

Ley de Gestión Ambiental

Ley de Prevención y Control de la 
Contaminación Ambiental

Ley que protege la Biodiversidad 
en el Ecuador

Ley Forestal y de Conservación de 
Áreas Naturales y Vida Silvestre

Ley de Riego y Saneamiento del 
Suelo

Ley del Instituto Forestal y de 
Áreas Naturales y de Vida 

Silvestre, INEFAN

Ley para la preservación de Zonas 
de Reserva y Parques Nacionales

Código de Desarrollo 
Agrario

Ley de Desarrollo de Vialidad 
Agropecuaria y Fomento de Mano 

de Obra

1.4,d,e,f,g,h,i,j,k,l,m  -  1.8 c,e,f,h - 
2.1 c,h - 11.3 a,b,c,d,e - 11.6 a,c,d

Ley de Desarrollo Agrario

Ley de creación de Fondos de 
Desarrollo Gremial Agropecuario

Ley de arrendamiento de terrenos 
destinados al cultivo de arroz

Ley para la Formulación, 
Fabricación, Importación, 

Comercialización y Empleo de 
Plaguicidas y Productos afines de 

Uso Agrícola

Ley de Sanidad Animal

Ley de Sanidad Vegetal

Ley de Semillas



9,2 b CR+PND+C+D+U CIVIL 

Ley de Tierras Baldías y 
Colonización

Ley Especial del Sector Cafetalero

Ley de Fomento y Desarrollo 
Agropecuario

Ley que regula la Producción y 
Comercio del Banano

Ley de Erradicación de la Fiebre 
Aftosa

Ley de ENAC 

Ley de la Empresa Pesquera 
Nacional

Ley de Pesca y Desarrollo 
Pesquero

Ley de las Cámaras de la 
Construcción

Código de Ejercicio 
Profesional 

Ley de Ejercicio Profesional del 
Periodista Ley de Mala Práctica Médica

Ley de Ejercicio Profesional de 
Tripulantes Aéreos

Ley de Ejercicio profesional de 
Químicos Farmacéuticos

Ley de Ejercicio Profesional de la 
Ingeniería Civil

Ley de Ejercicio Profesional de 
Choferes Profesionales 

Ley de Ejercicio Profesional de los 
Arquitectos

Ley de Ejercicio Profesional de 
Enfermeras

Ley de Ejercicio Profesional de 
Artistas Plásticos

Ley de Ejercicio Profesional de 
Óptica y Optometría

Ley de Ejercicio Profesional de 
Químicos, Bioquímicos y 

Farmacéuticos

Ley de Ejercicio Profesional de 
Toreros Nacionales 



CR+PND+A+B+C+D+E+T+U PENAL

Ley de Ejercicio Profesional de 
Economistas

Ley de Ejercicio Profesional de 
Tecnólogos Médicos

Ley de Ejercicio Profesional de 
Médicos Anestesiólogos

Ley de Ejercicio Profesional de 
Odontólogos

Ley de Defensa Profesional de 
Artistas

Ley de Defensa Profesional de 
Economistas

Ley de Defensa Profesional de 
Enfermeras

Ley de Defensa Profesional 
Médicos Veterinarios

Ley de Defensa Profesional de 
Trabajadores Sociales

Ley de Defensa Profesional en 
Nutrición y Dietética

Ley de la Federación de 
Veterinarios del Ecuador

Ley de Administradores 
Profesionales

Ley de Contadores

Código de Garantías 
Penales Código Penal Ley de Prevención del Crimen 

Organizado
3.1 e - 5.7  a,b,c,d,e - 9.1 a,b,c,d - 
9.2 a,b,c - 9.3 e,f,g,i,j - 9.4 a,b,d,g - 

9.5 a,b,c,d,e,f,g,h 

Código de Procedimiento Penal  Ley de Justicia Indígena

Ley contra la Usura

Código Penal de la Policía Civil 
Nacional

Ley de Gracia

Ley de Control de Sustancias 
Estupefacientes y Psicotrópicas

Ley para Reprimir el Lavado de 
Activos

Ley de reducción de penas por el 
Año Jubilar



1.2 a,g,h,i, - 1.10 a,b,c,d - 9.5 f,g CR+PND+A+B+C+D+T+U CIVIL

CR+PND+A+B+C+D+E+P+S+U MERCANTIL

Código de Ejecución de Penas y 
Rehabilitación Social

Ley para el Juzgamiento de la 
Colusión

Código de la Familia, 
Niñez y Adolescencia Código Civil, Libro Primero

Código de la Niñez y Adolescencia

Ley Orgánica de Hogares de 
Protección Social

Ley de Creación del Fondo para el 
Desarrollo de la Infancia

Ley de Fomento, Apoyo y 
Protección a la Lactancia Materna

Ley del Anciano

Ley de la Juventud

Código de la Producción Ley de Cámaras de Comercio Código de Comercio

1.2 f - 1.4 l,n,o - 1.5 e - 1.8 d,h,g - 
1.9 e - 2.1 b,c - 5.6 e,f,g,h,i,j - 6.3 
a,b - 10.1 c - 11.1 a,b,c,d - 11.2 

e,f,g,h,i - 11.3 d,e,f  - 11.6 a,b,c,d - 
11.7 b - 11.8 a,b,c,d  - 11.10 a,c - 

11.11 a,c,f,g,h,i - 11.12 c,e,f,g 
-11.13 c,f 

Ley de Cámaras de Industrias Ley de Fomento de la Producción

Ley de Cámaras Provinciales 
deTurismo

Ley de Regulación y Control del 
Mercado

Ley de Comercio Electrónico, 
Firmas y Transferencia de Datos

 Ley de Economía Popular y 
Solidaria 

Ley de Comercio Exterior e 
Inversiones

Ley de la CONAUPE

Ley de Facilitación de la 
Exportaciones y Transporte 

Acuático

Ley de Fomento Artesanal

Ley de Fomento de la Industria 
Automotriz

Ley de Fomento de la Pequeña 
Industria 



CR+PND+A+B+C+D+E+P SALUD PÚBLICA

CR+PND+B+D+E PÚBLICA

Ley de Fomento de Parques 
Industriales

Ley de Fomento Industrial

Ley de la Cámara Nacional de 
Pesquería

Ley de Promoción y Garantía de 
Inversiones

Ley de Sistema Ecuatoriano de 
Calidad

Código de la Salud 
Ley de Aprovisionamiento y 
Utilización de Sangre y sus 

derivados
Reformas a la Ley de Trasplante de 

Órganos y Tejidos

1.1 a,b,h - 1.10 a,b - 2.1 d,e.f.g - 
3.1 a,d,e - 3.2 a,c,d,e - 3.3 

a,b,c,d,e,f,g  - 3.4 a,b,d,e,f,g,h,i,j,k,l 
- 3,5 a,b,c,d

Ley de Derechos y Amparo del 
Paciente

Reformas a la Ley que regula las 
Empresas Privadas de Salud y 

Medicina Prepagada

Ley de Donantes Voluntarios de 
Sangre

Ley de Mataderos

Ley de Medicamentos Genéricos 
de Uso Humano

Ley de Prevención Parasitaria y 
Desparasitación Intestinal Infantil

Ley de Prevención, Protección y 
Atención de la Diabetes

Ley de Trasplante de Órganos y 
Tejidos

Ley del Programa de Erradicación 
de la Viruela

Ley Orgánica de Salud

Ley Orgánica del Sistema Nacional 
de Salud

Ley para la Prevención y Asistencia 
Integral del VIH SIDA

Ley que garantiza el Programa 
Ampliado de Inmunización

Ley que regula las Empresas 
Privadas de Salud y Medicina 

Prepagada

Código de la Vivienda Ley de Inquilinato Ley del Derecho al Hábitat y 
Vivienda Digna

3.6 a,b,c,d,e,g,h - 7.1 a,b,d, - 7.2 d 
- 7.3 a,b,c,d,e - 7.5 d - 7.7 a,d,e,f



PND+A+B+E GESTIÓN PÚBLICA

9.2 a,b,c - 9.3 e,f,g CR+PND+A+B+D+E+U CIVIL

Ley de Desarrollo de Vivienda de 
Interés Social Reformas a la Ley de Inquilinato

Ley de Propiedad Horizontal

Ley del Programa de Vivienda Un 
Solo Toque

Ley Orgánica de la Junta Nacional 
de la Vivienda

Ley sobre el Banco Ecuatoriano de 
la Vivienda

Código de Planificación y 
Finanzas Públicas Ley de Estadistica

11.12 a,d,f,h - 12.1 g - 12.2 a,b,d,e 
- 12.3 c,e,f,g - 12.5 b,c,d - 12.7 

a,b,c,d,e,f,g,h,i,j

Ley de Presupuestos del Sector 
Público

Ley de Racionalización Tributaria

Ley de Régimen Tributario Interno

Ley de Régimen Administrativo 
Portuario Nacional

Ley Orgánica de Administración 
Financiera y Control

Ley Orgánica de Aduanas

Ley Orgánica de Empresas 
Públicas

Ley para la Reforma de las 
Finanzas Públicas

Ley Orgánica de Responsabilidad, 
Estabilización y Transparencia 

Fiscal

Código de 
Procedimientos Civiles, 

Contenciosos y 
Administrativos

Código de Procedimiento Civil

Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdiccionales y Control 

Constitucional

Ley de la Jurisdicción Contencioso 
Administrativa



1.3 c -11.13 a,b,c,f,g,h CR+PND+B+C+D BANCARIA

PND+A+B+C+D+E+T INTERNACIONAL

Código de Régimen 
Financiero 

Ley General de Instituciones del 
Sistema Financiero

Reformas a la Ley General de 
Instituciones del Sistema 

Financiero

Ley de Almacenes Generales de 
Depósito

Reformas a la Ley de Burós de 
Información Crediticia

Ley de creación del Sistema de 
Garantía Crediticia

Ley de Regulación del Costo 
Máximo Efectivo del Crédito

Ley de creación de la Red de 
Seguridad Financiera

Ley de Burós de Información 
Crediticia

Ley del Banco de Cooperativas del 
Ecuador

Ley General de Cheques

Ley Orgánica de la Corporación 
Financiera Nacional

Ley Orgánica de Régimen 
Monetario y Banco del Estado

Ley Orgánica del Banco Nacional 
de Fomento

Ley para la Transformación 
Económica del Ecuador

Ley de Mutualistas

Ley que regula la emisión de 
Cédulas Hipotecarias

Ley sobre Arrendamiento Mercantil

Código de Relaciones 
Internacionales Ley de Documentos de Viaje Ley de Movilidad Humana

1.7 a,b,c,d,e,f,g,h - 3.4 C - 5.1 
a,b,c,d,e,f,g,h - 5.4 

a,b,c,d,e,f,g,h,i,j,k - 5.5 
a,c,d,e,f,g,h,i - 5.6 

a,b,c,d,e,f,g,h,i,j,k,l,m,o   - 10.1 i

Ley de Extradición

Ley de Extranjería

Ley de Naturalización

Ley de Migración

Ley Orgánica del Servicio Exterior



CR+PND+A+B+C+D+E+U LABORAL

1.2 b,c,d,e - 6.1 e,f - 6.2 e CR+PND+B+C+D+E+T+U SALUD PÚBLICA 

PND+A+B+D+E+S ENERGÉTICA

Ley sobre Inmunidades, Privilegios 
y Franquicias Diplomáticas

Ley de Servicio Diplomático

Código de Relaciones 
Laborales Código del Trabajo Código Laboral

1.5 f - 6.1 a,b,c,d,g - 6.2 a,b,c,d - 
6.4 a - 6.5 a,c,d,e,f,g,h,i,j - 6.6 

a,b,c,d - 6.7  a,b,c,d,e - 6.8 c - 9.4 h 
- 11.2 c

Ley Orgánica de Servicio Civil y 
Carrera Administrativa

Ley de Amparo Laboral de la Mujer

Ley de Creación y Funcionamiento 
del SECAP

Ley de Protección de Salarios y 
Sueldos

Ley del Décimo Cuarto Sueldo

Codigo de Seguridad 
Social Ley de Seguridad Social  Ley de Seguridad Social

Ley de Seguridad Social de la 
Policía Nacional

Ley de Seguridad Social de las 
Fuerzas Armadas

Ley del Banco del Instituto 
Ecuatoriano de Seguridad Social

Ley de Ayuda a los afiliados del 
IESS contagiados de SIDA

Ley de Extensión del Seguro Social 
Campesino

Ley para el Pago Mensual del 
Fondo de Reserva y Régimen 

Solidario de Cesantía por parte del 
Estado

Código de Soberanía 
Energética Ley de Cámaras de Minería Ley del Sector Hidrocarburífero 4.3 a,b,c,d,e  - 11.4 b - 11.5 a,e - 

11.11 f

Ley de Constitución de 
Gravámenes y Derechos por 

Electrificación

Ley Eléctrica y de Soberanía 
Energética

Ley de Energías No 
Convencionales

Ley de Exploración y Explotación 
de Asfaltos

Ley de Hidrocarburos



3.7 f,g,h,i -  9.3 h - 9.4 b - 9.5 f CR+PND+A+E FUERZAS ARMADAS

CR+PND+A+B+D+E+S DIVISIÓN TERRITORIAL

                                                                                                                                        LEYES

Ley de la Comisión Ecuatoriana de 
Energía Atómica

Ley de Minería

Ley de Régimen Administrativo de 
Terminales Petroleros

Ley de Régimen del Sector 
Electrico

Ley de Uso y Aprovechamiento de 
Materiales Radioactivos

Ley del Fondo de Electrificación 
Rural

Ley Especial de Electrificación 
Rural y Urbano - Marginal

Ley Orgánica de recuperación del 
uso de los Recursos Petroleros

Código de la Fuerza 
Pública

Ley de Personal de las Fuerzas 
Armadas Ley de la Policía Nacional

Ley de Personal de la Policía 
Nacional

Ley de Seguridad Pública y del 
Estado

Ley de Situación Militar y Ascenso

Ley de Servicio Militar Obligatorio 
en las Fuerzas Armadas 

Nacionales

Ley sobre Armas, Municiones, 
Explosivos y Accesorios

Código Territorial Ley del Fondo para el 
Ecodesarrollo Regional Amazónico

 Ley de Uso del Suelo y 
Ordenamiento Territorial 

1.8 b -1.9 a - 4.1 a,b,c,d - 12.1 
c,d,e - 12.7 b

Ley Especial de Oriente Ley de Régimen Especial de la 
Provincia de Galápagos

Ley de División Territorial de 
Galápagos

Ley de Régimen Especial de las 
Provincias Amazónicas

Ley de División Territorial de la 
Región Oriental

Ley de División Territorial de la 
República del Ecuador



5.6 k - 11.7 a,b PND+A+B+D+E+T PÚBLICA

9.2 b,c - 11.2 e CR+PND+U MERCANTIL

11.9 b,c,e CR+PND+E PÚBLICA

3.1 b,c,d - 9.2 b - 9.6 b,c,d - 10.1 b CR+PND+A+D+E+P+S+U MERCANTIL

9.2 b,c CR+PND+E MERCANTIL

5.1 i - 5.2 a,b,c,d,e,f,g,h CR+PND FUERZAS ARMADAS

9.4 a CR+PND+E CIVIL

2.7 b - 5.5 b - 5.6 n --11.5 a - 12.5 e CR+PND+A+B+E PÚBLICA

5.6 m - 11.1 b - 11.2 d PND+A+D+E MERCANTIL

4.6 a,b,c,d,e,f CR+PND+A+E PÚBLICA

11.5 a,c PND+A+B+E PÚBLICA

                                                                                                                             REFORMAS DE LEY

3.5 e - 8.4 c, - 11.9 a,d CR+PND+T PÚBLICA

9.2 b CR+PND+E MERCANTIL

                                                                                                                             ABREVIATURAS
CR

PND

P
T

Ley de Aduanas

Ley de Compañías

 Ley de Ciencia y 
Tecnología

Ley de Derechos del 
Consumidor

Ley de Juegos de Azar, 
Rifas y Sorteos

Ley de Defensa Nacional

 Ley de Libertad Religiosa

Ley de 
Telecomunicaciones

Ley de Turismo
Ley del Sistema 

Descentralizado de 
Gestión de Riesgos

Ley General de 
Transporte 

Reformas a la Ley de 
Propiedad Intelectual

Reformas a la Ley de 
Vigilancia y Seguridad 

Privada 

Constitución de la República
Plan Nacional de Desarrollo 

Producción Legislativa
Tratados, Convenios y Acuerdos internacionales



A

B
C
S
E
D
U

Candidatos a Asambleístas que fueron electos en el proceso electoral de 26 
de abril de 2009

Bancadas y Bloques Legislativos
Consejo de Administración Legislativa

Comisiones Especializadas
Ejecutivo

Ciudadanía
Universidades
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