
Asamblea Nacional
REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCIÓN CAL-MDMA-2025-2027-551 

EL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN LEGISLATIVA 

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 122 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: 
“El máximo órgano de la administración legislativa se integrará por la 
Presidencia y las dos Vicepresidencias, y por cuatro vocales elegidos por la 
Asamblea Nacional de entre asambleístas pertenecientes a diferentes 
bancadas legislativas”',

Que, el artículo 126 de la Constitución de la República señala que: “Para el 
cumplimiento de sus labores, la Asamblea Nacional se regirá por la ley 
correspondiente y su reglamento interno. [...]',

Que, el artículo 134 de la Constitución de la República del Ecuador establece los 
sujetos legalmente legitimados con iniciativa legislativa para la presentación de 
proyectos de ley, en el ámbito de sus respectivas materias y competencias;

Que, el artículo 136 de la Constitución de la República determina que: “Los proyectos 
de ley deberán referirse a una sola materia y serán presentados a la Presidenta 
o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposición de motivos, 
el articulado que se proponga y la expresión clara de los artículos que con la 
nueva ley se derogarían o se reformarían. Si el proyecto no reúne estos 
requisitos no se tramitará

Que, el artículo 13 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa señala que: “El 
Consejo de Administración Legislativa, CAL, es el máximo órgano de 
administración legislativa [..

Que, el numeral 2 del artículo 14 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa 
determina que una de las funciones y atribuciones del Consejo de 
Administración Legislativa es: “2. Resolver sobre la calificación o no de los 
proyectos de ley presentados [..

Que, el artículo 54 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa establece la iniciativa 
para presentar proyectos de ley y a quiénes corresponda presentarlos;

Que, el artículo 55 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, en lo referente a la 
presentación del proyecto, establece que los proyectos de ley serán 
presentados a la presidenta o presidente de la Asamblea Nacional, quien 
ordenará a la Secretaría General de la Asamblea Nacional que distribuya y 
difunda el proyecto a todas las y los asambleístas y en el portal web oficial de 
la Asamblea Nacional, y se remita al Consejo de Administración Legislativa;

Que, el artículo 56 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, en lo referente a la 
calificación del proyecto, determina que el Consejo de Administración 
Legislativa calificará los proyectos y verificará que cumplan con los requisitos, 
estableciendo la prioridad para su tratamiento;
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Que, mediante memorando Nro. AN-NCJF-2026-0066-M; y, su alcance mediante 
memorando Nro. AN-NCFJ-2026-0069-M, con trámite Nro. 483755, de 16 de 
julio de 2026, el asambleísta José Fernando Nantipia Chumpi presentó el 
“Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria al Código Orgánico de la Función 
Judicial y al Código Orgánico Integral Penal para la Implementación 
Efectiva del Pluralismo Jurídico”, el cual cumple con los requisitos formales 
prescritos en los artículos 136 de la Constitución de la República y 56 de la Ley 
Orgánica de la Función Legislativa, de acuerdo con el Informe de la Unidad de 
Técnica Legislativa emitido con memorando Nro. AN-CGTL-2026-0349-M, de 
28 de julio de 2026;

Que, mediante memorando Nro. AN-CAL-V1-2026-0055-M de 21 de agosto de 2026, 
la asambleísta Sade Fritschi, Primer Vocal de la Asamblea Nacional remitió a 
la Presidencia de la Asamblea Nacional, una moción relacionada con el punto 
número uno del orden del día de la sesión Nro. 090-2026, la cual, en su parte 
pertinente establece que: “(...) e) Con respecto, al “Proyecto de Ley Orgánica 
Reformatoria al Código Orgánico de la Función Judicial y al Código Orgánico 
Integral Penal para la implementación efectiva del Pluralismo Jurídico”, 
presentado por el asambleísta José Fernando Nantipia Chumpi, mediante 
memorando Nro. AN-NCJF-2026-0066-M, de fecha 16 de julio de 2026, con 
trámite 483755 y su alcance con memorando Nro. AN-NCFJ-2026-0069-M, de 
fecha 23 de julio de 2026. Propongo no calificarlo con base en algunas 
precisiones que expongo a continuación: Si bien, este proyecto de ley cuenta 
con informe técnico jurídico no vinculante favorable, considero necesario 
advertir al Pleno del Consejo de Administración Legislativa sobre varios 
aspectos que requieren un análisis más profundo antes de continuar con su 
trámite. El Proyecto busca fortalecer la coordinación entre la justicia ordinaria y 
la jurisdicción indígena, desarrollar el principio de interculturalidad y asegurar el 
reconocimiento de las decisiones adoptadas por las autoridades indígenas. La 
Unidad de Técnica Legislativa concluye que el proyecto cumple los requisitos 
formales para continuar su trámite y recomienda su calificación por el CAL. Sin 
embargo, esto no elimina riesgos importantes relacionados con la consulta 
prelegislativa, la declinación de competencia, la aplicación del non bis in ídem 
y la protección de los derechos de las víctimas. También existen riesgos en la 
“verificación previa” de denuncias contra autoridades indígenas, en el alcance 
de la “no interferencia” entre jurisdicciones y en la ejecución de decisiones por 
parte de la Policía Nacional y otras instituciones. La propia Unidad de Técnica 
Legislativa recomienda precisar varias de estas reglas y armonizarlas con el 
régimen de control constitucional. Con fundamento en lo expresado, se mociona 
no calificar el proyecto de ley hasta que se realicen las correcciones a las 
disposiciones señaladas y analizar previamente la procedencia de la consulta 
prelegislativa. (...)”]

Que, conforme se desprende del Acta de la sesión Nro. 090-2026 del Consejo de 
Administración Legislativa, la moción presentada por la asambleísta Sade 
Fritschi, Primera Vocal de la Asamblea Nacional, correspondiente al punto uno 
del orden del día, fue aprobada por unanimidad; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
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RESUELVE:

Artículo 1.- NO CALIFICAR el “Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria al Código 
Orgánico de la Función Judicial y al Código Orgánico Integral Penal para la 
Implementación Efectiva del Pluralismo Jurídico”, presentado por el asambleísta 
José Fernando Nantipia Chumpi, memorando Nro. AN-NCJF-2026-0066-M; y, su 
alcance mediante memorando Nro. AN-NCFJ-2026-0069-M, con trámite Nro. 483755, 
de 16 de julio de 2026.

Artículo 2.- NOTIFICAR con la presente Resolución al asambleísta proponente.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito 
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los veintiún días del mes de agosto 
del año dos mil veintiséis.

MjSHEL MANCHENO D AVI LA
Presidenta de la Asamblea Nacional

JORGE LÓPEZ TERÁN
Prosecretario General de la Asamblea Nacional
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