ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION CAL-NAOP-2025-2027-120
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, los articulos 122 de la Constitucion de la Republica 'y 13 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa sefalan que el Consejo de Administracion
Legislativa, CAL, es el maximo érgano de administracion legislativa;

Que, el articulo 126 de la Constitucion de la Republica determina que, para el
cumplimiento de sus labores, la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente y su reglamento interno;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica prescribe que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en su numeral
6 establece como atribucidon del Consejo de Administracion Legislativa, la
de adoptar las decisiones administrativas que correspondan a fin de
garantizar el idéneo, transparente y eficiente funcionamiento de la
Asamblea Nacional;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en su numeral
20 establece como atribucién del Consejo de Administracién Legislativa,
“Las demas previstas en esta Ley que se requieran para el cumplimiento
de las atribuciones de la Asamblea Nacional.”;

Que, el articulo 173 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone:

“Art. 173.-Tramite de las Sanciones administrativas. -En caso de
que las y los asambleistas incurran en alguna de las faltas
administrativas descritas en la presente Ley, el Consejo de
Administracion Legislativa, sera el 6rgano competente para imponer
las sanciones que correspondan.

La queja debera ser dirigida a la o al Presidente de la Asamblea
Nacional y debera establecer los datos de la o del asambleista o de
la o el servidor contra quien se dirige, la motivacion de la queja en la
cual se describira la falta leve, grave o muy grave en la que haya
incurrido, adjuntando las pruebas en las que se funda, asi como los
archivos de audio y video del Pleno de la Asamblea o de las
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comisiones permanentes u ocasionales, en el caso de que existan,
o los demas elementos que comprueben su peticion. Una vez
presentada la queja, la o el Presidente de la Asamblea Nacional la
remitira en el plazo de tres dias, al Consejo de Administracion
Legislativa.

El Consejo de Administracion Legislativa, calificara la queja en el
plazo de tres dias y puede pedir que sea completada en tres dias
mas, de considerarse necesario. Calificada la queja, se dispondra
que, por Secretaria, se notifique a la o el asambleista, a la o al
servidor contra quien se ha dirigido, para que proceda a contestarla
en el plazo de tres dias.

Presentada la contestacion de la queja, la o el asambleista contra
quien se dirige la queja, podra solicitar ser escuchado en sesion ante
los miembros del Consejo de Administracion Legislativa. Esta se
realizara con la notificacion previa a la o al asambleista o a la o al
funcionario quejoso, quien también intervendra en la sesion por el
mismo tiempo que el solicitante. Con la contestacion o en rebeldia,
el Consejo de Administracion Legislativa, en mérito a los sustentos
presentados por las partes, emitira su resolucion en la que concluira
Si se ha incurrido en las faltas establecidas en la Ley e impondra la
respectiva sancion.”

Que, mediante RESOLUCION CAL-2019-202-418, de 18 de febrero de 2021, el
Consejo de Administracién Legislativa expidié el “REGLAMENTO PARA EL
TRAMITE DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN
INCURRIR LAS Y LOS ASAMBLEISTAS Y SU SANCION”, que en su
articulo 11 senala:

“Articulo 11.-Tramite de la queja. Calificada la queja el Consejo de
Administracion Legislativa dispondra que la Secretaria General
notifique a la o el asambleista contra quien se ha dirigido la queja,
para que proceda a contestarla en el plazo de tres dias.

La contestacion de la queja sera remitida al asambleista o a la o el
funcionario que presento la queja en el plazo de tres dias. En el caso
de que la queja presentada sea por una falta leve, la o el asambleista
contra quien se ha dirigido la queja, tendra el plazo de 5 dias
adicionales para la actuacion de las pruebas, de considerarlo
necesario.
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En el caso de que la queja presentada sea por una falta grave o muy
grave, la o el asambleista contra quien se dirige la queja, tendra el
plazo de 10 dias adicionales para la actuacion de las pruebas, de
considerarlo necesatrio.

En todos los casos, en la contestacion de la queja, la o el
asambleista contra quien se dirige la queja, podra solicitar ser
escuchado por los miembros del Consejo de Administracion
Legislativa. EI Consejo de Administracion Legislativa en el plazo
maximo de 5 dias desde la contestacion de la queja o desde la
terminacion del plazo para la actuacion de las pruebas en el caso de
haber sido solicitado convocara a una sesion para escuchar a la o el
asambleista, contra quien se ha dirigido la queja por el tiempo de 30
minutos. La o el asambleista o la o al funcionario que presento la
queja también intervendra en la sesion por el mismo tiempo que el
sujeto de la queja.

Durante dicha sesion los miembros del Consejo de Administracion
Legislativa podran realizar preguntas por el tiempo maximo de diez
minutos, con derecho a réplica. La contestacion de los asambleistas
Solicitantes sera de maximo diez minutos.

Con la contestacion de la queja y después de haberse actuado las
pruebas y escuchado a las Partes, o en rebeldia, el Consejo de
Administracion Legislativa, en mérito a los sustentos presentados
por las partes, emitira su resolucion en el plazo de quince dias, en la
que concluira si se ha incurrido en las faltas establecidas en la Ley e
impondra la respectiva sancion.

Durante el tramite de la queja se respetara el debido proceso y las
demas garantias y derechos constitucionales.”

Que, mediante Memorando Nro. AN-MSLN-2025-0096-M de 17 de septiembre
de 2025, y alcance mediante Memorando Nro. AN-MSLN-2025-0099-M de
18 de septiembre de 2025, la asambleista Lourdes Nataly Morillo
Solérzano remitié al Presidente de la Asamblea Nacional, Niels Anthonez
Olsen Peet, la queja en contra de la asambleista Mdnica Estefania
Palacios Zambrano; segun lo que se indica:

“(...) TERCERO. -FUNDAMENTOS DE HECHO:

3.1. Sesion No. 037 - Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales
(miércoles 10 de septiembre de 2025 — 14:30).
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Durante la Sesion No. 037 de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales
de la Asamblea Nacional, convocada para el miércoles 10 de septiembre de
2025, a las 14:30, en el marco del tratamiento del proyecto minero Loma Larga
(drea Quimsacocha, provincia del Azuay), la asambleista Mbnica Estefania
Palacios Zambrano solicito el uso de la palabra e imputo publicamente un delito
de trafico de influencias al Presidente de la Republica, Daniel Roy-Gilchrist
Noboa Azin, y a la Primera Dama, Angela Lavinia Valbonesi Acosta,
vinculandolos con la empresa minera Dundee Precious Metals y una supuesta
entrega de dinero a la Fundacién Ana.

Durante su intervencion, la asambleista fue reiteradamente llamada al orden
para que se cifiera estrictamente al punto objeto de la convocatoria. Al persistir
en no hacerlo, la Presidenta de la Comisién, en ejercicio de sus facultades de
direccién de la sesion, dispuso el cierre de su micréfono.

No obstante, y pese a las advertencias previas, tras la suspension de su uso de
la palabra, la asambleista Monica Estefania Palacios Zambrano continué
alzando la voz aun con el micréfono apagado, al tiempo que exhibia un cartel de
manera ostensible, con la clara intencion de que fuera captado por los medios
de comunicacion presentes. Estas conductas interrumpieron el normal desarrollo
de la sesion y desconocieron la disposicion de la Presidencia, incluso cuando ya
se me habia otorgado la palabra para la respectiva intervencion.

Cabe resaltarse que el punto en debate revestia especial importancia para la
ciudadania, por cuanto implicaba un anélisis de interés publico que exigia
atencion, seriedad y rigor en su tratamiento. En ese contexto, resulta aun mas
grave que el normal desarrollo de la sesion haya sido interrumpido por
manifestaciones ajenas al orden de la convocatoria y orientadas a la busqueda
de protagonismo mediatico. El desvio de la discusion hacia actuaciones
personales no solo resté solemnidad a la deliberacion, sino que también privo a
la poblacion de un debate responsable sobre un asunto de trascendencia
nacional.

3.2. Sesion No. 27 - Comision de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos,

Derechos Colectivos y la Interculturalidad (viernes 12 de septiembre de 2025,
10:30).

En la Sesion No. 027 de la Comision de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, convocada para el viernes
12 de septiembre de 2025, a las 10:30, en el marco del proceso de fiscalizacion
relativo a la presunta entrega de licencia ambiental por parte del MAATE al
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proyecto Loma Larga (Dundee Precious Metals Inc.), la asambleista Palacios
solicito intervenir con voz y sin voto. De la grabacion oficial se evidencia que no
participd; no obstante, en sus redes sociales public6 un extracto de video
grabado en el lugar de la sesion y reitero acusaciones sobre trafico de influencias
y Supuestas entregas de dinero de Dundee Precious Metals a la Fundacion Ana,
adjuntando un documento de dudosa autenticidad, que no acredita donacion
alguna, y que no hace referencia a entrega

de dinero.

3.3. Manifestaciones publicas y afectacion.

Mientras se llevaba a cabo la sesion 037 de la Comision de Biodiversidad y
Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, la asambleista Mdénica Estefania
Palacios Zambrano difundié en redes sociales (TikTok, X, y Facebook) la version
de que fue “censurada” por defender a su provincia, omitiendo que el cierre del
micréfono obedecié a llamados reiterados a cenirse al orden del dia, y a efectuar
preguntas a los viceministros que se encontraban compareciendo.

Estas manifestaciones trascendieron el ambito del debate parlamentario y
provocaron un linchamiento mediatico contra la asambleista Camila Leon Cueva
(presidenta de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales), afectando
Su honra y reputacion. Esta circunstancia resulta especialmente grave, toda vez
que la asambleista Camila Le6én Cueva habia advertido previamente, al inicio de
la sesion, sobre la existencia de amenazas de muerte en su contra.

3.4. Deber de denunciar delitos de accion publica.

La asambleista Monica Estefania Palacios Zambrano en la sesién 037 de la
Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, y en
los videos publicados en sus redes sociales, acuso publicamente de la comision
del presunto delito de trafico de influencias al Presidente de la Republica, Daniel
Roy-Gilchrist Noboa Azin, y la Primera Dama, Angela Lavinia Valbonesi Acosta.

De conformidad con el articulo 285 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP),
dicho ilicito constituye un delito de accion publica. A su vez, el articulo 277 del
COIP establece que la o el servidor publico que, conociendo la comision de un
delito de accion publica, no lo denuncie inmediatamente ante la autoridad
competente, incurre en la infracciéon de omisién de denuncia.

En ese sentido, al no constar que la asambleista Moénica Estefania Palacios
Zambrano haya presentado la correspondiente denuncia ante la Fiscalia General
del Estado sobre los hechos que publicamente afirma, se evidencia el caracter
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infundado de sus aseveraciones, tanto en sede parlamentaria como en espacios
mediaticos.

(Se deja constancia de que este sefialamiento se formula tunicamente a titulo
contextual y no constituye objeto directo del presente tramite administrativo).

3.5. Deberes de veracidad y responsabilidad.

Las afirmaciones difundidas sin respaldo probatorio vulneran el deber de las y
los

asambleistas de actuar con probidad, honestidad y responsabilidad, conforme a
los numerales 2 y 3 del articulo 62 de la LOFL. En este sentido, resulta
indispensable que los legisladores ejerzamos especial cuidado en las
aseveraciones que realizamos en espacios publicos, procurando un analisis
previo y un minimo contraste de los hechos, a fin de evitar que declaraciones
carentes de verificacion afecten la credibilidad de la Asamblea Nacional y
erosionen la confianza ciudadana en el Poder Legislativo. (...)

“(...) SEPTIMO. - QUEJA Y PETICION CONCRETA

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me confiere el articulo 173
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en mi calidad de Asambleista de la
Republica del Ecuador, comparezco ante Usted y, por su digno intermedio ante
el Consejo de Administracion Legislativa y solicito formalmente:

a) Que se califique la presente queja contra la asambleista Monica Estefania
Palacios Zambrano, por los hechos ocurridos el dia 10 de septiembre de
2025, fecha en la cual se convocé a la sesion 037 de la Comision de
Biodiversidad y Recursos Naturales, y las posteriores difusiones en redes
sociales el 10 y el 12 de septiembre de 2025, en los que incurrié en
conductas contrarias a la ética y al respeto parlamentario.

b) Que se disponga el inicio del procedimiento correspondiente para la
determinacion de responsabilidades por la presunta infraccion a lo
dispuesto en el articulo 171 numerales 3 y 5 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

c) Que se apliquen las sanciones disciplinarias que correspondan, en caso
de establecerse la existencia de faltas administrativas, en los términos
que establece el ordenamiento juridico vigente.

d) Que esta queja sea tratada con la celeridad y responsabilidad institucional
que exige el momento politico y la credibilidad de la Asamblea
Nacional.(...)”
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Que, el 18 de septiembre de 2025, se llevo a cabo la Sesion No. 023-2025 del
Consejo de Administracion Legislativa -CAL, en la que se avoco
conocimiento de la queja presentada por la asambleista Lourdes Nataly
Morillo Solérzano en contra de la asambleista Monica Estefania Palacios
Zambrano, y que mediante Resolucién CAL-NAOP-2025-2027-119 el CAL
resolvio:

“Articulo 1.-CONOCER el contenido del Memorando Nro. AN-MSLN-
2025-0096-M de 17 septiembre de 2025 y sus anexos, relacionado con la
queja presentada por la asambleista Lourdes Nataly Morillo Solérzano en
contra de la asambleista Moénica Estefania Palacios Zambrano.

Articulo 2.- ADMITIR a tramite y CALIFICAR la queja presentada por la
asambleista Lourdes Nataly Morillo Solérzano, al verificarse el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 173 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y en el articulo 9 del “Reglamento para
el Tramite de las faltas administrativas en las que pudieran incurrir las y los
Asambleistas y su sancion”.

Articulo 3.- DISPONER a la Secretaria General que notifique con el
contenido de la presente resolucion a la asambleista Mdnica Estefania
Palacios Zambrano,; para que proceda con la contestacion en el plazo de
tres dias a partir de la notificacion con la presente resolucion; para lo cual
se adjuntara el Memorando AN-MSLN-2025-0096-M de 17 de septiembre
de 2025 y sus anexos.”

Que, mediante Memorando Nro. AN-SG-2025-3935-M de 18 de septiembre de
2025, suscrito por el Mgtr. Giovanny Francisco Bravo Rodriguez,
Secretario General de la Asamblea Nacional, se remitié la Resolucién CAL-
NAOP-2025-2027-119 de 18 de septiembre de 2025 a la asambleista
Monica Estefania Palacios Zambrano, para que dé contestacion a la queja
interpuesta por la asambleista Lourdes Nataly Morillo Solérzano;

Que, mediante Memorando Nro. AN-PZME-2025-0142-M de 21 de septiembre
de 2025, la asambleista Ménica Estefania Palacios Zambrano, remiti6 la
contestacion ante la queja interpuesta por la asambleista Lourdes Nataly
Morillo Solérzano, en la que menciona:

“(...) 2.- DESCARGOS DE LAS SUPUESTAS FALTAS ADMINISTRATIVAS
QUE SE MI IMPUTAN.

“(...) Tal como se desprende, se me acusa de haber incurrido en las faltas
administrativas muy graves establecidas en los numerales 3 y 5 del articulo 171
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de la Ley Organica de la Funcion Legislativa para lo cual me permito aclarar lo
siguiente:

Claramente la norma ftipifica las conductas que pueden ser conocidas y
analizadas por el Consejo de Administracion Legislativa, y ser el caso, encasillas
en una falta administrativa, en este punto es importante resaltar que la norma ha
delimitado la conduta antijuridica a ser sanciona.

El Numeral 3 del articulo 171 claramente sefiala que constituye una falta
administrativa muy grave el provocar incidentes violentos o instigacion a la
violencia en las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional, el Consejo de
Administracion Legislativa o las comisiones especializadas; y, el numeral 5
determina como falta administrativa muy grave el expresarse con términos
ofensivos, discriminatorios o que inciten al odio en las sesiones del Pleno de la
Asamblea Nacional, del Consejo de Administracion Legislativa y de las
comisiones especializadas; por lo tanto, el Consejo de Administracion Legislativa
NO tiene competencia para analizar ni mucho sancionar acciones que NO se
hayan realizado en dicho ambitos de trabajo, ya que de lo contrario, estaria
atribuyéndose competencias que no le corresponden, violentado lo establecido
en el articulo 226 de la Constitucion que senala:

‘Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion” (énfasis agregado)

Bajo este primer argumento, es necesario analizar cual fue mi actuacién dentro
de dichas sesiones:

2.1.- Sesiéon No. 037-CEPBRN-2025 - Comisién Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales

Conforme consta en la pagina oficial de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales en la plataforma digital Facebook
https://www.facebook.com/ComisionBiodiversidad/videos/3189024564586777/,
partir del minuto 1:30:14 hasta el minuto 1:34:00, al momento de concederme la
palabra, intenté dar lectura a las declaraciones de la Sra Lavinia Valbonesi,
esposa del Presidente Daniel Noboa en sus redes sociales, recogidas por varios
medios de comunicacion, mismas que son de conocimiento publico conforme se
detalla en los siguientes links e imagenes descritas a continuacion:
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Post en medios digitales:

e La historia https://x.com/lahistoriaec/status/1785528689045700680?7s=46

e Prensa virtual: https://x.com/prensavirtual _/status/196056377179532455587s=46

e FEcuadorinmediato
https://x.com/ecuainm_oficial/status/1785610546907116005?s=46

e Only panas https://x.com/onlypanasec/status/19603587421987187207s=46

e Prensa virtual https.//x.com/prensavirtual /status/19676325006600765637s=46

Notas en paginas web:

e El Oriente https.//www.eloriente.com/articulo/lavinia-valbonesi-recibio-donacion-
de-la-empresa-minera-dundee/44703

o EFE https://efe.com/mundo/2025-08-27/ecuador-denuncia-noboa-esposa-
trafico-influencias-proyecto-minero/

Publicaciones y actos que conforme el articulo 163, numeral 3 del Coédigo
Organico General de Procesos no requieren ser probados, ya que se tratan de
hechos notorios y publicamente evidentes, conforme se puede revisar en dichas
publicaciones a las que intente hacer alusion y dar lectura, silenciandome el
micréfono en varias ocasiones a partir del minuto 1:30:14 hasta el minuto 1:34:00
del video de la sesion 037-CEPBRN-2025 de la Comision Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, subido en la cuenta oficial
en la plataforma Facebook antes citado, violentando el articulo 130 de la Ley
Organica de la Funcion legislativa, que sefiala claramente que las y los
asambleistas que intervengan en el Pleno o en las comisiones especializadas
NO PODRAN SER INTERRUMPIDOS EN SU ELOCUCION, por lo que solicite
varias veces que no se me apague el micréfono ni se me interrumpa en mi
intervencioén, situacion que lejos de darse, se intensifico.

Cabe recalcar que una de la atribuciones constitucionales y legales de los
legisladores es la fiscalizacion de los actos publicos, conforme lo establece el
articulo 120, numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo
9 numeral 9 de la LOFL, por lo que uUnicamente intente dar lectura a una
publicacion la sefiora Lavinia Valbonesi, esposa del presidente Daniel Noboa en
sus redes el agradecimiento a la compariia Dundee Precious Metals por haber
realizado supuestas donaciones a la fundacion ANA en mayo de 2024, posteo
que fue replicado por varios medios de comunicacion, conforme se demuestro
en parrafos anterior, demostrando que jamas provoqué incidentes violentos
dentro de dicha sesion, ni mucho incité al odio.

Asi mismo y en relacion a las faltas administrativas que supuestamente incurri
debo senalar lo siguiente:
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Respecto a la causal contenida en el numeral 3, referente a: “Provocar incidentes
violentos o instigacion a la violencia en las sesiones del Pleno de la Asamblea
Nacional, el Consejo de Administracion Legislativa o las comisiones
especializadas; (...), es importante sefialar que segun la Real Academia
Esparola (RAE), la violencia es la accion o efecto de violentar algo o a alguien,
0 una accion que se realiza contra el natural modo de proceder. También, en un
contexto mas especifico como el juridico, se refiere a la fuerza fisica empleada
para someter a otra persona o para realizar un acto forzado; situacion que, como
puede comprobarse en el video antes citado, una vez que me silencioé de manera
ilegal y en contra del procedimiento parlamentario, procedi a continuar con mi
intervencién y dar lectura a las publicaciones que han sido antedichas en el
presente escrito, sin emitir juicio de valor alguno, por lo que procedi a sentarme
una vez que no se me permitio continuar con mi participacion, conforme consta
en los videos citados en los links antes mencionados.

Respecto a la causal contenida en el numeral 5 referente a: “Expresarse con
términos ofensivos, discriminatorios o que inciten al odio en las sesiones del
Pleno de la Asamblea Nacional, del Consejo de Administracion Legislativa y de
las comisiones especializadas; (...)”; el articulo 177 del COIP, define los actos de
odio como los actos de violencia fisica o psicolégica contra una o mas personas
en razon de su nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, condicion socioeconomica, condicion migratoria, discapacidad, estado
de salud o portar VIH, situacion que ni de lejos se enmarca en el presente
proceso, ya que me exposicion y actos se enmarcaban y limitaban en un proceso
de fiscalizacion que dio como resultado el posible cometimiento de un delito por
parte de quienes hoy estan siendo cuestionados por la entrega una licencia
ambiental y que intente denunciar a traves de la lectura de dichas publicaciones
y posteo en redes sociales.

Cabe recalcar que la asambleista que me ha interpuesto la presente queja, ha
sefalado de manera infundada e irrisoria lo siguiente:

(...) La asambleista Monica Estefania Palacios Zambrano en la sesion 037 de la
Comisioén de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, y en
los videos publicados en sus redes sociales, acuso publicamente de la comision
del presunto delito de trafico de influencias al Presidente de la Republica, Daniel
Roy-Gilchrist Noboa Azin, y la Primera Dama, Angela Lavinia Valbonesi Acosta.

De conformidad con el articulo 285 del Codigo Organico Integral Penal (COIP),
dicho ilicito constituye un delito de accion publica. A su vez, el articulo 277 del
COIP establece que la o el servidor publico que, conociendo la comision de un
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delito de accion publica, no lo denuncie inmediatamente ante la autoridad
competente, incurre en la infraccion de omision de denuncia.

En ese sentido, al no constar que la asambleista Mobnica Estefania Palacios
Zambrano haya presentado la correspondiente denuncia ante la Fiscalia General
del Estado sobre los hechos que publicamente afirma, se evidencia el caracter
infundado de sus aseveraciones, tanto en sede parlamentaria como en espacios
mediaticos. (...)

Situacion que no solo descontextualiza mi denuncia publica y pronunciamiento
realizado respecto a las acciones emprendidas por la Federacion de
Organizaciones Indigenas y Campesinas del Azuay ante la Fiscalia General del
Estado y la denuncia presentada por el presunto delito de trafico de influencias
en contra del presidente Daniel Noboa y su esposa Lavinia Valbonesi, noticia
replicada en diversos medios como se desprende de las siguientes imagenes y
links y que no se me permitio dar lectura en mis exposicion:

* https.//x.com/expresoec/status/19690640470614425637s=46

*  hitps://x.com/wradioec/status/19690962581250089667?s=46

* https.//x.com/expedientes_ec/status/19690916210870563257s=46
*  hitps://x.com/revistavistazo/status/19690689990328690117?7s=46

*  hitps://x.com/eluniversocom/status/19690859022625343107s=46

*  https://x.com/radio_sucre700/status/1969090986644291867?s=46
* https.//x.com/ladataecu/status/19690644668021557117s=46

* https://x.com/onlypanasec/status/19690408623289017447s=46

Cabe recalcar que mis expresiones se limitaban tnicamente a replicar la referida
notica (sic), sin emitir juicio de valor alguno; asi como dar lectura a un post
realizado por la primera dama Lavinia Valbonesi, respecto el agradecimiento a
la compariia Dundee Precious Metals por haber realizado supuestas donaciones
a la fundacion ANA en mayo de 2024,

Bajo este escenario es necesario recordarle a quienes hoy pretenden
sancionarme, que los asambleistas tenemos la obligacion legal de fiscalizar los
actos de la administracion publica, para ello se nos ha dotado de inmunidad
parlamentaria, institucion juridica consagrada en el articulo 111 de la LOFL que
establece que las y los asambleistas, legalmente posesionados, NO SERAN
CIVIL NI PENALMENTE RESPONSABLES POR LAS OPINIONES QUE
EMITAN, NI POR LAS DECISIONES O ACTOS QUE REALICEN EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, DENTRO Y FUERA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL

11
@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre &; (593) 2399 - 1000 Wwvv_asamb/eanacional_gob,ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Por lo que resulta inverosimil intentar imputarme faltas administrativas respecto
a la réplica de noticias que son de conocimiento publico (...)".

Que, mediante Memorando Nro. AN-SG-2025-3945-M de 22 de septiembre de
2025, suscrito por el Mgtr. Giovanny Francisco Bravo Rodriguez,
Secretario General de la Asamblea Nacional, se remitio la Resolucion CAL-
NAOP-2025-2027-119 de 18 de septiembre de 2025 a la asambleista
Lourdes Nataly Morillo Solérzano, con la admisién y calificacion de la queja
presentada.

Que, mediante Memorando Nro. AN-SG-2025-3952-M, de 22 de septiembre de
2025, el Mgtr. Giovanny Francisco Bravo Rodriguez, remiti6 a la
asambleista Lourdes Nataly Morillo Solérzano la “NOTIFICACION DE LA
CONTESTACION A LA QUEJA PRESENTADA EN CONTRA DE LA
ASAMBLEISTA MONICA ESTEFANIA PALACIOS ZAMBRANO”;

Que, mediante Memorando Nro. AN-SG-2025-3955-M, de 22 de septiembre de
2025, el Mgtr. Giovanny Francisco Bravo Rodriguez, remitio la
convocatoria a la Sesidn No. 024-2025 del Consejo de Administraciéon
Legislativa, para el dia 23 de septiembre de 2025, a las 14h30, para la
actuacion de pruebas de parte de la asambleista Lourdes Nataly Morillo
Solérzano;

Que, mediante Memorando Nro. AN-SG-2025-3956-M, de 22 de septiembre de
2025, el Mgtr. Giovanny Francisco Bravo Rodriguez, remitio la
convocatoria a la Sesion No. 024-2025 del Consejo de Administracion
Legislativa, para el dia 23 de septiembre de 2025, a las 14h30, para la
actuacion de pruebas de parte de la asambleista Modnica Estefania
Palacios Zambrano;

Que, la Sesion No. 024-2025 del Consejo de Administracion Legislativa,
realizada el dia 23 de septiembre de 2025, a las 14h30, la asambleista
Lourdes Nataly Morillo Solérzano realizé la practica de pruebas senaladas
en su Memorando Nro. AN-MSLN-2025-0096-M de 17 de septiembre de
2025;

Que, la Sesion No. 024-2025 del Consejo de Administracion Legislativa,
realizada el dia 23 de septiembre de 2025, a las 14h30, la asambleista
Monica Estefania Palacios Zambrano realizd la practica de pruebas
sefaladas en su Memorando Nro. AN-PZME-2025-0142-M de 21 de
septiembre de 2025;
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Que, en la Sesion No. 024-2025 del Consejo de Administracion Legislativa del
23 de septiembre de 2025, presentaron sus alegatos las asambleistas
Lourdes Nataly Morillo Solérzano y Monica Estefania Palacios Zambrano;

Que, en la Sesién No. 025-2025 del Consejo de Administracion Legislativa,
realizada el dia jueves 25 de septiembre de 2025, a las 16h20 se analiz6
el Memorando Nro. AN-MSLN-2025-0096-M de 17 de septiembre de 2025,
remitido por la asambleista Lourdes Nataly Morillo Solérzano; asi como
también la contestacion remitida mediante Memorando AN-PZME-2025-
0142-M de 21 de septiembre de 2025, remitido por la asambleista Mdnica
Estefania Palacios Zambrano; y, a su vez, se valoroé la actuacion de prueba
realizada por ambas asambleistas, y los alegatos actuados por las mismas
dentro del proceso de la queja;

Que, en el desarrollo de la sesion No. 037-CEPBRN-2025-2027 de la Comisién
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales de la
Asamblea Nacional, la cual fue convocada para el 10 de septiembre de
2025, se evidencia que el asambleista Monica Estefania Palacios
Zambrano se aparté del punto en debate y, en ese contexto, formuld
acusaciones directas contra el Presidente de la Republica y la Primera
Dama, atribuyéndoles un presunto delito de trafico de influencias.
Manifestaciones, de caracter ofensivo y ajeno al objeto de la convocatoria,
motivaron que la Presidencia de la Comision dispusiera el cierre de su
micréfono tras varios llamados al orden, posterior a lo cual la asambleista
continud elevando la voz y desplegando un cartel con evidente propédsito
de alterar la dinamica de la sesion y provocar incidentes frente a los medios
de comunicacion;

Que, el 24 de septiembre de 2025, mediante Memorando Nro. AN-PZME-2025-
0146-M la asambleista Monica Estefania Palacios Zambrano, remitié un
Pedido suspensién tramite administrativo - Resolucion CAL-NAOP-2025-
2027-119/queja interpuesta por la asambleista Lourdes Nataly Morillo
Solérzano;

Que, una vez analizada la solicitud de queja presentada por la asambleista
Lourdes Nataly Morillo Solérzano en contra de la asambleista Monica
Estefania Palacios Zambrano, se ha determinado que la conducta de la
asambleista Monica Estefania Palacios Zambrano el dia 10 de septiembre
de 2025, se enmarca en lo descrito en el articulo 171 numerales 3y 5 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo
6 numerales 3 y 5 del “REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS
FALTAS ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y
LOS ASAMBLEISTAS Y SU SANCION”;
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Que, el articulo 171 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
sefiala: “(...) 3. Provocar incidentes violentos o instigacion a la violencia en
las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional, el Consejo de
Administracion Legislativa o las comisiones especializadas; (...)”

Que, el articulo 171 numeral 5 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
sefala: (...) 5. Expresarse con términos ofensivos, discriminatorios o que
inciten al odio en las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional, del
Consejo de Administracion Legislativa y de las comisiones especializadas;

et

Que, el articulo 6 numeral 3 del “REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS
FALTAS ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y
LOS ASAMBLEISTAS Y SU SANCION”, menciona: “(...) 3. Provocar
incidentes violentos o instigacion a la violencia en las sesiones del Pleno
de la Asamblea Nacional, el Consejo de Administracion Legislativa o las
comisiones especializadas; (...)”

Que, el articulo 6 numeral 5 del “REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS
FALTAS ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y
LOS ASAMBLEISTAS Y SU SANCION”, menciona: “(...) 5. Expresarse con
términos ofensivos, discriminatorios o que inciten al odio en las sesiones
del Pleno de la Asamblea Nacional, del Consejo de Administracion
Legislativa y de las comisiones especializadas; (...)”

Que, la imposicion de una suspension tiene como objetivo corregir y disuadir
este tipo de conductas que menoscaban la credibilidad de la ciudadania
hacia toda la Asamblea Nacional; lo cual, motiva la necesidad de recordar
a la asambleista Monica Estefania Palacios Zambrano, que debe
observarlas normas de un comportamiento adecuado en funcién de la
representacion que ostenta, correspondiendo a las expectativas de la
ciudadania para que los asambleistas trabajen con seriedad vy
responsabilidad;

Que, la suspensién de 90 (noventa) dias sin remuneracion es una sancién
proporcionada y respaldada juridicamente en el contexto de la “LEY
ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA” y el “REGLAMENTO PARA
EL TRAMITE DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN
INCURRIR LAS Y LOS ASAMBLEISTAS Y SU SANCION”. Este tipo de
sancién no solo responde a la gravedad de la falta, sino que busca proteger
la integridad del proceso legislativo y reforzar el compromiso de los
asambleistas con los valores institucionales;
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Que, durante la sustanciacion de la presente queja, el Consejo de Administracion
Legislativa ha observado las normas legales y reglamentarias que rigen
este tipo de proceso; dejando constancia que se han respetado las
garantias del debido proceso y del derecho a la defensa de las
asambleistas involucradas; vy,

En ejercicio de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias;
RESUELVE:

Articulo 1.- ESTABLECER l|a responsabilidad de la asambleista Monica
Estefania Palacios Zambrano, al haber incurrido en las faltas administrativas
muy graves prevista en los numerales 3 y 5 del articulo 171 de la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa, en concordancia con los numerales 3 y 5 del articulo
6 del “REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS
EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS ASAMBLEISTAS Y SU
SANCION”.

Articulo 2.- IMPONER a la asambleista Ménica Estefania Palacios Zambrano,
la sancion de suspension sin remuneracion, de noventa (90) dias, de
conformidad a lo establecido en el ultimo inciso del articulo 171 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, a partir de la notificacion de la presente
Resolucion.

Articulo 3.- DISPONER a la asambleista Ménica Estefania Palacios Zambrano
la estricta observancia de lo establecido en el primer inciso del articulo 112 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, hasta el cumplimiento de lo determinado
en el articulo 2 de la presente Resolucion.

Articulo 4.- DISPONER a la Administracion General la suspension del pago
de la remuneracion que le corresponde a la asambleista Moénica Estefania
Palacios Zambrano, por el tiempo que dure la sancién determinada en el articulo
2 de la presente Resolucion.

Articulo 5.- DISPONER que la Secretaria General notifique con el contenido de
esta Resolucion a la: Administracion General; a las Coordinaciones
Generales de Talento Humano y Financiero; a la presidencia de la Comision
Especializada Permanente de Protecciéon Integral a Ninas, Nifos y
Adolescentes; asi como, a la asambleista Moénica Estefania Palacios
Zambrano; a su respectivo o respectiva asambleista suplente; y a la
asambleista Lourdes Nataly Morillo Solérzano, conforme dispone el articulo
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16 del “Reglamento para el tramite de las faltas administrativas en las que
puedan incurrir las y los asambleistas y su sancion”.

Articulo 6.- REMITIR el presente informe, junto con sus respectivos anexos, a
la Fiscalia General del Estado, a fin de que, de considerarlo pertinente, se
incorpore a las investigaciones que se encuentran en curso.

Articulo 7.- ENCARGAR la ejecucién de esta Resolucion, dentro del ambito de
sus competencias a la Secretaria General, a la Administracion General y a
las Coordinaciones Generales de Talento Humano y Financiera.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, a los veinte y cinco dias del mes de septiembre
del dos mil veinticinco.

Firirnado electrénicanente por:
Wi'NIELS ANTHONEZ
FE{OLSEN PEET
'%va]xdar dnicamente con FirmaEC

[
NIELS OLSEN PEET
Presidente de la Asamblea Nacional

S

GIOVANNY BRAVO RODRIGUEZ
Secretario General
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