ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION CAL-NAOP-2025-2027-388
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que toda decisién de autoridad publica debe encontrarse
debidamente motivada, lo cual implica la exposicion clara de los
fundamentos facticos y juridicos, asi como la razonabilidad vy
proporcionalidad de la decision, especialmente cuando se afecten derechos
constitucionales;

Que, el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador concibe el
derecho a la seguridad juridica de acuerdo con los siguientes términos: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes.”,

Que, en este contexto, la Corte Constitucional del Ecuador mediante sentencia
Nro. 018-11-SEP-CC de 01 de septiembre de 2011, en el caso Nro. 0635-09-
EP, manifesté en relacién con la seguridad juridica, lo que sigue:

“El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina el
derecho a la seguridad juridica, mismo que tiene relacion con el
cumplimiento de los mandatos constitucionales, estableciéndose mediante
aquel postulado una verdadera supremacia material del contenido de la
Carta Fundamental del Estado ecuatoriano. Para aquello y para tener
certeza respecto a una aplicacion normativa acorde a la Constitucion se
prevé que las normas que formen parte del ordenamiento juridico se
encuentren determinadas previamente; ademas, deben ser claras y
publicas; solo de esta manera se logra conformar una certeza de que la
normativa existente en la legislacion sera aplicada cumpliendo ciertos
lineamientos que generan la confianza acerca del respeto de los derechos
consagrados en el texto constitucional.”;

Que, el primer inciso del articulo 118 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que la Funcion Legislativa es ejercida por la Asamblea
Nacional;

Que, el articulo 122 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 13
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determinan que, el Consejo de
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Administracion Legislativa, CAL, es el maximo 6rgano de administracion
legislativa;

Que, el articulo 126 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que,
para el cumplimiento de sus labores, la Asamblea Nacional se regira por la
ley correspondiente y su reglamento interno;

Que, el articulo 127 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 163 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, establece que las y los asambleistas ejercen una funcién publica
al servicio del pais, siendo politicamente responsables ante la sociedad por
sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones,
asi como sujetos a las obligaciones y prohibiciones inherentes al ejercicio de
su cargo, cuyo incumplimiento genera las responsabilidades previstas en la
Constitucion y la ley;

Que, el primer inciso del articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador instituye el principio de legalidad, en los siguientes términos: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley.”,

Que, al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que la
seguridad juridica se compone de los principios de confiabilidad, certeza y
no arbitrariedad. En cuanto a la confiabilidad, esta se materializa a traves
del principio de legalidad, el cual se garantiza mediante el ejercicio de
competencias previamente establecidas y debidamente instituidas por la
Constitucién y la Ley?;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce los
principios que rigen a las administraciones publicas, los cuales actuan como
mandatos de optimizacion para la aplicacién de normas juridicas. Asi, el
citado articulo dispone que: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.”,

Que, respecto a la Procuraduria General del Estado, el numeral 3 del articulo 237
de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 13 de la Ley que rige dicha institucion, determina que:

1 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia Nro. 1127-16-EP/21.
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“Correspondera a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademas
de las otras funciones que determine la ley: (...) 3. El asesoramiento legal y
la absolucion de las consultas juridicas a los organismos y entidades del
sector publico con caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacion de
la ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no otorguen
competencias a otras autoridades u organismos.”. En este contexto, la Corte
Constitucional del Ecuador en sentencia Nro. 002-09-SAN CC de 02 de abril
de 2009, ha senalado que los dictamenes emitidos por el Procurador General
del Estado constituyen pronunciamientos vinculantes que poseen caracter
general, inciden en el derecho objetivo y se integran en la jerarquia normativa
como actos de poder publico?;

Que, en relacion con la Asamblea Nacional, el articulo 1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa establece que dicho cuerpo normativo regula el
funcionamiento de esta institucion, con la determinacién de las competencias
de los érganos previstos en el articulo 6 de la ley ibidem, asi como los
procedimientos parlamentarios y el régimen disciplinario aplicable a las y los
asambleistas y demas servidores legislativos;

Que, el numeral 3 articulo 6 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa concibe
como uno de los o6rganos de la Asamblea Nacional al Consejo de
Administracion Legislativa, CAL, que de acuerdo con el articulo 13 de la
norma en mencion, “(...) es el maximo érgano de administracion legislativa y
estara integrado por la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
quien lo presidira, dos vicepresidentas o vicepresidentes y cuatro vocales

(...)%

Que, los numerales 6 y 20 del articulo 14 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa establecen como atribuciones del Consejo de Administracion
Legislativa: adoptar las decisiones administrativas que correspondan a fin de
garantizar el idoneo, transparente y eficiente funcionamiento de la Asamblea
Nacional; asi como las demas previstas en la ley ibidem que se requieran
para el cumplimiento de las atribuciones de la Asamblea Nacional;

2 Ecuador, Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia Nro. 002-09-SAN CC de 02 de abril de 2009 determind
que: “(...) El dictamen del procurador, debe ser considerado como una norma juridica, en tanto, cumple con
tres requisitos propios de la naturaleza de una disposicion juridica, a saber: 1. Generalidad; 2. Crea o modifica
el derecho objetivo, y, 3. Se encasilla dentro de la jerarquia normativa como acto de poder publico, tal como
lo establece el articulo 425 de la Constitucion de la Republica. Es asi que precisamente a partir de considerar
al dictamen del procurador como norma juridica, se analiza la constitucionalidad del dictamen N.° 01421 del
23 de junio de 2008, y que ha sido declarado como inconstitucional. Por ende, si en la sentencia N.° 002-09-
SAN-CC, la Corte expresamente ha determinado que los dictamenes del procurador general del Estado,
constituyen norma juridica, se entiende que lo resuelto en dichos dictamenes es de obligatorio cumplimiento
al tener la misma fuerza vinculante que cualquier precepto juridico. (...).”
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Que, en tal sentido, el articulo 112 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa
determina que: “(...) En caso de que la ausencia temporal se deba al
cumplimiento de prision preventiva o arresto domiciliario dispuestos por juez
competente, la o el asambleista podra solicitar acogerse al régimen de
licencia sin sueldo por el tiempo maximo establecido en esta Ley. Mientras
dure la prision preventiva o el arresto domiciliario, el Consejo de
Administracién Legislativa suspendera todos los derechos parlamentarios de
la o del asambleista principal, con excepcion de la inmunidad parlamentaria
y el fuero y procedera a la principalizacion provisional de la o del asambleista
suplente o alterno segun corresponda. En este caso la o el asambleista
principalizado recibird la remuneracibn que correspondia a la o al
asambleista reemplazado (...).”;

Que, en consonancia, el ultimo inciso 114 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa determina que: “(...) La ausencia injustificada de una legisladora
o legislador por méas de treinta dias consecutivos o mas alla del plazo maximo
de licencia permitido por esta Ley, se considerara abandono del cargo. En
este caso el Consejo de Administracion Legislativa procedera a la
principalizacion definitiva del asambleista suplente o alterno, segun
corresponda de conformidad con esta Ley.”;

Que, la Ley Interpretativa del articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico,
publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 651 de 01 de marzo de
2012, dispone que las y los asambleistas y servidores de la Funcién
Legislativa, en materia laboral, se regiran imperativamente por la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y las resoluciones del Consejo de
Administracion Legislativa;

Que, mediante Resolucion Nro. CAL-NAOP-2025-2027-107 de 20 de agosto de
2025, el Consejo de Administracion Legislativa de conformidad con la
atribucién prevista en el articulo 14 numeral 5 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, aprobé la codificacion del Reglamento Organico
Funcional de la Asamblea Nacional, ROFAN;

Que, en concordancia con el articulo 14 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, los literales f) y t) del articulo 17 del Reglamento Organico
Funcional de la Asamblea Nacional, establecen entre las atribuciones y
responsabilidades del Consejo de Administracion Legislativa, las siguientes:
“f) Tomar las decisiones administrativas que correspondan a fin de garantizar
el idéneo, transparente y eficiente funcionamiento de la Asamblea Nacional;
(...) t) Las demas previstas en la ley que se requieran para el cumplimiento
de los fines de la Asamblea Nacional. (...)”;
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Que, en ese contexto, el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, maximo
organo de administracion legislativa de la Asamblea Nacional, ejercera sus
atribuciones reconocidas expresamente en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en observancia
del principio de legalidad y de los principios que rigen a la administracion
publica;

Que, con memorando Nro. AN-MAAC-2025-0064-M de 29 de octubre de 2025, la
Asambleista Annie Christina Mufoz Aroca solicité a la Asambleista Mishel
Andrea Mancheno Davila, Presidenta Encargada de la Asamblea Nacional,
lo que se cita a continuacion:

“Por lo expuesto, al amparo de los articulos 11, 61, 76, 95, 163 de la
Constitucion y el 112,114 y 115 de la LOFL, solicito:

1. Se disponga mi principalizacion inmediata.

2. Se reconozca formalmente la vulneracion de mis derechos politicos.

3. Se disponga al Consejo de Administracion Legislativa (CAL) la
destitucion del sefior Santiago Diaz Asque.

Por lo expuesto, solicito se sirva admitir a tramite el presente escrito y
disponer las acciones legales correspondientes, en respeto a los
principios de patrticipacion, igualdad y democracia representativa.”;

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Resolucién Nro. CAL-NAOP-2025-
2027-0220 de 18 de diciembre de 2025, el Consejo de Administracion
Legislativa, con base en lo dispuesto en los articulos 112 y 114 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, resolvio:

“Articulo 2.- DISPONER |la principalizacion definitiva de la asambleista
alterna Annie Christina Mufioz Aroca, para que ejerza plenamente los
derechos, atribuciones y responsabilidades inherentes a la dignidad
parlamentaria de asambleista principal, durante el tiempo restante del
periodo legislativo.”,

Que, con documento s/n de 23 de febrero de 2026 (tramite interno 477945), la
sefiora Nelly Priscila Schettini Castillo manifesté lo que se cita a
continuacion:

“Fui electa Asambleista Nacional en las elecciones generales del 9 de
febrero del 2025. Presenté toda la documentacion correspondiente para
iniciar el ejercicio de mi cargo (...)
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La sancion de suspension de mis derechos politicos se cumplio
integramente el dia 10 de febrero de 2026, conforme resolucion judicial
respectiva que se adjunta a la presente. En cumplimiento de dicha
resolucion, el Ministerio de Trabajo, con fecha 23 de febrero de 2026, emitio
certificacion en la que consta que ya no poseo impedimento para ejercer
cargo publico, conforme documento adjunto.

Con fundamento en los antecedentes expuestos y en atencion a que han
cesado plenamente las causas que impedian el ejercicio de derechos
politicos o el desemperio de funciones publicas, solicito se sirva disponer la
habilitacion del curul correspondiente a mi condicion de Asambleista
Nacional Electa, a fin de que pueda ejercer las funciones propias de esta
dignidad conforme al mandato popular expresado en las urnas. (...)”;

Que, con estos antecedentes y con la finalidad de dar atencion conforme a
derecho al requerimiento efectuado por la sefiora Nelly Priscila Schettini
Castillo con tramite Nro. 477945 de 23 de febrero de 2026 y al tramite de
insistencia Nro. 478073 de 26 de febrero de 2026, este Consejo de
Administracion Legislativa sefiala las siguientes actuaciones que permitieron
dotar de elementos juridicos necesarios para el mejor resolver;

Que, mediante memorando Nro. AN-SG-2026-0969-M de 26 de febrero de 2026,
el sefior Giovanny Francisco Bravo Rodriguez, Secretario General de la
Asamblea Nacional, solicité a la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
lo siguiente:

“Me refiero a la comunicacion del 23 de febrero de 2026 —ingresada en la
misma fecha en la Asamblea Nacional con numero de tramite 477945—,
mediante el cual la sefiora Priscila Schettini Castillo ha solicitado que “[...] se
sirva disponer la habilitacion del curul correspondiente a mi condicion de
Asambleista Nacional Electa, a fin de que pueda ejercer las funciones
propias de esta dignidad conforme al mandato popular expresado en las
urnas (sic)” (...) agradeceré que, en el gjercicio de las competencias que el
art. 27 de la Codificacion del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional le reserva a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, se emita
el respectivo criterio juridico en relacién con la solicitud formulada por la
sefiora Nelly Priscilla Schettini Castillo.”,

Que, con Informe Juridico Nro. [J-CGAJ-2025-2029-0035 de 03 de marzo de 2026,
la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica, de conformidad con la
atribucién prevista en el articulo 27 letra a) del Reglamento Organico
Funcional de la Asamblea Nacional, emitié el informe requerido y en su parte
pertinente recomendo:
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“4.1 En virtud de lo anteriormente expuesto, y al amparo de lo previsto en el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y,
13 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, en
concordancia con los articulos 1 y 2 del Procedimiento para Atencion de
Consultas que se Formulen a la Procuraduria General del Estado, se
recomienda solicitar el pronunciamiento de la Procuraduria General del
Estado respecto a la viabilidad juridica para que una autoridad electa como
asambleista, previamente sancionada por el Tribunal Contencioso Electoral
con suspension de derechos politicos conforme al numeral 3 del articulo 14
de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, ejerza sus funciones una vez levantada legalmente dicha
suspension, cuando una o un asambleista suplente o alterno se encuentre
principalizado de manera definitiva en su lugar y ejerciendo todos los
deberes, derechos y atribuciones establecidos para el cargo de asambleista
en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley; ello con el propdsito
de contar con un criterio vinculante que brinde certeza institucional,
garantice la correcta interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico y
asegure la plena observancia de los principios de legalidad y seguridad
jJuridica en la actuacion de los 6rganos competentes.

4.2 De esta manera, se considera necesario efectuar la siguiente consulta a
la Procuraduria General del Estado:

¢Es juridicamente viable que una persona electa como asambleista,
sancionada por el Tribunal Contencioso Electoral con la suspension de
sus derechos politicos, de acuerdo con los articulos 14 y 280 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, ejerza sus funciones una vez que dicha suspension haya sido
legalmente levantada, cuando se hubiere efectuado wuna
principalizacion de manera definitiva a una o un asambleista suplente
o alterno en su lugar, de conformidad con los articulos 112 y 114 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, y por lo tanto se encuentre
ejerciendo todos los derechos, deberes y atribuciones establecidos en
el ordenamiento juridico ecuatoriano para una o un asambleista?

Y, en caso de ser su respuesta afirmativa: ;Cual es el procedimiento
constitucional y legal aplicable para cesar en funciones a una o un
asambleista principalizado de manera definitiva que no se encuentre
inmerso en una de las causales previstas en el articulo 115 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, y a qué organismo le corresponde
realizarlo cuando no se prevé atribucion expresa para la Asamblea Nacional
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y/o el Consejo Nacional Electoral de acuerdo con los articulos 120 y 219 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador?”,

Que, por consiguiente y con el propdsito de contar con un pronunciamiento
vinculante por parte de la Procuraduria General del Estado, el magister Niels
Anthonez Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, con oficio Nro.
AN-PR-2026-0006-O de 03 de marzo de 2026, solicitoé al doctor Juan Carlos
Larrea Valencia, Procurador General del Estado, la absolucion de la consulta
en relacion con los articulos 14 y 280 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, y los articulos 112 y
114 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa;

Que, en respuesta, el doctor Juan Carlos Larrea Valencia, Procurador General
del Estado, remitié el pronunciamiento vinculante con oficio Nro. 16094
de 06 de abril de 2026, a través del cual absolvio la consulta planteada por
esta institucion en los siguientes términos:

“En atencion a los términos de la primera consulta se concluye que, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 165, 167, 167.1 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia; y, 1y 112 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
cuando se ha producido la principalizacion permanente o definitiva de
una o un asambleista suplente o alterno, este asume la titularidad del
cargo y ejerce plenamente los derechos, deberes, atribuciones,
restricciones e incompatibilidades aplicables a las y los asambleistas
principales, debiendo desempenar el cargo hasta la terminacion del
periodo para el cual fue electo. (...)

El presente pronunciamiento es obligatorio para las entidades que
conforman la Administracion Publica y se circunscribe estrictamente a la
interpretacion, inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, en un

contexto abstracto y normativo, sin referirse a casos concretos. (...)"".
(Enfasis agregado);

Que, en este contexto, el pronunciamiento emitido por la Procuraduria General del
Estado en ejercicio de una competencia constitucional y legal tiene caracter
vinculante para la Asamblea Nacional y obliga a observar y cumplir lo
determinado, debiendo acatar dicha interpretacion en el ejercicio de sus
funciones, en garantia del principio de seguridad juridica y de la aplicacion
uniforme del ordenamiento juridico;

Que, adicional a lo antes expuesto, con memorando Nro. AN-MAAC-2026-0019-
M de 02 de marzo de 2026, la Asambleista Annie Christina Mufioz Aroca se
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pronuncio respecto al pedido efectuado por la sefiora Nelly Priscila Schettini
Castillo y adjunté un documento s/n, por medio del cual solicité a la Asamblea
Nacional, lo siguiente:

‘Annie Cristina Munoz Aroca, Asambleista Nacional, legalmente
posesionada para el ejercicio del cargo, con el debido respeto comparezco
y hago oposicion a la pretension de la ciudadana Nelly Priscila Schettini
Castillo, de asumir el cargo de mi representacion, en los siguientes términos:
(...) A partir de la principalizacion definitiva, en mi calidad de Asambleista
Nacional, he asumido tales funciones con absoluta responsabilidad y
aportado al desarrollo democratico de la institucion legislativa y de la
sociedad en general. (...)

3. La ciudadana Priscila Schettini Castillo, pretende la “habilitacion del
curul correspondiente a su condicion de Asambleista Nacional electa’,
bajo la argumentacion de que, “la suspension de sus derecho politicos se
cumplio integramente el dia 10 de febrero del 2026”, omitiendo que de
conformidad con el articulo 70 de la Ley Organica Electoral, los fallos y
resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral “constituyen jurisprudencia
electoral, son de dltima instancia e inmediato cumplimiento y no “seran
susceptibles de revision.”, y es que, la ciudadana Schettini, con su pretension
de "regresar" al cargo, asume que la sentencia del Tribunal Contencioso
Electoral, fue un evento temporal o subsanable, desconociendo que el
derecho electoral se rige por el principio de preclusion, esto es, una vez que
la etapa de posesion paso y ella estaba inhabilitada, su derecho a esa
dignidad se extinguio definitivamente para este periodo, permitir su “regreso”
seria vulnerar el derecho a la seguridad juridica de la Asambleista Nacional
Annie Cristina Murioz Aroca, y consecuentemente desconocer la normativa
Juridica vigente.

4. Debo enfatizar que la ciudadana Priscila Schettini Castillo, en ningun
momento se posesiond del cargo de Asambleista Nacional,
consecuentemente su pretension no se inscribe en la descripcion de
“ausencia temporal”, sino, definitiva, mas aun cuando la Resolucién del
Consejo de Administracion Legislativa, CAL-NAOP-2025-2027-0220, de 18
de diciembre de 2025, dispuso “(...) la principalizacién definitiva de la
asambleista alterna Annie Christina Mufioz Aroca, para que ejerza
plenamente los derechos, atribuciones y responsabilidades inherentes a la
dignidad parlamentaria de asambleista principal, durante el tiempo restante
del periodo legislativo.”, debiendo enfatizar que se me PRINCIPALIZA EN
FORMA DEFINITIVA' Y POR EL TIEMPO RESTANTE DEL PERIODO
LEGISLATIVO, sin que haya existido oposicion y menos impugnacion de
ninguna naturaleza a la resolucion referida.
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5. Para abundar en la incongruencia de la pretension de la ciudadana Priscila
Schettini Castillo, debo resaltar que el dltimo inciso del articulo 114 dispone
que: “La ausencia injustificada de una legisladora o legislador por mas de
treinta dias consecutivos o mas alla del plazo maximo de licencia permitido
por esta Ley, se considerara abandono del cargo. En este caso el Consejo
de Administracion Legislativa procedera a la principalizacion definitiva del
asambleista suplente o alterno, segun corresponda de conformidad con esta
Ley.”, para el caso, la ciudadana Schettini Castillo jamas fue legisladora
porque nunca se posesiono6 del cargo, consecuentemente su ausencia en el
acto de posesion en la Asamblea Nacional lamentablemente es un hecho
fatal, no es, ni ha sido legisladora. {(...)

Tercero. - PETICION.
Por lo expuesto y toda vez que:

1. La ciudadana Nelly Schettini Castillo perdio toda aptitud legal para ejercer
el cargo de Asambleista Nacional al momento de dictarse la sentencia de
suspension de derechos por el Tribunal Contencioso Electoral, impidiendo
Su posesion.

2. Se ha extinguido el derecho de la ciudadana Schettini Castillo a ejercer
las funciones de Asambleista, y la resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa No. CAL-NAOP-2025-2027-0220, de 18 de diciembre de 2025,
es plenamente valida, esta motivada y se sustenta en el abandono
comprobado del cargo del asambleista Joseph Diaz,

3. La asambleista Annie Christina Mufoz Aroca es la legitima titular de la
curul, habiendo cumplido con todos los requisitos de ley y contando con la
accion de personal y resolucién de principalizacion definitiva en firme.

Solicito se desestime y niegue la peticion de la ciudadana Nelly Schettini
Castillo, por ser ilegal e inconstitucional, y, ratifique la resolucién del Consejo
de Administracion Legislativa No. CAL-NAOP-2025-2027-0220, de 18 de
diciembre de 2025, mediante la cual se me principaliza en forma definitiva
como Asambleista Nacional durante el tiempo restante del periodo
legislativo. (...)",

Que, en igual sentido, mediante memorando Nro. AN-MAAC-2026-0032-M de 20
de marzo de 2026, la Asambleista Annie Christina Mufioz Aroca solicité a los
miembros del Consejo de Administracion Legislativa lo que se cita a
continuacion:
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“(...) solicito respetuosamente que se esclarezca la situacion juridica y
politica de la asambleista electa Nelly Priscila Schettini Castillo, cuya
sentencia de suspension de derechos politicos ha sido modulada en virtud
de una decision de la autoridad electoral competente, encontrandose a la
fecha habilitada para ejercer cargo publico. (...) solicito que las autoridades
competentes determinen con claridad los alcances de dicha situacion,
tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 14, numeral 18 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, particularmente en lo relativo a las
ausencias temporales por causas judiciales, asi como las disposiciones
contenidas en el articulo 115 del mismo cuerpo legal respecto de las
causales de cesacion de funciones, cuyos supuestos, a primera vista, no
resultan explicitamente aplicables a la situacion descrita, por lo que resulta
necesario un pronunciamiento claro y debidamente motivado que permita
determinar la naturaleza juridica del caso y las acciones a sequir, con estricto
apego alaley. (...).”,

Que, alrespectoy para mejor resolver por parte de este Consejo de Administracion
Legislativa, se trae a analisis los documentos remitidos por la Asambleista
principalizada Annie Christina Munoz Aroca, conforme se detalla a
continuacion:

Que, mediante memorando Nro. AN-SG-2026-1742-M de 08 de abril de 2026, el
sefor Giovanny Francisco Bravo Rodriguez, Secretario General de la
Asamblea Nacional, solicité a la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
lo siguiente:

“En atencion a los antecedentes expuestos, esta Secretaria General solicita
que, en egjercicio de la atribucion prevista en el literal a) del articulo 27 del
Reglamento Organico Funcional de la Asamblea Nacional, correspondiente
a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, se sirva emitir un criterio
Juridico.

Dicho criterio debera proporcionar un analisis que dote de los elementos
Juridicos necesarios a la autoridad competente para conocer y resolver
respecto de: (i) la solicitud formulada por la sefiora Priscilla Schettini,
signada con tramite Nro. 477945; (ii) lo sefialado por la asambleista Annie
Christina Mufioz Aroca en los memorandos Nros. AN-MAAC-2026-0019-M
y AN-MAAC-2026-0032-M; y, (iii) el pronunciamiento vinculante emitido por
la Procuraduria General del Estado, contenido en el oficio Nro. 16094 de 6
de abril de 2026.”,;
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Que, en atencion a dicho requerimiento, mediante Informe Juridico Nro. |J-CGAJ-
2025-2029-0042 de 08 de abril de 2026, la Coordinacion General de
Asesoria Juridica emitio el analisis correspondiente y en su parte pertinente
indico lo que sigue:

“3.1. El Procurador General del Estado de acuerdo con la atribucion prevista
en el articulo 237 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se
pronuncio con oficio Nro. 16094 de 06 de abril de 2026, en el que senalo
que, cuando se ha producido la principalizacion permanente o definitiva
de una o un asambleista suplente o alterno, este asume la titularidad
del cargo y ejerce plenamente los derechos, deberes, atribuciones,
restricciones e incompatibilidades aplicables a las y los asambleistas
principales, debiendo desempenar el cargo hasta la terminaciéon del
periodo legislativo.

3.2. En estricta observancia de los principios de legalidad, seguridad juridica
y motivacion, la Asamblea Nacional, con el propdsito de dotar de certeza
juridica a su actuacién y garantizar una decision conforme al
ordenamiento juridico, requirio6 a la Procuraduria General del Estado la
absolucién de una consulta juridica con caracter vinculante, al amparo de lo
previsto en el articulo 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado. En este contexto, y conforme con lo establecido por la Corte
Constitucional en la sentencia Nro. 002-09-SAN-CC, los dictamenes
emitidos por el Procurador General del Estado no constituyen meros
criterios orientadores, sino verdaderas normas juridicas, en tanto
poseen caracter general, inciden en el derecho objetivo y se integran
en la jerarquia normativa como actos de poder publico conforme al
articulo 425 de la Constitucién; en consecuencia, su observancia es
obligatoria, directa e inmediata para todas las entidades del sector publico
dentro del ambito de sus competencias, sin margen alguno de
discrecionalidad, imponiendo a esta Funcion del Estado el deber ineludible
de acatar y aplicar de manera estricta lo determinado en dicho
pronunciamiento.

3.3. En este contexto, ante el pedido de la sefiora Nelly Priscila Schettini
Castillo debido al levantamiento de la sancion de suspension de derechos
politicos y en su consecuente habilitacion para ejercer cargo publico, la
existencia de una principalizacion definitiva posterior genera efectos
juridicos plenos y estables que no pueden ser desconocidos; por lo
que, conforme al marco normativo aplicable y al pronunciamiento
vinculante de la Procuraduria General del Estado, la habilitacion del
curul solicitado no resultaria juridicamente viable.
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3.4. Asimismo, del analisis de los argumentos expuestos por la asambleista
Annie Christina Mufioz Aroca se desprende que estos se sustentan en la
principalizacion definitiva de la cual es titular, situacion que ha generado a su
favor una posicion juridica consolidada y el ejercicio pleno de los derechos,
atribuciones y responsabilidades inherentes a la dignidad parlamentaria. En
tal sentido, su valoracion deberia efectuarse en armonia con el
ordenamiento juridico vigente y, de manera determinante, con el
pronunciamiento vinculante emitido por la Procuraduria General del
Estado, el cual establece que la principalizacion definitiva comporta la
asuncioén de la titularidad del cargo hasta la culminacién del periodo
legislativo, dotando a dicha situacién de estabilidad y proteccion bajo
los principios de legalidad y seguridad juridica que rigen el actuar de la
Administracién Publica.

3.5. Por su parte, es importante recalcar que la solicitud orientada a
esclarecer la situacion juridica y politica de la sefiora Nelly Priscila Schettini
Castillo se enmarcaria dentro del ambito de competencias del Consejo de
Administracion Legislativa, el cual, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 numeral 20, 112 y 114 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, se encuentra facultado para adoptar las decisiones necesarias
que garanticen el adecuado funcionamiento de la Asamblea Nacional,
incluyendo el conocimiento y pronunciamiento respecto de situaciones como
la planteada.

3.6. En definitiva, del analisis contenido en el presente informe se desprende
el siguiente razonamiento: como primera premisa, si bien la serfiora Nelly
Priscila Schettini Castillo recuperé el ejercicio de sus derechos politicos una
vez cumplida la sancién impuesta por el Tribunal Contencioso Electoral,
dicha circunstancia se limita a su habilitacion general para ejercer cargo
publico;, como segunda premisa, con posterioridad a su inhabilitacion se
produjo la principalizacion definitiva de la Asambleista Annie Christina Mufioz
Aroca, acto que gener6 efectos juridicos plenos de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente, lo que consolido la titularidad del cargo hasta
la culminacion del periodo legislativo; y, como tercera premisa, el
pronunciamiento emitido por la Procuraduria General del Estado, en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legales, tiene caracter vinculante y
establece de manera expresa que la principalizacion definitiva implica el
gjercicio integro del cargo durante todo el periodo legislativo. En
consecuencia, ante la solicitud formulada por la serfiora Nelly Priscila
Schettini Castillo concurre una principalizacion definitiva realizada por el
Consejo de Administracion Legislativa, en ejercicio de las competencias
legales establecidas.
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IV.- RECOMENDACION:

4.1. Se recomienda poner en conocimiento y resoluciéon del Consejo de
Administracion Legislativa los requerimientos efectuados por Nelly Priscila
Schettini Castillo y Annie Christina Murioz Aroca, a fin que en el marco de
sus atribuciones constitucionales y legales, particularmente aquellas
previstas en los articulos 14 numeral 20, 112 y 114 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, y en observancia de los principios de legalidad y
seguridad juridica consagrados en los articulo 226 y 82 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, respectivamente, asi como del caracter vinculante
del pronunciamiento emitido por la Procuraduria General del Estado,
proceda a conocer, analizar y definir de manera motivada la situacion juridica
de la seniora Nelly Priscila Schettini Castillo.”,;

Que, en este contexto, la norma prevé que ante la imposibilidad manifiesta de
ejercer las funciones de una o un asambleista y de acuerdo con el articulo
112 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, lo reemplazara la o el
asambleista suplente y en ausencia de este ultimo, lo hara la o el
asambleista alterno. En cuyo caso, el Consejo de Administracion Legislativa
principalizara de manera definitiva a la o el asambleista suplente o alterno,
con la finalidad de garantizar el funcionamiento ininterrumpido del érgano
legislativo, modificando la situacion juridica de quien se principaliza,
otorgandole derechos, facultades, responsabilidades y las restricciones,
hasta la finalizacion para la cual fueron elegidos los miembros del érgano
legislativo;

Que, de acuerdo con el pronunciamiento vinculante de la Procuraduria General
del Estado (oficio Nro. 16094) y al amparo de las competencias de la
Asamblea Nacional y este Consejo, una vez se haya principalizado de
manera definitiva a una o un asambleista suplente o alterno, esta decision
modifica la titularidad y condicion de la o el legislador principalizado,
atribuyéndole los derechos y prohibiciones propios de tal dignidad, hasta la
finalizacion para la cual fueron elegidos los miembros del 6rgano legislativo;

Que, en este contexto y en irrestricto apego al derecho de seguridad juridica se
encuentra debidamente instituido en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y lo senalado por la Corte Constitucional del Ecuador,
la Asamblea Nacional con la finalidad de cumplir con sus competencias y
atribuciones constitucionales y legales, tiene la competencia de principalizar
de manera provisional o definitiva a una o un asambleista suplente o alterno,
a fin de cumplir su mas alto deber previsto en el ordenamiento juridico
ecuatoriano; vy,
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Que, en consecuencia, en atencion a la principalizacion definitiva dispuesta
mediante Resolucion Nro. CAL-NAOP-2025-2027-0220 de 18 de diciembre
de 2025, a favor de la Asambleista Annie Christina Mufioz Aroca, y de
conformidad con el pronunciamiento juridico vinculante emitido por la
Procuraduria General del Estado, dicha principalizacién produjo efectos
juridicos plenos, modificando de manera definitiva la titularidad y condicién
de la referida legisladora, quien ejerce el cargo con todos sus derechos,
atribuciones y responsabilidades hasta la culminacién del periodo legislativo;
por lo que, en observancia de los principios de legalidad y seguridad juridica,
no resulta juridicamente viable atender favorablemente la solicitud
presentada por la ciudadana Nelly Priscila Schettini Castillo.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 14 numerales 6 y 20 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, los numerales f) y t) del Reglamento
Organico de la Asamblea Nacional.

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocidos los memorandos Nro. AN-MAAC-2026-0019-M de
02 de marzo de 2026 y Nro. AN-MACC-2026-0032-M de 20 de marzo de 2026,
presentados por la Asambleista principalizada Annie Christina Mufioz Aroca.

Articulo 2. — Dar por conocido el dictamen vinculante del Procurador General del
Estado, contenido en el oficio Nro. 16094 de 06 de abril de 2026.

Articulo 3. — Dar por conocido el Informe Juridico Nro. 1J-CGAJ-2025-2029-0042
de 08 de abril de 2026, suscrito por la Coordinadora General de Asesoria Juridica.

Articulo 4.- Dar por conocidos los requerimientos efectuados por la sefora Nelly
Priscila Schettini Castillo, signados con tramites Nros. 477945y 478073, de 23 y 26
de febrero de 2026, respectivamente.

Articulo 5.- Con base en los argumentos juridicos y facticos establecidos en la
parte considerativa de esta resolucion, se niega la solicitud efectuada por la sefiora
Nelly Priscila Schettini Castillo a través de los tramites signados con Nros. 477945
y 478073, de conformidad con la principalizacién definitiva de la Asambleista Annie
Christina Munoz Aroca dispuesta en el articulo 2 de la Resolucién Nro. CAL-NAOP-
2025-2027-0220 de 18 de diciembre de 2025, lo sehalado en el pronunciamiento
vinculante emitido por la Procuraduria General de Estado mediante oficio Nro.
16094 de 06 de abril de 2026; asi como, los principios de legalidad y seguridad
juridica que rigen la actuacion de la Administracion Publica.
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Articulo 6.- Se dispone a la Secretaria General de la Asamblea Nacional que
notifique esta resolucion a la sefiora Nelly Priscila Schettini Castillo en respuesta a
los tramites Nros. 477945 y 47807 3.

Articulo 7.- Se dispone a la Secretaria General de la Asamblea Nacional que
notifique esta resolucion a la Asambleista Annie Christina Mufioz Aroca.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los nueve dias del mes abril del
afo dos mil veintiséis.
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Pagina 16 de 16
(® Piedrahitay Av. 6 de Diciembre Ry (593)2399-1000 www.asambleanacional.gob.ec



		2026-04-10T12:49:58-0500


		2026-04-10T14:16:36-0500




