ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOGR

RESOLUCION CAL-RVVR-2023-2025-0296
EL CONCEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO

Que, el primer inciso del articulo 118 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que la Funciéon Legislativa es ejercida por la Asamblea Nacional;

Que, el articulo 126 de la Norma Suprema determina que para el cumplimiento de sus
labores la Asamblea Nacional se regira por la ley correspondiente y su reglamento interno;

Que, la carta magna en su articulo 226 establece que las instituciones del Estado, sus
Organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que acttien
en virtud de la potestad estatal ejerceran solamente,'as competencias y facultades que les
sean atribuidas en 1a Constitucién de la Republica del Ecuador y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que la
administracion publica constituye un servicio' a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, de conformidad con el segundo inciso del articulo 1 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, "estan sujetos a esta Ley, las y los asambleistas que integran la Asamblea
Nacional, el personal asesor, personal a contrato y los funcionarios a nombramiento de la
Funcién Legislativa";

Que, los numerales 5 y 6 del articulo 14 de la norma ibidem, sefnala que el Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), tiene la atribucion de elaborar y aprobar el organico
funcional todos los reglamentos necesarios para el funcionamiento de la Asamblea
Nacional, asi como, de adoptar las decisiones que correspondan a fin de garantizar el
idéneo, transparente y eficiente funcionamiento de la Asamblea Nacional;

Que, los articulos 159 y 160 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, establecen la
facultad del Consejo de Administracion Legislativa de regular las disposiciones relacionas
con la contrataciéon del personal, remuneraciones, viaticos y demas emolumentos de los
servidores legislativos;

Que, el primer inciso del articulo 161 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, sefiala
que "toda persona que trabaje para la Asamblea Nacional tendrd la calidad de servidor
publico y estara sujeto a las disposiciones de esta Ley, reglamentos especificos y
resoluciones que expida el CAL para el efecto”;

Que, el articulo 1 ce la Ley Interpretativa del articulo 3 de la Ley Organica del Servicio
Publico, determina que ias y los asambleistas y servidores de la Funcion Legislativa se
rigen imperativamente por la Ley Organica de la Funcion Legislativa y las resoluciones del
Consejo de Administracidn Legislativa;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano, establece que las
instituciones publicas y privadas deben ofrecer servicios de cuidado infantil propios para
los hijos de los trabajadores hasta los cinco (5) afios de edad y que en el caso de las
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instituciones publicas que no cuenten con los

servicios necesarios ' descritos en este articulo, se deberan priorizar en sus planes
operativos y presupuestarios anuales la entrega de compensaciones econdémicas que
viabilicen este derecho.

Que, el Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-085 de 22 de junio de 2023, expedido por
Ministerio de trabajo estipula:

“Articulo 5.- Del pago monetario por concepto del beneficio de guarderia.-
Cuando la institucién publica a cargo de los centros de cuidado diario infantil propios
0 en convenio con terceros no pueda otorgar el servicio de cuidado diario infantil a
favor de los beneficiarios; o, cuando una institucién del Estado no cuente con centros
de cuidado infantil para brindar el beneficio de guarderia determinado en la presenta
norma; o, no pueda crear un centro de cuidado infantil o no pueda suscribir
convenios con otras instituciones del Estado para la utilizacién de centros de cuidado
infantil ya creados; deberd cancelar, mensualmente, a sus servidores un valor
econémico como beneficio monetario por cada beneficiario.

Articulo 6.- Del informe justificativo.- En el caso que las instituciones del Estado
no puedan proveer el beneficio de guarderia, conforme a lo indicado en el articulo 4
del presente Acuerdo, es responsabilidad de cada una de ellas, a través de su
Unidad de Administraciéon del Talento Humano — UATH o quien haga sus veces,
elaborar el respectivo informe técnico que justifigue de manera documentada las
razones por las cuales ne pueden otorgar el beneficio de guarderia a los
beneficiarios, de conformidad al orden de prioridad establecido en la presente norma;
y, remitirlo a la mdaxima autoridad institucional, o su delegado, a fin de que autorice
el pago del beneficio monetario.

Articulo 7.- Del valor econéomico del pago monetario. - El valor mensual que
recibird un servidor publico, por cada beneficiario, sera de noventa y tres délares de
los Estados Unidos de América (USD.93,00).”

Que, mediante Resoluciéon CAL-RVVR-2023-2025-010 de 22 de noviembre de 2024, el
Consejo de Administracion Legislative, resolvio: :

()]
“Articulo 1.- DISPONER que la Asamblea Nacional genere acuerdos

interinstitucionales que permitan solventar el cuidado diario infantil de las hijas e
hijos menores de 5 anos de las y los servidores legislativos.

Articulo 2.- NEGAR el pago del valor correspondiente por este concepto a las y los
servidores legislativos que tengan hijas e hijos menores de 5 anios, en relacién con el
articulo 1 de la presente Resolucion.

Articulo 3.- DISPONER a la Coordinaciéon General de Talento Humano y a la
Administracién General que se realicen los procesos legales y administrativos para
realizar los acuerdos interinstitucionales que solventen el cuidado diario Infantil.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion General de Talento Humano se elabore
una base de datos, que corresponda (sic) a los hijos menores de 5 anos de las y los
servidores legislativos.”

Que, en cumplimiento a la disposicién del Consejo de Administracion Legislativa, con
memorando Nro. AN-AG-CGTH-2025-0841-M de 13 de marzo de 2025, la Coordinacion
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General de Talento Humano, puso en

conocimiento y consideracién de la Administraciéon General, el Informe Técnico No.
IGSTS-TS-07-2025 de 12 de marzo de 2025, en el que informé que realizdé varios
acercamientos con varias entidades publicas tales como: Unidad Patronato Municipal San
José, la Contraloria General del Estado, el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social y el
Hospital de Especialidades Eugenio Espejo, sin obtener respuesta favorable.

Que, de lo descrito en el numeral anterior se establece que no existe la posibilidad de
suscribir acuerdos de cooperacién con entidades publicas para el cuidado de las hijas o
hijos de los servidores legislativos menores de 5 anos.

Que, la Coordinacién General de Talento Humano tomé contacto con el Centro Infantil
Euroamericano, entidad privada que presenté una propuesta. por los servicios de
guarderia en tres modalidades de jornada con costos que van desde $257,77 hasta
$340,86 mensuales, ademas de costos de matricula y uniformes, por lo tanto, la
propuesta economica reraitida por el referido Centro Infantil privado, triplica el valor de la
compensacion mensual de USD $. 93,00 por cada nifia o nifio, establecido en el articulo 7
Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-085, razén por la que dicha propuesta no es viable.

Que, mediante Memorahdo AN-AG-CGF-2025-0289-M de 24 de marzo de 2025, el Ing.
Fredy Geovanny Trujillo Quinchuela, Coordinador General Financiero, remiti6 a la
Administracion General de la Asamblea Nacional el informe financiero solicitado junto al
criterio técnico y financiero de viabilidad, para la implementacion del servicio de cuidado
diario infantil para las hijas e hijos menores de 5 afios de las y los servidores legislativos,
en el cual concluy6:

)

“En funcion a que los recursos solicitados para el presente proyecto establecidos por
normativa no constan en el presupuesto 2025 de la Asamblea Nacional, ésta
Coordinacion procederd hacer la gestion interinstitucional ante el ente rector de las
finanzas publicas (MEF) para solicitar el incremento del techo presupuestario 2025 en
lo atinente a gasto corriente. La necesidad a ser presentada al MEF deberd
acompanarse con los justificativos y respaldos de rigor en la que se demuestre la
situacién especifica de los servidores legislativos solicitantes asi como la viabilidad
financiera del pago y que conforme a las condiciones descritas la instituciéon no
cuenta con los recursos necesarios para atender el pago del derecho establecido en la
normativa vigente.

En el caso que el MEF rechace o no se pronuncie sobre la nueva asignacién de
recursos para gasto corriente, sélo previa autorizaciéon, se procederd a evaluar los
rubros de los recursos disponibles que por distintas razones no se han logrado
comprometer hasta esa fecha. Cabe senalar que si un rubro no estd comprometido no
significa que se ha dejado insubsistente la necesidad establecida en el presupuesto
2025”7

Que, mediante Memorando Nro. AN-AG-2025-0534-M de 26 de marzo de 2025, la
magister Gardenia Noemi Segovia Naranjo, Administradora General de la Asamblea}k
Nacional, solicita a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, elabore un informe
juridico de pertinencia con respecto a la peticidon realizada por la Coordinacion General de
Talento Humano en cuanto al beneficio de guarderia para el cuidado diario infantil al cual
tienen derecho los servidores legislativos y de ser procedente ia elaboracion del proyecto
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de resolucion que sera puesto en consideracion de

la Presidencia de la Asamblea Nacional para conocimiento del CAL y asi darle el tramite
pertinente.

Que, mediante memorando Nro. AN-PR-CGAJ-2025-0145-M de 07 de abril de 2025, el
sefior Coordinador General de Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional, emiti6 el
Informe Juridico solicitado, y sefiala:

“V. CRITERIO

Con los antecedentes expuestos, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica,
considera que el cumplimiento de las normas constitucionales, legales y
reglamentarias previamente expuestas son de estricto cumplimiento por parte de la
Asamblea Nacional, en tal virtud, y dado que la Funcién Legislativa no cuenta
actualmente con infraestructura propia para el servicio de guarderia, asi como
tampoco se ha logrado suscribir acuerdos favorables con ninguna institucion ptblica
o privada para solventar el servicio de guarderia para los hijos menores de 5 anos o
ninos que se encuentren bajo el cuidado o patria potestad de los servidores
legislativos, se reitera que es necesario que la Asamblea Nacional de cumplimiento
con lo dispuesto en el ACUERDO MINISTERIAL No. MDT-2023-085 del Ministerio del
Trabajo respecto a la entrega de compensaciones ecoriémicas a los servidores
legislativos para el pago de guarderia, con el fin de evitar posibles vulneraciones de
derechos.

En tal sentido, se recomienda que el Consejo de Administraciéon Legislativa como
maximo érgano administrativo de la Asamblea Nacional, apruebe el otorgamiento de
la compensaciéon econdémica por concepto de pago de guarderia para el cuidado
infantil de los hijos de los servidores legislativos menores de 5 anos; disponga a la
Coordinacion General Financiera realice los tramites y gestiones necesarias con el fin
de proceder con el pago; y, apruebe la normativa interna que regule el pago para el
beneficio de guarderia para los hijos o nifios que se encuentren bajo el cuidado o
patria potestad de los servidores legislativos.

Go)x
En el ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR la compensaciéon econémica mensual de NOVENTA Y TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $. 93,00) para el pago por
concepto de guarderia para el cuidado infantil, a las y los servidores legislativos por cada
uno de sus hijos e hijas menores de 5 anos.

Articulo 2.- EXPEDIR la normativa que regula el pago para el beneficio de guarderia para
el cuidado diario infantil a favor de los hijos de los servidores legislativos o niflos que se
encuentran bajo el cuidado o patria potestad de los servidores legislativos, a partir de los
3 meses hasta que cumplan 5 afios, con el siguiente articulado:

“Articulo 1.- Del objeto.- El objeto de la presente norma es regular el otorgamiento
del beneficio de guarderia a favor de los hijos de los servidores legislativos, o nifios
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que se encuentren bajo el cuidado o patria

potestad de los servidores legislativos, a partir de los 3 meses y hasta que cumplan
los 5 aftos de edad.

Articulo 2.- Del ambito.- Esta norma es de observancia y aplicacion para los
servidores legislativos que dependan presupuestaria y administrativamente de la
Asamblea Nacional, bajo cualquier modalidad, sea con nombramiento o contrato de
servicios profesionales.

Articulo 3.- De los beneficiarios.- Se considerara beneficiarios del beneficio de
guarderia, a los hijos de los servidores legislativos o, a los ninos que se encuentren
bajo el cuidado o patria potestad de los servidores legislativos; en ambos casos, a
partir de los 3 meses y hasta que cumplan los 5 afios de edad.

Articulo 4.- De los requisitos para acceder al pago monetario.- Los servidores
legislativos a cargo de los beneficiarios deberan cumplir con la presentacion de los
siguientes requisitos en la Coordinacién General de Talento Humano, previo al
desembolso respectivo:

a) Solicitud del servidor legislativo para acceder al beneficio de guarderia;

b) Partida de nacimiento que acredite la filiacién y edad del nifio o, la providencia
emitida por autoridad competente que acredite que se encuentra bajo su
cuidado o patria potestad; y,

c) Certificado laboral, de ser el caso, del conyuge o conviviente en uniéon de hecho
legalmente reconocida de no percibir este beneficio en la institucion que labora.

Articulo 5.- De'la responsabilidad de los servidores.- A fin de continuar
recibiendo el pago monetario, los servidores deberan presentar de manera mensual
a la Unidad de Administracién del Talento Humano institucional o quien haga sus
veces, una copia o impresion del comprobante de venta legalmente expedido, segun
lo previsto por el Reglamento de Comprobantes de Venta, Retenciéon y Documentos
Complementarios,, , emitidos por el centro de cuidado infantil o centro creado para
el efecto en el que se encuentre el beneficiario, acreditando que la nifia o nifio se
encuentra recibiendo el servicio en dicho extablecimiento; caso contrario, no se
podra entregar el monto determinado como pago monetario del beneficio de
guarderia.

Articulo 6.- Del rfegistro de los beneficiarios.- Independientemente de la forma en
la que se proporcione el beneficio de guarderia, las Unidades de Administracion del
Talento Humano institucionales o quien haga sus veces seran las responsables de
mantener un registro actualizado de los beneficiarios.

Articulo 7.- De la terminaciéon del beneficio de guarderia.- El beneficio de
guarderia determinado en la presente norma . concluirda cuando se suscite
cualquiera de las siguientes causas:

a) Cuando el beneficiario cumpla 5 anos de edad;

b) Cuando el beneficiario deje de asistir, injustificadamente, por mas de tres dias
al mes, al centro de cuidado infantil;

c) Por cesacion del servidor de la institucién que otorga el b@neflclo monetario;

d) Por fallecimiento del beneficiario; o,

e) Cuando el setv1dor a cargo del beneﬁc1ar10 perdlera el cuidado o la patria
potestad del mismo.
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Articulo 8.- Fallecimiento del servidor

a cargo del beneficiario.- En caso de fallecimiento del servidor a cargo del
beneficiario, el beneficio monetario se continuara otorgando al céonyuge o a la
persona que legalmente estuviere al cuidado de la nifla o niflo, hasta cumplir con el
ano lectivo que se encuentra cursando el beneficiario. Para este fin se debera
cumplir con los requisitos sefialados para el servidor, a que hubiere lugar; asi
como, con la entrega del comprobante de venta respectivo que dé cuenta del
otorgamiento del servicio al beneficiario”.

Articulo 3.- DISPONER a la Coordinaciéon General de 'Talento Humano, que
mensualmente lieve el registro actualizado de los beneficiarios.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacién General Financiera, realice las gestiones
necesarias para el pago de la compensaciéon econémica por concepto de guarderia.

Articulo 5.- La Administracion General, a través de las Coordinaciones que
correspondan, sera la responsable de la aplicaciéon de la presente resolucion.

Articulo 6.- La presente resolucién y sus efectos entraran en vigencia a partir de la
aprobaciéon por parte del Consejo de Administracion Leglslatwa sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICION GENERAL
Disponer a la Secretaria General, que proceda con la notificaciéon de la presente resolucion

a la Administracion General a fin de que se dé cumplimiento de la misma; y, que difunda
el contenido de la misma a todos los servidores legislativos.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los cuatro de mayo del dos mil veinticinco.

ea Nacional |

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO, MSC.
/ Secretario General
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