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RESOLUCION CAL-RVVR-2023-2025-0301
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, los articulos 122 de la Constitucion de la Republica y 13 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa sefialan que el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, es el
maximo oérgano de administracion legislativa;

Que, el articulo 126 ibidem sefiala que, para el cumplimiento de sus labores, la Asamblea
Nacional se regira por la ley correspondiente y su reglamento interno;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 numeral 1, establece
como deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales, en
particular los derechos a la salud y a la alimentacion adecuada;

Que, el articulo 32 de la Constitucién reconoce a la salud como un derecho que garantiza
el Estado, cuya realizacion esta vinculada al ejermcu} de otros derechos como el acceso al
agua, a la alimentacion y a la educacion, y que corresponde al Estado formular politicas
publicas orientadas a garantlzar el acceso universal, permanente y de calidad a servicios
de salud;

Que, el articulo 44 de la Constitucién dispone que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, y
garantizaran el ejercicio pleno de sus derechos, en particular el derecho a la salud, a la
alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente, al bienestar integral y a un desarrollo
armonico;

Que, el articulo 45 de la Constitucion establece que las nifias, nifios y adolescentes gozaran
de los derechos comunes a todas las personas, asi como de aquellos especificos por su edad,
y que el Estado adoptara todas las medidas necesarias para garantizar su bienestar integral
y el gjercicio pleno de sus derechos, priorizando el interés superior del nifio;

Que, de conformidad con los articulos 120 y 121 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Asamblea Nacional, tiene como funciones principales legislar, fiscalizar las
acciones de las funciones Ejecutiva, Electoral, de Transparencia y Control Social, asi como
ejercer control politico sobre los funcionarios publicos y llevar a cabo evaluaciones para
verificar el cumplimientc de la normativa y sus objetivos;

Que, los articulos 122 de la Constitucion de la Republica y 13 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa sefialan que el Consejo de Administracién Legislativa, CAL, es el maximo
organo de administraciéon legislativa;

Que, el articulo 126 de la Constitucién de la Republica sefiala que, para el cumplimiento de
sus labores, la Asamblea Nacional se regira por la ley correspondiente y su reglamento
interno;

Que, el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54 de la Ley Organica
de la Funcion Legisiativa, establecen la iniciativa de.presentar proyectos de ley y a quienes
corresponderia presentarlos
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Que, el articulo 136 de la Carta Magna determina que los proyectos de ley deberan referirse
auna sola materia y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara
de los articulos que con la'nueva ley se derogarian o se reformanan Si el proyecto no retine
estos requisitos no se tramitara;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna establece que las 1nst1tu01ones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras y servidores publicos y las personas que acttien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley;

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa establece que el Consejo de
Administracién Legislativa es el maximo érgano administrativo dp la Asamblea Nacional;

Que, el articulo 14 numeral 5 y 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, sefialan
como funciones del Consejo de Administraciéon Legislativa la de elaborar y aprobar el
organico funcional y todos los reglamentos necesarios para el funcionamiento de la
Asamblea Nacional, asi como el conocer y adoptar las decisiones que correspondan a fin de
garantizar el idéoneo, transparente y eficiente funcionamiento de la Asamblea Nacional;

Que, el articulo 31.2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativla (LOFL) establece que el
Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Ley, cuyo objetivo es promover la efectividad de
las leyes y fortalecer la participaciéon ciudadana en su seguimiento y evaluacion;

Que, el articulo 31.3 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa (LOFL) establece que la
Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Ley tiene entre sus funciones brindar asesoria,
elaborar estudios e informes no vinciilantes, apoyar metodolégicamente a las comisiones y
grupos parlamentarios, coordinar mecanismos de participacion ciudadana y presentar
conclusiones y recomendaciones sobre las leyes evaluadas;

Que, el articulo 55 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, en lo referente a la
presentacién del proyecto, establece que los proyectos de ley seran presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria General de
la Asamblea Nacional distribuya y difunda el proyecto a todas las y los asambleistas y en el
portal web oficial de la Asamblea Nacional, y se remita al Consejo de Administracion
Legislativa; :

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en lo referente a la
calificacion del proyecto, determina que el Consejo de Administracion Legislativa calificara
los proyectos y verificara que cumplan con los requisitos, estableciendo la prioridad para su
tratamiento;

Que, el Reglamento de Grupos Tematicos Parlamentarios y Grupos Interparlamentarios de
Amistad de la Asamblea Nacional, aprobado mediante Resolucién CAL-2021-2023-002,
establece en su articulo 3 que los Grupos Tematicos Parlamentarios pueden proponer
evaluaciones de ley conforme las directrices del articulo 31.4 de la LOFL, solicitando
comparecencias y recopilando informacién dentro del plan de evaluacion aprobado;

Que, el Reglamento del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Ley, reformado mediante
Resoluciéon CAL-2019-2021-417, en sus articulos 23, 24, 25 y 30, establece el
procedimiento, 1 fases y requisitos de los informes de evaluacién, que incluyen
diagnésticos, actividades, analisis y recomendaciones sustentadas técnica y legalmente;
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Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Alimentacion Escolar garantiza el derecho a la
alimentacién y nutricién sostenible de nifias, nifios y adolescentes en edad escolar del
Sistema Nacional de Educacion, promoviendo habitos saludables, mejorando la salud y
fomentando el consumo de alimentos locales, nutritivos y adecuados;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Alimentacién Escolar establece como fines asegurar
el ejercicio pleno del derecho a una alimentacién adecuada, prevenir la malnutricion,
controlar la calidad e inocuidad de los alimentos en los planteles educativos, mejorar el
estado nutricional de estudiantes, promover habitos alimentarios saludables, garantizar la
oferta de alimentos y bebidas saludables conforme a las guias alimentarias de la Autoridad
Sanitaria Nacional, e incluir alimentos provenientes de la agricultura local y del comercio
justo;

Que, en funcién de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias, el Grupo
Parlamentario Ecuador Sin Hambre de la Asamblea Nacional ha impulsado acciones de
seguimiento, evaluacion y control sobre las politicas, programas y normativa relacionados
con la alimentacion escolar y el bienestar nutricional de nifias, nifios y adolescentes, con el
objetivo de garantizar la efectividad de las leyes y la plena vigencia de los derechos
constitucionales en la materia;

Que, la Ley Interpretativa del articulo 3 de la Ley Organica del Servidor Puablico, en su
articulo 1, establece que las y los Asambleistas y los servidores de la funcion legislativa; se
regiran imperativamente por la Ley Organica de la Funcion Legislativa y las resoluciones del
Consejo de Administracion Legislativa,

Que, mediante Resolucion RL-2019-2021-052 de 21 de enero de 2020, el Pleno de la
Asamblea Nacional, en su articulo primero resolvié la creacion del “.. Sistema de Gestion
de Seguimiento y Evaluacion de la Ley como un mecanismo que complementa el proceso de
Jormacioén legislativa y que tiene por finalidad vigilar el cumplimiento de las leyes, contribuir
a garantizar su eficacia y fortalecer el rol de la Fu:.cion Legislativa, como garante de los
derechos establecidos en la Constituciéon y, en especial, de los derechos de participacién
ciudadana.”;

Que, mediante Resolucién CAL-2019-2021-240 de 20 de julio de 2020, el Consejo de
Administracion Legislativa del Periodo Legislativo 2019 — 2021, aprob6 el Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participaciéon Ciudadana;

Que, el 10 denoviembre de 2020, se publicé en el Registro Oficial Suplemento No. 326, la
Ley Organica Reformatcria de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que agrega a
continuacion el articulo 31.1, el articulo 31.2, mediante el cual se crea el Sistema y
Evaluacion de la Ley, cuerpo legal que entré en vigencia plena a fecha 14 de mayo de 2021;

Que, la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislative, establece que: “Las disposiciones relacionadas con el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de la ley, funciones de la unidad y directrices, entraran en vigencia
desde su publicacién en el Registro Oficial.”;

Que, mediante el articule 31.3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa se crea la Unidad
de Seguimiento y Evaluacion de la Ley y establece como funciones de la misma, en los
numerales 1,4 y 5 las siguientes:
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“].- Brindar asesoria, elaborar estudios e informes no, vinculantes Yy apoyar
metodolégicamente a las comisiones especializadas y a los grupos parlamentarios en los
procesos de seguimiento y evaluacién de las leyes; |(...)

Proporcionar informacién relacionada con los procesos de seguimiento y evaluacion de las
Leyes al Pleno de la Asamblea Nacional, al Consejo de Administracién Legislativa, a las
comisiones especializadas y a los grupos parlamentarios;

Presentar conclusiones y recomendaciones como resultado de los vrocesos de evaluacion de
la ley, identificando, entre otros aspectos, la oportunidad y pertinencia de reforma a la ley”;

Que, el articulo 31.4 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa establece las directrices
para el proceso de seguimiento y evaluacion de la ley, y en el numeral 2, se establece, que
la evaluacién de la ley se realizarda en atencién a los siguientes criterios:

“a. El Pleno de la Asamblea Nacional, el Consejo de Administracién Legislativa, las comisiones
especializadas, los grupos parlamentarios, la o el Presidente de la Asamblea Nacional, las y
los legisladores tienen iniciativa para 'a evaluacion de una ley.

Cuando la iniciativa provenga del Pleno, del Consejo de Administracién Legislativa o de la o
del Presidente de la Asamblea Nacional o las legisladoras y los legisladores, el proceso de
evaluacién se realizard a través de las comisiones especializadas o los grupos parlamentarios
o la Unidad de Seguimiento y Evaluacién de la Ley”;

Que, el litera c) del numeral 2 del articulo 31.4 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa
senala que: “En todos los aspectos los casos se elaborard un plan de evaluacioén de la ley que
incorporard, entre otros aspectos, los indicadores de cumplimiento de la ley, el diserio
metodolégico especifico; el o los ambitos y periodos de evaluacién, y, el protocolo de
levantamiento de informacién y de participacion ciudadana. La Unidad de Seguimiento y
Evaluacién de la Ley brindara el apoyo necesario”;

Que, mediante Resolucion CAL-2019-2021-377, el Consejo de Administracion Legislativa
del Periodo Legislativo 2019 — 2021, aprobé la “FICHA DE EVALUACION DE LA LEY’
presentada por la Unidad de Técnica Legislativa y la Coordinacién General de Planificacion,
en cumplimiento de la Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento del Sistema de
Gestién de Seguimiento, Evaluacion de las leyes y Participacion Ciudadana;

Que, el Consejo de Administracién Legislativa del Periodo Legislativo 2019-2021, mediante
Resoluciéon CAL-2019-2021-417 de 18 de febrero de 2021, aprobd las reformas al
“REGLAMENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGUIMIENTO EVALUACION DE LAS
LEYES Y PARTICIPACION CIUDADANA?; .

Que, el articulo 23 del Reglamento del Sistema de Gestiéon de Seguimiento Evaluacion de
las Leyes y Participacién Ciudadana (Reformado), respecto del tramite de las iniciativas de

“...) Cuando la iniciativa provenga del Presidente de la Asamblea Nacional, el Consejo de
Administracién Legislativa podrd resolver, que la evaluacién la realice la Unidad de
Seguimiento y Evaluacién de la Ley, una de las comisiones especializadas permanentes u
ocasionales, o uno de los grupos purlamentarios, con el apoyo técriico de la Unidad de
Seguimiento y Evaluacién de la Ley (...)”

Que, a través de la Resoluciéon PAN-EGLLA-003-2021 de 04 de junio de 2021, la entonces
Presidenta de la Asamblea Nacional, dispuso:
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“Articulo 1.- Encargar la ejecucién de las atribuciones establecidas en los articulos 31.1,
31.2 y 31.3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a la Unidad de Técnica Legislativa;
toda vez que es necesario cumplir con el objeto de las Unidades Técnicas Asesoras de Control
de la Ejecucion Presupuestarias del Estado y de Seguimiento y Evaluacion de la Ley (...)”

Que, mediante Oficio No. 002-AN-GPESH-2024, con tramite 453607, de 31 de julio de
2024, la Presidenta del Grupo Parlamentario Ecuador Sin Hambre, asambleista Margarita
Arotingo, remitio el plan de evaluacion de la Ley de Alimentacion Escolar, que fue discutido,
revisado y aprobado por el grupo parlamentario;

Que, mediante Memorando Nro. AN-ACRM-2024:-0129-M, de 16 de agosto de 2024,
ingresado mediante sistema de Gestion Documental DTS 2.0., la asambleista Rosa
Margarita Arontingo Cushcagua, remiti6é la ficha del Plan de Evaluacion de la Ley de
Alimentacion Escolar;

Que, mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2024-0536-M, de 19 de septiembre de 2024,
la Unidad de Técnica Legislativa, remitié el Informe Técnico no Vinculante de Prioridad y
Factibilidad de la Ley Organica de Alimentacién Escolar No. 001-INV-USEL-UTL-2024 en
respuesta a ld Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0512 de 04 de septiembre de 2024, en la
que se disponer que la Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Ley, emita un Informe No
Vinculante respecto de la Solicitud de la Evaluacion‘de la Ley Organica de Alimentacion
Escolar, que en su parte pertinente indica:

“Y. CONCLUSION Y RECOMENDACION

El Plan de Evaluacion de la Ley Orgdnica de Alimentacién Escolar, sujeto a andlisis CUMPLE
con los requisitos formales establecidos en el niimero 2 del Articulo 31.4 de la Ley Orgdnica
de la Funcién Legislativa, asi como en los articulos 22 al 27 del Reglamento del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién de la Ley.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa RECOMIENDA al Consejo de
Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Plan de Evaluacién de Ley Organica de Alimentaciéon Escolar”; y,

¢) Designar para su tramite al Grupo Parlamentario Ecuador sin Hambre, quien se
encargara de las fases de ejecucion y final establecido en los articulos 28 y 29 del
Reglamento del Sistema de Seguimiento de Evaluacién de la Ley”; y,

Que, mediante Memorando Nro. AN-ACRM-2025-0057-M, de 24 de abril de 2025, la
asambleista Rosa Margarita Arotingo Cushcagua, £uso en conocimiento de la Presidenta

de la Asamblea Nacional, la “PBESENTACI(‘)N DEL INFORME DE EVALUACION A LA LEY
ORGANICA DE ALIMENTACION ESCOLAR?”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR ia “PRESENTACION DEL INFORME DE EVALUACION A LA LEY
ORGANICA DE ALIMENTACION ESCOLAR”, presentado por la asambleista Rosa

5




\
/A
ASAMBLEA NACIONAL

REEUB LIIE A DIBLE  ECUADGCR

Margarita Arotingo Cushcagua, constante en el Memorando Nro. AN-ACRM-2025-0057-
M, de 24 de abril de 2025.

Articulo 2.- REMITIR, a través de Secretaria General con la presente resolucion al Pleno
de la Asamblea Nacional.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el-Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los cuatro dias del mes de mayo del dos mil veinticinco.
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ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO,; MSC.
Secretario General
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