ERESIDENCIA DE LA REPUBLICA

T Yy wancy
ASAMBLEA ;*;fs\C"ti.JNAl.
BLIPidLILA BEL sLLADON

T

Oficio No.T.5030- SNJ-10-1095 :
# Tramite 44339
Quito, septiembre 16 de 2010 Cadigo valdectr. QY FKFPTURZ

Tipo de OFICIO
dooumento

Fecha reepdin  17-sep-2010 15:22

Numeradén t.5030-snj-10-1095
documento

Fecha ofida 16-sap-2010

Sr. Al'q. Ramitenta CORREA DELGADO RAFAEL
Fernando Cordero Cueva Razen sadal PREGIDENTE CONGTITUGIONAL
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL Ravse n exiacn sasu vamiean
Ciudad fdts/estado Tram 2 15 B

%\\)e&\ﬂ'- 3 SO:;\""

De mi consideracion:

De conformidad con el Dictamen 022-10-DTI-CC, expedido por la Corte Constitucional para el
Perfodo de Transicién, remito para la aprobacion de la Asamblea Nacional, el Acuerdo de
Cooperacion Técnico — Militar entre el gobierno de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y el
Gobiermo de la Repiblica del Ecuador, suscrito en la ciudad de Caracas, Venezuela, el 7 de
octubre de 2009.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad
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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA




ACUERDG DE COOPERACION TECNICO-MILITAR
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Et Gobierne de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la
Republica del Ecuador denominados en adelante las Partes;

GUIADOS por el desarrofio y al fortalecimiento de las relaciones amisiosas
sntre los dos palses,

MANIFESTANDO su disposicion para desarroliar la colaboracion en ia esfera
técnico-militar;

BASADOS en el respeto mutuo, la confianza y 1a consideracion de los injereses
regionales y de cada una de las Partes, han acordado lo siguiente:

Articulo 1

! El objeto del presente Convenio es establecer ia copbperacion en el grea
§ t6cnico-militar entre 1a Republica Bolivariana de Venezuela y la RepUbiica del
L £cuador, sobre la base de los principios de iguaidad. respeto mutua, soberania
i ¢ reciprocidad, de conformidad con sus respectives ordenamientos juridicos y
i con lo previsto en el presente instrumento.

Articulo 2

Las dreas de colaboracion técnico-militar establecidas en el presente convenio,
desarroliara los siguientes ¢ampos:

2) Prestacion de servicios, encaminados a garantizar el empleo, del
armamento v material de defensa en las areas de inteligencia militar,

; ] operaciones de paz, homologacion de gastos de defensa, investigacion

| sceanografica v programa aniartico,

| n) Colaboracion en las 4reas de modernizacidn, transierencia de tecnologia
y desarrolio de las industrias de defenss;

¢y Provision de repuestos, materiat y medios auxiliates para el empiec de
armamento disponible, asi como i3 ejecucién de Uabajos de
mantenimiento técnico y reparacién para aeronaves, vehiculos de
combate. medios navales, sistemas de defensa aérea, equipos vy
armamento individual.

d) Financiamiento o facilitacion de créditos en caso de asi requernro dentro
de los acuerdos complementiarios que se realicen entre las Partes, para

i fos efectos de venta o provisidn de materiales y servicios.

¢} Intercambio académico en dreas de entrenamiento y capacitacién
técnico militar;
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) Otras areas de cooperacion que sean acordadas por las Panes.

Articulo 3

Los érganos ejecutores encargados de la ejecucion del presente Acuerdo,
seran

For la Republica Bolivariana de Venezuela el Ministerio del Poder Popular para
ia Defensa y por la Repiblica del Ecuador e Ministerio de Defansa Nacional.
Dichos drganos podran designar entes adscritos de su competencia.

Las Partes informarén de inmediato una a ofra por los canales dipiomaticos
sobre cualquier cambio de sus 6rganos ejecutores o entes adscritos.

Articuio 4

Cuando se logren 1os respectivos entendimientos, ias Partes podran crear
comisiones Intergubernamentales y/o Grupos de Trabajo intersecloriaies de
cooperacion técnico-militar.

L.as Partes acuerdan que para la gjecucion del presente instrumento, podran
reaiizar acuerdos complementarios y/o especificos donde especificaran la
cooperacion a desarroliar antre ambas Repuablicas.

La cooperacidn entre las Partes del presente Acuerdo se realizers de
conformidad con la legistacidn de los paises de las Partes.

Articulo 5

Las Partes asequraréan la proteccion de las informaciones recibidas en el curso
de implementacion del presente acuerdo, clasificadas de acuerdo a la
normativa vigente de las partes y se respetard la clasificacion de onigen de
cada documento.

Articulo &
Las Partes asegurardn fa proteccién de la propiedad intelectusi creada o

transferida en el marco del Presente Acuerdo y entendimientos respectivos
sobre su impiementacion.

Articulo 7
£l presente Acuerdo no afecta los derechos y obligaciones de fas Partes

asumidos en e marco de otros convenios internacionales en ios cuales
participen los dos paises.




Articuio 8

Las divergencias vinculadas con la aplicacion o interpretacion de las
disposiciones del presente Acuerdo y/o Acuerdos Complementarios celebrados
en base a este instrumento, seran solucionadas por las Partes a través de la
via diplomatica.

Articulo 8

El presente Acuerdo podrd ser enmendado por voluntad comin de las Partes,
fas enmiendas enfrardn en vigor de conformidad con lo establecido en el
articulo 10.

Articulo 10

El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha de recibo de la ultima
comunicacién mediante la cual las Partes se notifiquen el cumplimiento de sus
requisitos constitucionales y legales internos previstos para tal fin, y tendra una
duracion de dos (2) afios, prorrogable por periodos iguales, salvo que una de
las Partes comunique a la otra, su intencién de no promogario, con un minimo
de seis (6) meses de anticipacién a la fecha de su expiracion.

Cualquiera de las Partes podra denunciar al presente Acuerdo, en cuaiquier
momento mediante nofificacién escrita, por la via diploméatica a ia otra. La
denuncia surtird efecto a los tres (3) meses después de recibida la notificacion.

La denuncia del presente Acuerdo no afectara ef desarrolio de los programas
y/o proyectos acordados por las Partes, a menos que las Partes acuerden lo
contrario.

Suscrito en Caracas a los siete (7) dias del mes de octubre del afo dos mil
mieve (2009), en dos (2) ejemplares originales, en idioma castellano siendo
arnbos textos iguaimente auténticos,

Por el Gobiemo de la Republica Por el Gobierno de la Republica del
Bolivariana de Venezuela Ecuador

A
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inistro de Defensa Nacional
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
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Quito, D. M., 24 de junio del 2010

DICTAMEN N.° 022-10-DTI-CC

CASQ N.° 6018-10-T1

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicion

Jueza Constitucional Ponente: Dra. Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

E1 Doctor Alexis Mera Giler, Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Reputblica, mediante oficio N.° T. 5030-SNJ-10-153 del 27 de enero del 20190,
pone en conocimiento de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
el “Acuerdo de Cooperacién Técnico — Militar entre el gobierno de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela y ¢l Gobierno de la Repiiblica del Ecuador™, del 07 de
octubre del 2009, para que, de conformidad con el articulo 109 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se emita el
dictamen de constitucionalidad correspondiente. _

De acuerdo a lo establecido en el articulo 109 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales vy Control Constitucional, la Secretaria General de la Corte
Constitucional remite el caso N.° 0018-10-TI, el mismo que, previo sorteo,
correspondié sustanciar a Ja Dra. Nina Pacari Vega, Jueza Constitucional
Ponente.

La Dra. Nina Pacari Vega, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
numeral 1, 108, 109 y 110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; 69 y 71, numeral 1 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de la Corte Constitucional, determina su competencia
para efectos de control respecto al dictamen sobre la necesidad de aprobacion -

econstitucional.«
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legislativa y control automético de constitucionalidad de los Tratados y
Convenios Internacionales.

Con fecha 22 de febrero del 2010, la Dra. Nina Pacari Vega remite a la Secretaria
General de 1a Corte Constitucional el informe respectivo, a fin de que el mismo
sea conocido por el Pleno del organismo. En Sesion Extraordinaria del jueves 25
de marzo del 2010, el Pleno de la Corte Constitucional aprobd el informe
presentado por la Jueza Constitucional sustanciadora. El 05 de abril del 2010,
mediante oficio N.° 616-CC-SG-2010 suscrito por el Secretario General, por
disposicion del Pleno del Organismo en Sesion Extraordinaria del jueves 25 de
marzo del 2010, solicita que se remita a la Secretaria General el texto pertinente
para su publicacidn en el Registro Oficial, extracto que fue publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 175 del 20 de abril del 2010.

H. TEXTO DEL CONVENIO

ACUERDO DE COOPERACION TECNICO-MILITAR ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobiemno de la Repdblica del Ecuador
denominados en adelante las Partes;

GUIADOS por el desarrollo y cl fortalecimiento de las relaciones amistosas entre los dos paises,
MANIFESTANDO su disposicion para desarrollar la colaboracidn en el drea técnico- militar;

BASADOGS en el respeto mutuo, ia confianza y la consideracién de los intereses regionales y de cada
unz de las Partes, han acordado lo siguiente:

Articuio 1

El objeto del presente Convenio es establecer la cooperacién en el drea técnico-militar entre Ia
Repitblica Bolivariana de Venezuela y la Repiblica del Ecuador, sobre la base de los principios de
igualdad, respeto mutuo, soberania v reciprocidad, de conformidad con sus respectivos
ordenamientos juridicos y con lo previsto en el presente instrumento.

Articule 2

Las #4reas de colaboracion técnico-militar establecidas en el presente convenio, desarrollard los
siguientes campos:

a) Prestaci6n de servicios, encaminados a garantizar el empleo, del armamento y material de defensa en
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las areas de inteligencia militar, operaciones de paz, homologacion de gastos de defensa,
investigacién oceanografica y programa antartico;

b) Colaboracién en las areas de modernizacién, transferencia de tecnclogia y desarrolio de las industrias
de defensa;

c) Provision de repuestos, material y medios auxiliares para el empleo de armamento disponible, asi
como la ejecucién de trabajos de mantenimiento técnico y reparacion para aeronaves, vehiculos de
combate, medios navales, sistemas de defensa aérea, equipos y armamento individuatl,

dy Financiamiento, o facilitacién de créditos en caso de asi requerirlo dentro de los acuerdos
complementarios que se realicen entre las Partes, para los efectos de venta o provision de materiales
y servicios;

e} Intercambio académico en dreas de entrenaniiento y capacitacion técnico militar;

f) Otras 4reas de cooperacién que sean acordadas por las Partes.

Articulo 3

Los 6rganos ejecutores encargados de la ejecucion del presente Acuerdo seran:
Por Ia Repiiblica Bolivariana de Venezuela el Ministerio del Poder Popular para la Defensa y por Ia

Republica del Ecuador el Ministerio de Defensa Nacional. Dichos organos podran designar entes
adscritos de su competencia,

Las Partes informardn de inmediato una a otra por los canales diplomaticos sobre, cualquier cambio de
sus organos ejecutores o entes adseritos.

Articule 4

Cuando se logren los respectivos entendimientos, las Paries podran crear comisiones
Intergubernamentales y/o Grupos de Trabajo Intersectoriales de coaperacion téenico-militar.

Las Partes acuerdan que para la ejecucién del presente instrumento, podrén realizar acuerdos

complementarios yfo especificos donde especificarin la cooperacion a desaroliar entre ambas
Repiblicas.

La cooperacién entre las Pares del presente Acuerdo se realizard de conformidad con 1a legislacion de
los paises de las Partes.

Articulo 3
Las Partes asegurarén la proteccién de las informaciones recibidas en el cursc de implementacién del
presente acuerde, clasificadas de acuerdo a Ta normativa vigente de las partes y se respetard la

clasificacion de origen de cada documento.

Articulo &

Las Partes asegurarin la proteccién de la propiedad intelectual creada o transferida en el marco del
Presente Acuerdo y entendimientos respectivos sobre su implementacion. ,59/
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Articulo 7

El presente Acuerdo no afecta los derechos y obligaciones de las Partes asumidos en el marco de otros
convenios internacionales en los cuales participen los dos paises.

Articulo 8

Las divergencias vinculadas con la aplicacidn o interpretacion de las disposiciones del presente Acuerdo
y los Acuerdos Complementarios celebrados en base a este instrumento, serdn solucionadas por las
Partes a través de la via diplomatica,

Articalo 9

El presente Acuerdo podra ser enmendado por voluntad comin de las Partes, las enmiendas entrarén en
vigor de conformidad con lo establecido en el articulo 10.

Articulo 10

El presents Acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha de recibo de la titima comunicacion mediante
fa cual las Partes se notifiquen el cumplimiento de sus requisitos constitucionales y legaies internos
previstos para tal fin, y tendrd una duracién de dos (2} afios, prorrogable por periodos iguales, salvo que
una de Jas Partes comunigue a la otra, su intencién de no prorrogarlo, con un minimeo de seis (6) meses
de anticipacién a la fecha de su expiracion.

Cualquiera de las Partes podrd denunciar el presente Acuerdo, en cualquier momento mediante

notificacidn escrita, por la via diplomética a la otra. La denuncia surtird efecte a los tres (3) meses
después de recibida la notificacion.

La denuncia del presente Acuerdo no afectard el desarrollo de los programas y/o proyectos acordados
por las Partes, a menos que las Partes acuerden lo contrario

Suscrito en Caracas a los sicte (7) dias del mes de octubre del afio dos mil nueve (2009), en dos (2)
ejemplares originales, en idioma casteliano siendo ambos textos Igualmente auténticos.

01 INTERVENCION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Mediante oficio N.® T.5030-SNJ-10-153 del 27 de enero del 2010 (fs. 05), el
Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la Repiblica manifiesta:

Que conforme lo determina el articulo 109 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales vy Control Constitucional, pone en conocimiento de la Corte
Constitucional el “Acuerdo de Cooperacién Técnico — Militar entre €] gobierno
de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica del

st




Causa N.° 0018-10-T!

wn

Ecuador™, sucrito en Caracas el 07 de octubre del 2009, a fin de que se emita el
dictamen de constitucionalidad correspondiente.

‘1V. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES

Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacién y

aplicacién de estas politicas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles de
gobiemna.

Art.-416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendivdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consécuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la
autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracién y la solidaridad.

2. Propugna la solucion pacifica de las controversias y los conflictos internacionales, y rechaza la
amenaza o el uso de )a fiterza para resolverlos.

3. Condena la injerencia de los Estados en Jos asuntos internos de otros Estados, y cualquier
forma de intervencion, sea incursion armada, agresion, ocupacion o bloqueo econdémico o militar.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de armas de destruccion

masiva y la imposicién de bases o instalaciones con propésitos militares de unos Estadas en el
territorio de otros.

5. Reconoce jos derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los Estados, en especial
el de promover mecanismos que expresen, preserven y protejan el cardcter diverso de sus
sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacién.

6. Propugpa el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todoes los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador de las
refaciones desiguales entre los paises, especiaimente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las personas
migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas
con la suscripcién de instrurnentos internacionales de derechos humanos.

8. Condena toda forma de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo, y reconoce el derecho de
los pueblos a la resistencia y liberacién de toda forma de opresion.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la democratizacion de
los organismos internacionales y la equitativa participacién de los Estados al interior de estos.

10. Promueve la conformacién de un orden global multipolar con la participacién activa de
blogues econdémicos y politicos regionales, y el fortalecimiento de las relaciones horizontales para q/

la construccién de un mundo juste, democratico, solidario, diverso e intercultural. &
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11. Impuisa prioritariamente la integracion politica, cultural y econdmica de la regién andinz, de
América del Sur y de Latinoamérica.

12. Fomenta un nuevo sistema de comercio ¢ inversidn entre los Estados que se sustente en la
justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién de mecanismos de contro] internacional
a las corporaciones multinacionales y ¢! establecimiento de un sistema financiero internacional,
justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias ton empresas privadas exiranjeras se
conviertan en conflictos entre Estades.

13. Impulsa la creacion, ratificacion y vigencia de instrumentos intemnacionales para la
conservacién y regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la biosfera.

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetarén a lo establecido ¢n la
Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos
se aplicardn los principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y
de clausula abierta establecidos en la Constitucion,

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

Competencia de Ia Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es
competente para conocer y emitir el correspondiente dictamen, de conformidad
con lo previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicién, publicado en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Registro Oficial N.° 449 del 20
de octubre del 2008, y la resolucién publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N.° 451 del 22 de octubre de 2008, v la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 438, numeral 1 de la
Constitucion de la Reptblica, la Corte Constitucional emitira dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad de los Tratados Internacionales, previamente a
su ratificacién por parte de la Asamblea Nacional.

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el articulo 107, numeral 1 de Ja
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presente control y emitir un informe sobre la
necesidad de aprobacién legislativa, informe previo que fue aprobado por el
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Pleno de la Corte Constitucional en sesién extraordinaria del 25 de marzo del
2010.

Segiin lo establece el articulo 110, numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, los Tratados Internacionales que
requieran aprobacion legislativa tendrdn un control automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacién, previo a iniciarse el respectivo
proceso de aprobacion legislativa.

Para resolver la presente causa, esta Corte procede a efectuar el analisis

correspondiente,

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
Tratades Internacionales

El control respecto a la constitucionalidad de un determinado instrumento que
contenga disposiciones de cardcter normativo no puede estar exento del analisis
de compatibilidad de aquella normativa con la Constitucion de la Republica; en
aquel sentido, la propia Carta Fundamental consagra dentro de su articulo 417
que: “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constituciénf...] ", correspondiéndole suscribir o ratificar
aquellos tratados u otros instrumentos internacionales al Presidente de la
Republica. En aquel sentido, el apego al texto constitucional de estos
instrumentos internacionales y de la normativa en ellos contenidos debe ser

evidente, y cualquier vulneracién de esta normativa con el texto constitucional -

comportard una causal para demandar la inconstitucionalidad de dicho
instrumento o a su vez no permitira que el mismo pueda ser ratificado por parte
del Presidente de la Republica.

“Ej sentido del control previo de inconstitucionalidad [...] es evitar que un tratado internacional
contrario a la Constitucién entre en vigor. Dicha entrada en vigor significard no solo la
presencia en el ordenamiento juridico interno de una norma inconstitucional, sino también la
adquisicién de compromisos externos que resulten opuestos al ordenamiento juridico
fundamental™’,

! Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucicnales: La experiencia espafiola”, Editorial Palestra,
Lima, 2006, pag. 93

7
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Es asi como surgen varios mecanismos para e¢jercitar dicho control de
constitucionalidad tratandose de los instrumentos internacionales; surge asi el
dictamen respecto a la aprobacidn legislativa; control constitucional previo a la
aprobacion legislativa y el control sobre las resoluciones mediante las cuales se
imparte la aprobacion legislativa. El primero de aquellos es objeto del presente
caso; en tal virtud debemos establecer como interrogante central si e} presente
“Acuerdo de Cooperacion Téenico — Militar entre e] gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador™ requiere o
no de una probacién legislativa, y en aguel sentido formulamos la siguiente
interpretacion:

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida juridica
de cada uno de los Estados, y aquel contro! se hace extensivo también al ambito
del Derecho Internacional y a los Tratados y Convenios Internacionales, ya que
'si bien aquel mecanismo de control se ha producido para limitar el poder de los
6rganos tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las
tematicas abordadas dentro de un instrumento internacional tienden a contener
derechos que les asisten a los particulares de un Estado suscriptor. En nuestro
medio la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcién de un tratado
o convenio infernacional estd dada por el respeto a las normas constitucionales.

Pese a aquella posicion, el tratado o convenio, para alcanzar su validez
completa, tiene que ser celebrado y ratificado solemmemente, para lo cual
requiere un proceso previo en el cual consta el control formal de la
constitucionalidad previa. “Un punto esencialmente delicado es el de la
constitucionalidad de los tratados y mds instrumentos internacionales. En
primer término su negociacion, suscripcion, ratificacion y entrada en vigencia,
tiene que seguir las normas constitucionales, pues de otro modo serian

formalmente inconstitucionales”*; argumento con el cual estd de acuerdo esta
Corte.

Otros argumentos valederos en los que se sustenta en el ambito del Derecho
internacional se desprenden de la Convencién de Viena sobre los Derechos de
los Tratados, en donde ademas del conocido principio “pacta sund servanta”,
por medio del cual aquellos deben ser respetados de buena fe, el articulo 27
también sefiala que un “Estado no podrd invocar las disposiciones de su

2 Juan Larrea Holguin. “Supremacia de la Constitucién y Tratados Internacionales” en FORO, Num. 1,
Quito, UASB / Corporacién Editora Nacional, 2003, pp. 243.

—
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derecho interno como justificacion del incumplimiento de un Tratado’;
correspondiendo a los Estados suscriptores el compromiso de respetar y adaptar
su normativa interna a los preceptos contenidos en un instrumento internacional,
lo cual comporta un mayor ¢ompromiso por parte del Estado suscriptor de
asumir disposiciones que no violen la normativa constitucional.

En lo que respecta a nuestro pais, la Constitucién ecuatoriana, en el articulo 416,
determina que: “las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta
sus responsables y ejecutores, y en consecuencia. 3. Condena la injerencia de
" los Estddos en 10§ asuntos internos de otros Estados,” y cualquier forma de
intervencién, sea incursion armada, agresion, ocupacion o bloquec econémico
o militar”.

El Rol de 1a Asamblea Nacional en la ratificacién o denuncia de fos tratados
y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el organo legislativo es
primordial, ya que encarna la voluntad popular expresada mediante sus
representantes en la Asamblea Nacional, de lo cual se colige que siendo el
parlamento el érgano de representacion popular, debe aprobar la incursién de
nuestro pais en un compromiso internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia de las normas
constitucionales es condicion esencial para la validez de los tratados 3. nuestra
Carta Fundamenta! asi lo prevé en el articulo 419 de la Constitucién, que
faculta a la Asamblea Nacional la aprobacién previa a la ratificacion o denuncia
de los tratados o convenios internacionales, ubicando dentro de este articulo los

casos en los cuales podra intervenir el organo legislativo.

En aquel sentido identificamos que el “Acuerdo de Cooperacién Técnico —
Militar entre el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Gobierno de la Repiblica del Ecuador”, requiere de aprobacion legislativa, y en

3 Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota, Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César
Montafio Galarza en “Constitucién ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La esfructura constitucional
del Estado ecuatoriano™, Quito, Centro de Estudios Politicos y Seciales / Universidad de Valencia /
Universidad Andina Simén Botivar, sede Ecuador / Corporacién Editora nacional, 2004, pag. 348, pag,
343. Favs
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consecuencia es necesaric realizar un analisis constitucional conforme las
causales que la propia Carta Fundamental establece.

El articulo 419 de la Constitucién de la Republica determina: “La ratificacion o
denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de
limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares.; 3. Confengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley, 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucién; 5. Comprometan la
politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el patrimonio
natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

De lo expuesto se colige que el presente acuerdo se enmarca dentro del caso
contemplado en el numeral cuarto de la norma constitucional precitada; es decir
que el “Acuerdo de Cooperacion Técnico — Militar entre el gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Repiiblica del
Ecuador™” constituye un instrumento internacional que se refiere a derechos y
garantias establecidos en la Constitucion, y en fal virtud corresponde a esta
Corte pronunciarse respecto a que el contenido de dicho acuerdo debe estar
sometido a una aprobacion de la Asamblea Nacional previo a su ratificacion, asi
como a un analisis de constitucionalidad.

Constitucionalidad del Acteo

Previo a la ratificacién legislativa, conforme lo determina el articulo 110,
numeral 1 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un control
automatico de constitucionalidad de los Tratados Infernacionales antes de
iniciarse el respectivo proceso de aprobacién legislativa.

Atendiendo a aquel control automaético consagrado en el articulo 110, numeral 1
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la
Corte Constitucional realizard tanto un control formal como material del
presente instrumento internacional.
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Control formal

E] articulo 419 de la Constitucion detalla los casos en los cuales la ratificacién o
denuncia de los tratados internacionales requeriran la aprobacién previa por
parte de la Asamblea Nacional, para lo cual la Corte debera efectuar un control
de constitucionalidad del tratado o instrumento internacional antes de su
ratificacion.

Del contenido del instrumento internacional se puede colegir que guarda
- - ¢oricérdancia coni los 4505 que requieren’ aprobacion previa por parte de la
Asamblea Nacional en la especie contenido en el articulo 419, numeral 2 de la
Constitucién de la Republica, que determina: “La ratificacién o denuncia de los
tratados internacionales requerird aprobacién previa de la Asamblea Nacional
en los casos que: 2. Establezca alianzas politicas o militares [...]".

En este instrumento internacional se puede evidenciar que se trata de un asunto
que comporta una alianza de tipo militar entre los gobiernos de la Republica del
Ecuador y Venezuela, ya que la materia principal del acuerdo es la cooperacion
técnico-militar de estos dos Estados, ante lo cual claramente el presente
instrumento internacional se encasilla dentro de los casos establecidos en la

Constitucién de la Repiblica y que requieren aprobacién por parte del
legislador.

A lo largo de sus diez articulos, el presente acuerdo determina los campos de
accién en los cuales se centrara la cooperacidn técnico-militar entre los estados
suscriptores del mismo, abarcando dreas de colaboracion en cuanto 2 la
prestacién de servicios para garantizar el empleo del armamento y material de
defensa en las areas de inteligencia militar, operaciones de paz, homologacién
de gastos de defensa e investigacion oceanografica; colaboracién en cuanto a la
modernizacién y transferencia de tecnologia y desarrollo de las industrias de
defensa, provision de repuestos, material y medios auxiliares para el empleo del
armamento disponible, asi como para el mantenimiento técnico y reparacion de
de aeronaves, vehiculos de combate, medios navales, sistemas de defensa aérea,
equipos y armamento individual; financiamiento o facilitacién de créditos para

la venta o provision de materiales y servicios; intercambio académico en dreas .

de entrenamiento y capacitacion técnico-militar.
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El texto del instrumento internacional trata asuntos relacionados con una alianza
técnico — militar ente los Gobiernos de Ecuador y Venezuela, abarcando muchas
areas relacionadas con la defensa militar de estos Estados.

Control material

Una vez que se ha determinado que el “Acuerdo de Cooperacién Técnico —
Militar entre el Gobiemo de ia Repiblica Bolivariana de Venezuela y el
Gobierno de la Republica del Ecuador”, objeto de analisis por parte de la Corte
Constitucional, se encuentra dentro de los casos que requieren aprobacién previa
de la Asamblea Nacional, es menester realizar un anélisis material del contenido
del instrumento nternacional.

El articulo 1 del Acuerdo de Cooperacion determina el objeto de este
instrumento internacional, el cual se circunscribe a “establecer la cooperacion
en el area técnica militar” entre el Ecuador v Venezuela, basandose en los
principios de igualdad, respeto mutuo, soberania y reciprocidad, postulados que
estan reconocidos constitucionaimente y que guian ias relaciones intermacionales
del Estado ecuatoriano conforme se desprende del texto del articulo 416 de la
Constitucién ecuatoriana, en la especie, sus numerales 1, 3 y 10; en donde se
proclaman entre otros principios: la independencia e igualdad juridica de los
Estados, la convivencia pacifica y autodeterminacion de los pueblos, asi como la
integracién, cooperacidén y solidaridad; condenando la ingerencia de otros
Estados en asuntos internos y cualquier forma de intervencién, promoviendo la
integracion andina, sudamericana y latinoamericana. Por lo tanto, los fines que
persigue el presente instrumento internacional cobran armonia con los preceptos
constitucionales.

El articulo 2 establece cudles seran las areas en donde se producird la
colaboracidn técnico-militar. De aquello se colige que la prestacién de servicio
estd encaminada hacia una cooperacién en cuanto al armamento y material de
defensa, propendiendo fines exclusivamente relacionados con la defensa y
operaciones que conduzcan hacia la paz; adicionalmente se evidencia que este
articulo permite la cooperacién con fines cientificos al fomentar una
investigacién oceanografica, asi como del programa en la Antartida,
transferencia de tecnologia que permite hacer viables las industrias de defensa;
colaborar con repuestos, material y medios auxiliares para ¢l empleo de
armamento, asi como el mantenimiento técnico y reparacién de equipos,
vehiculos, naves y aeronaves, e intercambio académico en 4reas técnico-militar;
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lo cual guarda concordancia con lo estipulado en el articulo 416, numeral 2, que
propugna la solucién pacifica de las controversias y conflictos internacionales,
rechazando la amenaza o uso de la fuerza; ademas el articulo 416, numeral 4 de
la Constitucion tiende a promover la paz. En virtud de aquello, el presente
articulo guarda armonia con el texto constitucional.

El articulo 3 del Acuerdo de cooperacion determina que los érganos ejecutores
de este instrumento internacional son: el Ministerio del Poder Popular para la
Defensa, por parte de Venezuela, y el Ministerio de Defensa Nacional, por parte
del Ecuador; el articulo 4 faculta a los Estados a crear comisiones

" Intergubernamentales y/o Grupos de Trabajo™ Intérsectoriales dé cooperacion

técnico-militar, asi como realizar acuerdos complementarios y/o especificos
donde especificaran la cooperacién a desarrollar entre ambas Republicas.

Siendo potestad del ejecutivo definir la politica exterior, conforme lo detalla el
articulo 147, numeral 10 de la Constitucion de la Republica, la
representatividad en cuanto a la designacion de érganos ejecutores a través de
los respectivos ministerios encargados de la defensa nacional, asi como crear
comisiones o grupos de trabajo que hagan efectivo y dinamicen este acuerdo, se
encuentra apegado a las disposiciones constitucionales.

E! articulo 5 del acuerdo determina que los paises “asegurardn la proteccion de
las informaciones recibidas en el curso de implementacion del presente
acuerdo” y clasificarlas de acuerdo a normativa vigente de las partes
respetando la clasificacién de origen de cada documento, y el art. 6 determina
que “Las Partes asegurardn la proteccion de la propiedad intelectual creada o
transferida en el marco del Presente Acuerdo y entendimientos respectivos
sobre su implementacion”™.

El articulo 322 de la Constitucién de la Republica reconoce la propiedad
intelectual dentro de la Repiblica del Ecuador, prohibiendo toda forma de
apropiacion en el ambito de las ciencias y tecnologia; por ende, estas
informaciones recibidas al constituir conocimiento aplicable a la ciencia y
tecnologia militar tienen una proteccién sobre la propiedad intelectual de las
mismas; por lo tanto, los articulos 5 y 6 del acuerdo guardan concordancia con
el texto constitucional ecuatoriano. Zg/
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El articulo 7 del acuerdo determina que: “El presente Acuerdo no afecta los
derechos y obligaciones de las Partes asumidos en el marco de otros convenios
internacionales en los cuales participen los dos paises”; por lo tanto, en
aplicacion de el principio "Pacta sunt servanda” contenido en al articulo 26 de la
Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados que manifiesta: “Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”;
en virtud de aquello, los paises suscriptores de este acuerdo deben respetar los
compromisos adquiridos por ellos en ofros instrumentos internacionales, y este
acuerdo no afectara los derechos y obligaciones asumidos por los Estados parte
en otros convenios internacionales.

El articulo 8 del acuerdo determina que en caso de suscitarse divergencias
vinculadas con la aplicacién o interpretacion de las disposiciones del presente
Acuerdo y los Acuerdos Complementarios celebrados en base a este
instrumento, seran solucionadas por medio de la via diplomatica, lo cual va de la
mano con el numeral 2 del articulo 416 de la Constitucion de la Republica, el
mismo que propugna la solucién pacifica de las controversias y los conflictos
intermacionales; por ende, el articulo guarda relacién con el texto constitucional.

El articulo 9 del acuerdo determina su mecanismo de enmienda, de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 del acuerdo, el mismo que determina:

“El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha de recibo de la Gitima comunicacion
mediante la cual las Partes se notifiquen el cumplimiento de sus reguisitos constitucionales y
legales internos previstos para tal fin, y tendré una duracién de dos (2) afios, prorrogable por
periodos iguales, salvo que una de las Partes comunique a la otra, su intencidn de no

prorrogario, con un minimo de seis {6) meses de anticipacion a la fecha de su expiracién,

Cualquiera de las Partes podri denunciar el presente Acuerdo, en cualquier momento
mediante notificacién escrita, por la via diplomatica a la otra. La denuncia surtird efecto a

los tres (3) meses después de recibida Ia notificacion.

La denuncia del presente Acuerdo no afectard ¢f desarrolle de los programas y/o

proyectos acordados por ias Partes, a menos que las Partes acuerden o contrario [...]".

TN




CORTE CONSTITUCI@

PARA EL PERIODO DE TRANSICIO

Causa N.° 0018-10-T1 15

Los articulos 9 y 10, al determinar los mecanismos de enmienda ¢ denuncia de
este instrumento internacional, facultan a los Estados Partes suscriptores del
mismo a tener amplia libertad para configurarlo y, de ser el caso, pueden
prorrogarlo o denunciarfo en cualquier tiempo por la via diplomatica, lo cual
guarda relacién con la Constitucion de la Republica.

Conclusiones sobre la constitucionalidad del Acuerdo de Cooperacion
Técnico — Militar entre el Gobierno de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela y el Gobierno de 1a Repiiblica del Ecuador

Del texto del Acuerdo de Cooperacién Técnico — Militar entre e} Gobierno de la

Repiblica Bolivariana de Venezuela y el Gobiemo de la Reptiblica del
Ecuador”, se puede colegir que el mismo guarda concordancia y armonia con la
Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, tanto en su ambito formal como
material, contribuyendo adicionalmente este instrumento internacicnal a
impulsar la integracion entre dos Repiblicas Andinas, por lo tanto, el mismo se
encuentra acorde a los principios de las relaciones internacionales del Ecuador,
y en la especie guarda armonia con lo que estipula el articulo 416, numeral 11
de 1a Constitucién de la Repiiblica. Adicionalmente, se puede observar que se
han suscrito otros instrumentos internacionales en donde se encuentran inmersos
temas de cooperacién y asistencia entre estos dos paises como: el Acuerdo
Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobiemo de la Reputblica Bolivariana de Venezuela, acuerdo s/n (Registro
Oficial N.° 124, 5-1I-2010); Acuerdo Complementario al Acuerdo Bésico de
Cooperacién técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y. el
Gobiemo de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela en materia pesquera y de la
maricultura, Acuerdo s/n (Registro Oficial N.° 124, 5-11-2010); Acuerdo
Complementario al Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobiermno
de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, para la produccién y procesamiento de cacao, Acuerdo s/n (Registro
Oficial N.° 165, 6-IV-2010); Acuerdo de Asociacion Estratégica
Complementario al Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno
de la Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela en materia sidertirgica; acuerdo s/n (Registro Oficial N.° 565, 7-IV-
2009); Acuerdo de Cooperacién en materia de soberania y seguridad alimentaria
entre la Repiblica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela;
acuerdo s/n Registro Oficial N.° 531, 18-II-2009; Acuerdo de Cooperacién en
materia deportiva entre la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de
Venezuela; acuerdo s/n (Registro Oficial N.° 565, 7-1V-2009).

ional.aogv.ec
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El articulo 393 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador:
“[...] garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion vy la
comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacién de estas
politicas se encargard a dérganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno”,; denotandose que esta garantia a la seguridad humana puede verse
plasmada a través de compromisos internacionales como acuerdos de
cooperacion en el ambito técnico — militar; por lo tanto, se evidencia que el
texto del acuerdo, objeto de control automdatico de constitucionalidad, guarda
armonia con la Constitucién de 1a Repiblica.

V1. DECISION

En mérito de lo expuesto, por mandato de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, emite el
siguiente:

DICTAMEN

1. El *“Acuerdo de Cooperacién Técnico — Militar entre el gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Repuiblica del
Ecuador™ suscrito por el Ecuador el 07 de octubre de 2009, en la ciudad
de Caracas - Venezuela requiere de aprobacién previa por parte de la
Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el
articulo 419, numeral 2 de 1a Constitucién de la Reptblica.

2. Las disposiciones contenidas en el “Acuerdo de Cooperacién Técnico —
Militar entre el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Gobierno de la Republica del Ecuador” guardan armonia con la
Constitucidn, en consecuencia se declara su constitucionalidad.
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3. Remitase el expediente a la Presidencia de la Repitblica.

-4, Notifiquese, publiquese y cimplase.

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periode de transicién, con ocho votos de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Freddy Donoso Péramo, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega y Edgar Zarate Zarate, sin contar con la presencia
del doctor Manuel Viteri Olvera, en sesién del dia jueves veinticuatro de junio
det dos mil diez. Lo certifico.
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