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ASUNTO: Tratado de libre comercio entre el gobierno de la Republica del Ecuador vel

gobierno de la Republica Popular China

De mi consideracion:

Sobre la base de lo establecido en el articulo 418 parrafo segundo de la Constitucion, notifico a
usted que simultineamente en Quito el 10 y en Beijing el 11 de mayo de 2023, se suscribid el
Tratado de libre comercio entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la
Republica Popular China representados por el Ministro de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca de Ecuador y por el Ministro de Comercio de China. respectivamente.

Por su parte la Corte Constitucional el dia 9 de agosto de 2023 emiti6 el dictamen No. 8-23-T1/23.
en el cual sefial6 que el “Tratado de libre comercio entre el gobierno de la Republica del Ecuador
y el gobierno de la Republica Popular China” se encuentra incurso en los supuestos contenidos
en el articulo 419 de la Constitucion, por lo cual. requiere aprobacion legislativa; igualmente el
12 de octubre del afio en curso la Corte Constitucional, mediante dictamen No. 8-23-T1/23 declard
la constitucionalidad del tratado antes sefialado v dispuso que la Presidencia de la Republica
notifique a la Asamblea Nacional con el mismo, una vez que esta se haya instaurado.

Por lo sefalado y cumpliendo lo ordenado por la Corte Constitucional, adjunto los antes indicados
dictamenes asi como el Tratado de libre comercio entre el gobierno de la Republica del Ecuador

y el gobierno de la Republica Popular China, para el tramite pertinente.

Hago propicia la ocasion para expresar a usted el testimonio de mi distinguida consideracion.

Atentamente,

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 8-23-T1/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 12 de octubre de 2023
CASO 8-23-TI
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 8-23-T1/23

Resumen: La Corte Constitucional dictamina la constitucionalidad formal y material del “Tratado
de libre comercio entre el gobierno de la Repiblica del Ecuador y el gobierno de la Repiiblica

Popular China”.
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7. En cumplimiento del procedimiento establecido en el articulo 111 de la LOGICC,
corresponde a este Organismo resolver y emitir el dictamen de constitucionalidad del
Tratado.

2. Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer el Tratado y emitir el
dictamen sobre su constitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 438
numeral 1 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 107 numeral 2, 108, 110
numeral | y 111 numeral 2 literal ¢ de la LOGJCC.

3. Control automatico de constitucionalidad

9. En virtud de la competencia de la Corte Constitucional para realizar el control automatico
de constitucionalidad de los tratados e instrumentos internacionales, a continuacion, este
Organismo realiza: (i) el control formal del proceso de aprobacion del Tratado y (ii) el
control material del contenido del Tratado.

3.1. Control formal del proceso de aprobacion del Tratado

10. El articulo 108 de la LOGJCC establece las competencias de esta Corte para el control
constitucional de los tratados internacionales. Entre dichas competencias se encuentra “el
examen del cumplimiento de las reglas procedimentales para [la] negociacion, suscripcion
y aprobacion [de los tratados internacionales]”. En ese contexto, a continuacion, este
Organismo resolvera el siguiente problema juridico:

(El Tratado fue suscrito en observancia de las reglas procedimentales para la
negociacion, suscripcion y aprobacion de los tratados internacionales?

de Exportadores, FEDEXPOR; Camilo Fernando Ontaneda Pinto, en calidad de presidente ejecutivo y
representante legal de la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador-AITE; Emilio Esteban Suarez Salazar,
en calidad de procurador judicial de Zaimella del Ecuador Sociedad Anénima; Maria Cecilia Chérrez
Muirragui, integrante de la organizacién ecuatoriana Accién Ecoldgica; Francisco Xavier Vergara Ortiz, en
calidad de presidente y representante legal de la Camara de la Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha;
Marcelo David Hurtado Argiiello, en calidad de presidente del Directorio de la Camara de Innovacion y
Tecnologia Ecuatoriana — CITEC; y, Hernan Eduardo Vega Alarcon, en calidad de presidente y representante
legal de la Federacion Ecuatoriana de Industrial del Metal, FEDIMETAL.
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gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la Republica Popular
China.

15.3. La Subsecretaria de Negociaciones del Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, mediante documento SNCIE 2022-0001, emitid
un informe técnico para el inicio de negociaciones. En él, recomend6 al Comité
de Comercio Exterior (“COMEX") la emision de un dictamen favorable para
el inicio de las negociaciones.

15.4. En Resolucion 006-2022 de 5 de abril de 2022, de conformidad con lo
establecido en el articulo 72 literal b del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones,® el COMEX emiti6 “dictamen favorable previo para el
inicio de negociaciones entre la Republica del Ecuador y la Republica Popular
China encaminadas a la suscripcion del Acuerdo Comercial”.

15.5. El 17 de marzo de 2023 el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca emiti6 el informe 002-DAAO-2023, en el cual se refirié al
impacto fiscal resultante del proceso de negociacion para la firma del acuerdo
comercial entre Ecuador y China.

15.6. El 30 de marzo de 2023 el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, mediante Informe Técnico 001-DAAO-2023, concluyo
que el Tratado cumple con los preceptos constitucionales, salvaguarda los
intereses de desarrollo, redistribucion y sostenibilidad del pais y atiende los
lineamientos establecidos en el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025
con relacion a las negociaciones comerciales.

15.7. Tras cumplir el procedimiento correspondiente,” en oficio MEF-VGF-2023-
0127-0 de 10 de mayo de 2023, el viceministro de finanzas del Ministerio de

¢ Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Registro Oficial 351, suplemento, 29 de

diciembre de 2010, art. 72.
Competencias.- Son deberes y atribuciones del organismo rector en materia de politica comercial, las
siguientes: [...] b. Emitir dictamen previo para que el ente rector de la politica de produccion, comercio
exterior ¢ inversiones formule e inicie las negociaciones de acuerdos y tratados internacionales en
materia de comercio, integracion economica e inversiones; asi como establezca los lineamientos y
estrategias para la negociacion, en coordinacion con el Ministerio rector de Relaciones Exteriores. En
las negociaciones comerciales el Estado podra acordar otorgar preferencias arancelarias.

7 El 4 de abril de 2023, en oficio MPCEIP-MPCEIP-2023-0171-0, el ministro de produccién, comercio exterior,

inversiones y pesca solicito al Ministerio de Economia y Finanzas la emision de un dictamen favorable previo

a la suscripcién del Tratado. En oficio MEF-VE-2023-0104-O de 4 de mayo de 2023 el viceministro de

economia requirié al viceministro de comercio exterior aclaraciones relativas a los informes previamente

5

Quito: Jose Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email; comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 8-23-T1/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

de conformidad con lo previsto en el articulo 111 numeral 2 literal b, dispuso la
publicacién del Tratado en el Registro Oficial y en el portal electrénico de la Corte
Constitucional.

20. Por lo dicho, esta Corte concluye que se ha cumplido el procedimiento previsto en el
ordenamiento juridico ecuatoriano para la negociacion y suscripcion del Tratado, pues: (i)
el ministro de produccién, comercio exterior, inversiones y pesca actué con plenos
poderes para suscribirlo; (ii) previo a su suscripcion, se observé el procedimiento de
negociacion de tratados internacionales previsto en la normativa pertinente; vy, (iii) la
Corte Constitucional emitié el dictamen respecto de la necesidad de aprobacion legislativa
del Tratado. En tal sentido, el Tratado cumple con los requisitos formales
correspondientes.

3.2. Control material del contenido del Tratado

21. El articulo 108 de la LOGJCC establece que la Corte Constitucional, ademas de verificar
la observancia de las reglas procedimentales para la negociacion, suscripcion y aprobacion
de los tratados internacionales, debe examinar “si sus estipulaciones guardan
concordancia con las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica™ vy si
transgreden alguno de los limites establecidos constitucionalmente. En ese contexto, esta
Corte plantea el siguiente problema juridico:

¢Las disposiciones del Tratado guardan concordancia con las disposiciones
contenidas en la Constitucion y se encuentran dentro de los limites establecidos
constitucionalmente?

22. El Tratado esta compuesto por diecisiete capitulos y seis anexos, que seran analizados de
manera individual a continuacion.

3.2.1.Preambulo
3.2.1.1. Contenido del Preambulo

23. El Tratado incluye un preambulo en el cual se exponen las razones que impulsaron a las
partes a su celebracion, es decir, la busqueda del fortalecimiento de la cooperacion y
asociacion estratégica de las partes, incluso en la economia digital y el comercio
electronico, la obtencion de beneficios mutuos, la expansion y desarrollo del comercio

? CCE, Dictamen 13-18-TI/19 de 30 de abril de 2019, parr. 13.
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25. El capitulo 1, denominado “Disposiciones Iniciales”, estd compuesto por cinco articulos.
Este capitulo hace alusion, en primer lugar, al establecimiento de una zona de libre
comercio entre Ecuador y China (articulo 1.1). Ademas, determina los objetivos del
Tratado (articulo 1.2), entre ellos, la expansion y diversificacion del comercio entre las
partes, la eliminacion de barreras al comercio y la facilitacion de la circulacion
transfronteriza de mercancias, la promocién de condiciones de competencia leal, el
establecimiento de reglas comprensibles para el comercio de mercancias, la creaciéon de
nuevas oportunidades de empleo, la creacion de procedimientos eficaces para la
implementacion, aplicacién, administracion conjunta y solucion de controversias
derivadas del Tratado y el establecimiento de un marco para una mayor cooperacion.

26. Por otro lado, el capitulo 1 hace referencia al ambito geografico de aplicacion del Tratado,
que comprende el territorio aduanero de la Reptblica Popular China y, para Ecuador, el
continente, las islas adyacentes, las Islas Galapagos, el subsuelo, el mar territorial y demas
espacios maritimos y el espacio aéreo respectivo (articulo 1.3).

27. Asimismo, el capitulo 1 regula la relacion del Tratado con el Acuerdo de la OMC y con
otros acuerdos de los que son parte Ecuador y China. Respecto del Acuerdo sobre la OMC,
el capitulo 1 establece que las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC que las partes
hayan incorporado al Tratado y que sean modificadas y aceptadas por las partes en la
OMC seran consideradas automaticamente incorporadas al Tratado (articulo 1.4).

28. Finalmente, el capitulo 1 indica que las obligaciones alcanzan a toda medida necesaria
para dar efecto al Tratado en los territorios de las Partes (articulo 1.5).

3.2.2.2. Control de constitucionalidad del Capitulo 1

29. El articulo 4 de la Constitucion establece que “[e]l territorio del Ecuador constituye una
unidad geogréfica e histérica” y que “comprende el espacio continental y maritimo, las
islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galapagos, el suelo, la plataforma
submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y maritimo”, El
articulo 242 de la Constitucion establece que la provincia de Galapagos estard sujeta a un
régimen especial. De conformidad con el articulo 258 de la Constitucion, dicho régimen
especial implica que la planificacion y desarrollo de la provincia de Galapagos se organice
“en funcién de un estricto apego a los principios de conservacion del patrimonio natural
del Estado y del buen vivir”. Toda vez que la suscripcion de un tratado de libre comercio
no implica, en si misma, una afectacion al régimen especial ni a la finalidad de
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34. El capitulo 1 es concordante con dichas disposiciones, pues establece como objetivos la
promocion de condiciones de competencia leal y el establecimiento de un ambiente
regulado y transparente para el comercio de mercancias.

35. Finalmente, la Constitucion establece, en su articulo 284 numerales 6 y 7, que la politica
economica tiene como objetivos “[i]mpulsar el pleno empleo” y “[m]antener la estabilidad
econdmica, entendida como el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el
tiempo”. El capitulo 1 es compatible con tales objetivos debido a que también tiene por
finalidad la creacion de nuevas oportunidades de empleo.

3.2.3. Capitulo 2. Definiciones Generales
3.2.3.1. Contenido del Capitulo 2

36. El capitulo 2, denominado “Definiciones Generales” contiene un articulo relativo a las
definiciones de aplicacion general del Tratado (articulo 2.1).

3.2.3.2. Control de constitucionalidad del Capitulo 2

37. Toda vez que el capitulo 2 Gnicamente plantea definiciones, este Organismo no evidencia
que transgreda algin limite constitucional o sea contrario a derechos, obligaciones,
deberes o responsabilidades previstos en la Constitucion.

3.2.4. Capitulo 3. Trato Nacional y Acceso a Mercados de mercancias
3.2.4.1. Contenido del Capitulo 3

38. El capitulo 3, denominado “Trato Nacional y Acceso a Mercados de mercancias”, contiene
dieciséis articulos. En primer lugar, sus disposiciones se refieren a su aplicacion en el
comercio de mercancias entre las partes (articulo 3.1) y a la clasificacion de mercancias,
que “se realizara de conformidad con el Sistema Armonizado” (articulo 3.2).

39. Adicionalmente, el capitulo 3 regula el trato nacional, estableciendo que cada parte en el

Tratado otorgara trato nacional a las mercancias de la otra parte, de conformidad con el
articulo III del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
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exportacion o venta para la exportacion de mercancias destinadas al territorio de la otra
parte, incorporando a sus disposiciones el articulo XI del GATT de 1994 y sus notas
interpretativas y estableciendo entendimientos al respecto (articulo 3.5).

42. Por otro lado, el capitulo 3 se refiere a los procedimientos para licencias de importacion,
que deben aplicarse de forma transparente y previsible y de conformidad con el Acuerdo
sobre Licencias de Importacion. Al respecto, el capitulo 3 regula la obligacion de las partes
de notificar a la otra sobre sus procedimientos existentes y sobre cualquier nuevo
procedimiento para el tramite de licencias de importacion. De igual forma, establece la
obligacion de las partes de publicar sus nuevos procedimientos y las modificaciones a los
procedimientos existentes en sitios web oficiales de gobierno. Finalmente, se refiere a las
consultas de las partes relativas al otorgamiento o denegacion de licencias de importacion
(articulo 3.6).

43. Asimismo, el capitulo 3 regula las tasas y formalidades administrativas y, para tal fin,
establece que “los derechos y cargas [...] impuestos sobre o en relacién con la importacion
0 exportacion se limiten en monto al costo aproximado de los servicios prestados y no
representen una proteccion indirecta a los productos nacionales o un impuesto sobre las
importaciones o exportaciones con fines fiscales”. De igual forma, prohibe a las partes
exigir transacciones consulares en relacion con la importacion de mercancias de la otra
parte. Ademas, establece la obligacion de las partes de publicar una lista actualizada de
derechos y cargas relativos a la importacion y exportacion (articulo 3.7).

44. El capitulo 3 también obliga a las partes a la admision temporal libre de arancel aduanero
para ciertas mercancias, independientemente de su origen y sin condicionamientos, a
excepcion de las exigencias previstas en el numeral 3 del articulo 3.8. En el mismo sentido,
obliga a las partes a permitir que la mercancia admitida temporalmente “sea reexportada
a través de un puerto aduanero distinto de aquel a través del cual fue admitida™.
Finalmente, establece que las partes deberan eximir al importador o a cualquier persona
responsable de la mercancia temporalmente admitida de cualquier responsabilidad por no
reexportar mercancias que han sido destruidas por fuerza mayor (articulo 3.8).

45. El capitulo 3 prevé la entrada libre de aranceles de muestras sin valor comercial (articulo
3.9) y se refiere a las mercancias agricolas en los términos previstos en el articulo 2 del
Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC (articulo 3.10). Sobre estas ultimas, el capitulo
3 reafirma “los compromisos contraidos en la Decision Ministerial de 19 de diciembre de
2015 sobre Competencia de las Exportaciones (WT/MIN(15)/45, WT/L/980)”,
incluyendo la eliminacion de derechos de subvencion a la exportacion programados para

13
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compatible con los articulos 416 numeral 1,2! 423 numeral 1,%> 276 numeral 5.2° 284
24 25 S 3 :

numeral 2°° y 304 numeral 2,~> que reconocen a la cooperacion internacional y a la

insercion estratégica del Ecuador en la economia mundial como objetivos del Estado y de

su régimen de desarrollo.

50. Enlo relativo al Anexo 2 del Tratado, este Organismo toma nota de la discusion planteada
% en relacion con la potencial transgresion del Cronograma de
Compromisos Arancelarios al principio de incentivo a la produccion nacional y al derecho
a la igualdad material por un supuesto desequilibrio en la eliminacion arancelaria a favor
de China. A criterio de los amici curiae, “la Gnica medida de proteccion [a la produccion
nacional] es el diferente tiempo de desgravamen (inmediato) de los productos
ecuatorianos en el mercado de China, en comparacion al desgravamen que tienen los
productos chinos en el mercado de Ecuador (17-30 afios)”,*’ lo que generaria que los
productos ecuatorianos no tengan una ventaja competitiva real. Asimismo, han dicho que
el Tratado podria “suponer la desindustrializacion de las MYPIMES en el Ecuador”, pues
estas “no son lo suficientemente competitivas en comparacion con las empresas Chinas

por los amici curiae

*' CRE, art. 416. “Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses del
pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: 1. Proclama la
independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacion de los pueblos,
asi como la cooperacidn, la integracion y la solidaridad” (énfasis afiadido).
*2 CRE, art. 423.
La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serd un objetivo estratégico
del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se comprometerd
a: 1. Impulsar la integracion economica, equitativa, solidaria y complementaria; la unidad productiva,
financiera y monetaria; la adopcion de una politica econdmica internacional comun; el fomento de
politicas de compensacion para superar las asimetrias regionales; y el comercio regional, con énfasis
en bienes de alto valor agregado (énfasis afiadido).
3 CRE, art. 276. “El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: [...] 5. Garantizar la soberania
nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar una insercion estratégica en el contexto
internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial™ (énfasis afiadido).
** CRE, art. 284. “La politica econémica tendra los siguientes objetivos: [...] 2. fncentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y
tecnologico, la insercidn estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en
la integracion regional” (énfasis afadido).
2 CRE, art. 304. “La politica comercial tendrd los siguientes objetivos: [...] 2. Regular, promover y ejecutar
las acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica del pais en la economia mundial” (énfasis
afiadido).
2 Emilio Esteban Suérez Salazar, procurador judicial de Zaimella del Ecuador Sociedad Anénima, en su amicus
curiae, que del Anexo 2 “se advierte que existe un impacto diferente en cada pais signatario del Tratado de
Libre Comercio en cuanto al tiempo en que operaria la eliminacion arancelaria en las operaciones de comercio
exterior en cada uno de los productos sefialados. Este impacto es negativo para los productos ecuatorianos™.
Por ello, a su criterio, seria necesario “mantener la proteccion arancelaria en favor de los productos
ecuatorianos”,
*T Ver amicus curiae presentado por Emilio Esteban Sudrez Salazar, procurador judicial de Zaimella del
Ecuador Sociedad Andnima, parr. 63.
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54. Ademas, el articulo 281 de la Constitucion se refiere a las responsabilidades del Estado
en el contexto de la soberania alimentaria. El articulo 3.11 del Tratado es compatible con
la disposicion constitucional mencionada, pues, como ha mencionado este Organismo
anteriormente, la obligacién de eliminacion de los subsidios a la exportacion de
mercancias agricolas “genera facilidad en el comercio de estos productos”.*?

n
i

Esta Corte estima necesario referirse a algunas disposiciones que, prima facie, podrian
estar en tension con el texto constitucional y, especificamente, con los articulos 288, 15,
421, 281 numeral 2 y 306. En ese sentido, esta Magistratura analizara, de manera
particular, la compatibilidad de los articulos 3.3, 3.5 y 3.7 del Tratado con el texto
constitucional.

3.2.4.2.1. Compatibilidad del capitulo 3 con el articulo 288 de la Constitucion

56. Como se menciond anteriormente, el articulo 3.3 del Tratado prevé que las partes
otorgaran “Trato Nacional” a las mercancias de la otra parte, segiin lo previsto en el
articulo Il del GATT de 1994 y sus notas interpretativas. Esta disposicion, en los términos
del GATT de 1994, implica, entre otras cuestiones, que:

56.1. Las partes no podran otorgar proteccion a la produccion nacional a través de la
aplicacion de impuestos, cargas interiores, leyes, reglamentos y prescripciones
que afecten a la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la
distribucion o el uso de productos en el mercado interior y las reglamentaciones
cuantitativas interiores que prescriban la mezcla, la transformacion o el uso de
ciertos productos en cantidades o en proporciones determinadas.*?

56.2. Los productos importados desde una de las partes contratantes en el territorio
de la otra parte no podran estar sujetos, “directa o indirectamente, a impuestos
interiores u otras cargas interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los

2 34

aplicados, directa o indirectamente, a los productos nacionales similares™.

56.3. Los productos importados desde una de las partes contratantes en el territorio
de la otra parte no podran estar sujetos a “un trato menos favorable que el
concedido a los productos similares de origen nacional, en lo concerniente a

32 CCE, dictamen 2-23-TI, 28 de julio de 2023, péarr. 42.
3 GATT, articulo II1.1.
 GATT, articulo I11.2.
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marco de lo desarrollado en el articulo 15.3 del Acuerdo. Esta clausula también figura en
otros Acuerdos de la OMC como el GATT de 1994, AGCS de la OMC y el Acuerdo sobre
los ADPIC de la OMC. Por lo que, al evidenciar que la disposicién persigue un trato
igualitario, con sus propios términos, este Organismo evidencia que esta es compatible con
los articulos 339 y 423 de la Constitucién pues procura la promocion de las inversiones
extranjeras mediante lo que la OMC considera principios del sistema de comercio —cldusula
de trato nacional— y la integracién entre Ecuador v Costa Rica.

58. En el mismo sentido, en el dictamen 8-20-TI/21, esta Magistratura concluyd que las
disposiciones de un Tratado cuya finalidad era “que las mercancias del otro pais sean

tratadas como las nacionales [...] no contradicen los limites constitucionales™.?’

59. En virtud de lo expuesto, el articulo 3.3 del Tratado es compatible con los articulos 284
numeral 2,** 304 numeral 2,%° 337,% 339* y 423 numeral 1** de la Constitucion, pues
permite la insercion del Ecuador en el contexto econdmico mundial y la cooperacion en

T Parrs. 21.1 y 21.3.
*® CRE, art. 284. “La politica econdmica tendra los siguientes objetivos: [...] 2. Incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y
tecnolégico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en
la integracion regional” (énfasis afadido).
** CRE, art. 304. “La politica comercial tendré los siguientes objetivos: [...] 2. Regular, promover y ejecutar
las acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica del pais en la economia mundial” (énfasis
afiadido).
* CRE, art. 337. “El Estado promovera el desarrollo de infraestructura para el acopio, trasformacion, transporte
y comercializacion de productos para la satisfaccion de las necesidades basicas internas, asi como para asegurar
la participacion de la economia ecuatoriana en el contexto regional y mundial a partir de una vision
estratégica” (énfasis anadido).
1 CRE, art. 339.
El Estado promovera las inversiones nacionales y extranjeras, y establecerd regulaciones especificas
de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversién nacional. Las inversiones se orientaran con
criterios de diversificacion productiva, innovacion tecnoldgica, y generacion de equilibrios regionales
y sectoriales,
La inversion extranjera directa serd complementaria a la nacional, estard sujeta a un estricto respeto
del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de los derechos y se orientara segin
las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos
planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados.
La inversion publica se dirigira a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo que la Constitucion
consagra, y se enmarcara en los planes de desarrollo nacional y locales, y en los correspondientes
planes de inversion.
*2 CRE, art. 423.
La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serd un objetivo estratégico
del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se comprometerd
a: 1. Impulsar la integracion econémica, equitativa, solidaria y complementaria; la unidad productiva,
financiera y monetaria; la adopcion de una politica econdmica internacional comiin; el fomento de
politicas de compensacién para superar las asimetrias regionales; y el comercio regional, con énfasis
en bienes de alto valor agregado (énfasis afiadido).
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instrumentos comerciales internacionales “no menoscabara, directa o indirectamente, el
derecho a la salud”.

63. Por su parte, el articulo 281 de la Constitucion, referente a la soberania alimentaria,
establece, en su numeral 2, que es responsabilidad del Estado “[a]doptar politicas fiscales,
tributarias y arancelarias que protejan al sector agroalimentario y pesquero nacional,
para evitar la dependencia de importaciones de alimentos” (énfasis afiadido). Asimismo,
el articulo 306 de la Constitucidn, en su segundo inciso, establece que “[e]l Estado
propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y desincentivara
aquellas que afecten negativamente a la produccion nacional, a la poblacion y a la
naturaleza” (énfasis afiadido).

64. Como se puede observar, los articulos de la Constitucion citados previamente podrian
materializarse en prohibiciones o restricciones a la importacion de ciertas mercancias.
Ademas, las ultimas dos disposiciones tienden a la proteccion de la produccion nacional
en general y, de manera particular, de la produccion de los sectores agroalimentario y
pesquero nacional,

65. El articulo 3.5 del Tratado indica que las partes no podran adoptar o mantener medidas no
arancelarias que prohiban o restrinjan la importacién de mercancias de la otra parte o la
exportacion o venta para exportacion de mercancias destinadas al territorio de la otra parte.
Sin embargo, establece que dicha prohibicién no es aplicable a las medidas previstas en
el Anexo 1 del Tratado, que se refiere, entre otras, a las: “(d) Medidas relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, la preservacion de los recursos naturales y factores
productivos, y la seguridad y soberania alimentaria, de conformidad con la legislacion
nacional aplicable y las disposiciones establecidas en el Articulo 15.1 (Excepciones
Generales) del presente Tratado”.

66. Entre las excepciones previstas en el articulo 15.1 se encuentran, ademas, las “medidas
ambientales necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal”.
Ademas, el articulo 15.2 incorpora las disposiciones del articulo XXI del GATT de 1994
y. por tanto, también considera como parte de las excepciones aplicables a todo el Tratado
a aquellas tendientes a la “proteccion de los intereses esenciales de [la] seguridad [de las

partes]”.*

67. Asi, tanto el articulo 3.5 como el Anexo 1 —que lo integra— no se encuentran en tension
con los articulos 15, 281 numeral 2 y 306 de la Constitucion, pues no impiden a las partes

2 GATT, articulo XXI, b) i).
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procesos minimos y establece que las mercancias no podran considerarse originarias si
solo han sido sometidas a ciertas operaciones o procesos (articulo 4.7).

73. Por otro lado, el capitulo 4 se refiere a la utilizacion de materiales fungibles originarios y
no originarios y su incidencia en la determinacion de si los materiales utilizados son o no
originarios (articulo 4.8). Ademas, establece los elementos que deben considerarse neutros
¥y, por tanto, no deben ser tomados en cuenta a efectos de determinar si una mercancia es
originaria (articulo 4.9). Agregando a lo anterior, el capitulo 4 también se refiere al
embalaje, empaques y contenedores (articulo 4.10) y a los accesorios, repuestos y
herramientas (articulo 4.11) a efectos de determinar el caracter originario de las
mercancias. De igual forma, prevé reglas que permiten determinar si los juegos** deben
ser considerados originarios (articulo 4.12).

74. Asimismo, el capitulo 4 hace referencia al envio directo, que —con excepciones

taxativamente previstas— es una condicion necesaria para el trato arancelario preferencial
(articulo 4.13).

75. Por su parte, la seccion B del capitulo 4 trata los Procedimientos de Implementacion.
Sobre ellos, regula, en primer lugar, a los certificados de origen, incluyendo las
condiciones para su emisién, su contenido, su vigencia, su autoridad emisora, entre otras
cuestiones (articulo 4.14). Después, se refiere a la retencion de documentos de origen y
sefiala que las partes en el Tratado exigiran a sus productores, exportadores e importadores
“que conserven los documentos [...] que demuestren el caracter originario de las
mercancias, asi como el cumplimiento de los demas requisitos de este Capitulo, durante
al menos 3 afios o cualquier tiempo mas largo de conformidad con la legislacion interna

* Los juegos, segiin el articulo 4.12 del Tratado, deben entenderse de conformidad con la regla general 3 de

interpretacion del Sistema Armonizado.
3. Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o mas partidas por aplicacion de la
Regla 2 b) o en cualquier otro caso, la clasificacion se efectuard como sigue: a) la partida con
descripcion mas especifica tendra prioridad sobre las partidas de alcance mas genérico. Sin embargo,
cuando dos o mas partidas se refieran, cada una, solamente a una parte de las materias que constituyen
un producto mezclado o un articulo compuesto o solamente a una parte de los articulos en el caso de
mercancias presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor, tales partidas
deben considerarse igualmente especificas para dicho producto o articulo, incluso si una de ellas lo
describe de manera mas precisa o completa; b) los productos mezclados, las manufacturas compuestas
de materias diferentes o constituidas por la union de articulos diferentes y las mercancias presentadas
en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor, cuya clasificacion no pueda efectuarse
aplicando la Regla 3 a), se clasificaran segiin la materia o con el articulo que les confiera su caracter
esencial, si fuera posible determinarlo; ¢) cuando las Reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar la
clasificacion, la mercancia se clasificara en la altima partida por orden de numeracion entre las
susceptibles de tenerse razonablemente en cuenta,
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80. Este Organismo anota que el capitulo 4 incorpora al Anexo 4, contentivo de las Reglas
Especificas de Origen por Productos, y al Anexo 5,* consistente en un modelo de
certificado de origen, en algunas de sus secciones.

3.2.5.2. Control de constitucionalidad del Capitulo 4

81. EI capitulo 4 del Tratado establece las reglas de origen y los procedimientos para la
aplicacion del trato arancelario preferencial previsto en dicho instrumento. En ese sentido,
tiende a la liberacion y facilitacion del comercio entre las partes y, por tanto, a su insercion
economica. Por ello, el capitulo 4 es compatible con las disposiciones contenidas en los
articulos 416 numeral 1," 423 numeral 1,*® 276 numeral 5.* 284 numeral 2°° y 304
numeral 2,>' que reconocen a la cooperacién internacional y a la insercion estratégica del
Ecuador en la economia mundial como objetivos del Estado y de su régimen de desarrollo.

82. Por otro lado, el capitulo 4 establece un comité para, entre otras cuestiones: (i) la
resolucion de controversias sobre los procedimientos de verificacion de origen entre las
autoridades competentes y sobre la interpretacion del capitulo y (ii) la resolucion de
consultas sobre la administracion efectiva, uniforme y consistente del Tratado. En ese

* El Anexo 4, denominado “Requisitos Especificos de Origen por Producto”, contiene notas relativas a ciertas

mercancias, a las referencias a cambios de clasificacién arancelaria y a algunas abreviaturas aplicables al anexo.

Posteriormente, incluye una tabla con un detalle del capitulo, la partida, la subpartida, la descripcion del articulo

y las reglas especificas del producto.

* El Anexo 5 contiene un modelo de certificado de origen y de las instrucciones al dorso.

*" CRE, art. 416. “Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderén a los intereses del

pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: 1. Proclama la

independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos,

asi como la cooperacion, la integracion y la solidaridad” (énfasis afiadido).

** CRE, art. 423,
La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serd un objetivo estratégico
del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se comprometerd
a: |. Impulsar la integracion econdmica, equitativa, solidaria y complementaria; la unidad productiva,
financiera y monetaria; la adopcién de una politica econdémica internacional comun; el fomento de
politicas de compensacion para superar las asimetrias regionales; y el comercio regional, con énfasis
en bienes de alto valor agregado (énfasis afiadido).

* CRE, art. 276. “El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: [...] 5. Garantizar la soberania

nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar una insercién estratégica en el contexto

internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial” (énfasis afiadido).

*» CRE, art. 284, “La politica econdmica tendra los siguientes objetivos: [...] 2. Incentivar la produccion

nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico v

tecnologico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en

la integracion regional” (énfasis anadido).

I CRE, art. 304. “La politica comercial tendrd los siguientes objetivos: [...] 2. Regular, promover y ejecutar

las acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica del pais en la economia mundial” (énfasis

afiadido).
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