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En su despacho

De mi considcracion:

Como alcance al oficio No. T.561-8(J-20-0052 de 29 de enero de 2020, pongo en su
conocimiento, y por su intermedio a la Asamblea Nacional. que en refercnceia al proceso
de ratificacion del “Convenio sobre la elimmacion de la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo”. el Pleno de la Corte Constitucional cxpidio el Dictamen de
Constitucionalidad No. 37-19-T1/20. de 4 de marzo de 2020, en ¢l cual establece que el
referido Convemo es compatible con la Constitucion de la Republica.

Acompafo copia certificada del Dictamen de Constitucionalidad en mencion,

Atentamente.

}Lenm Moreno Garcés )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LLA REPUBLICA

Anexo lo indicado



A i 1 Juridica de la Presidencia de la Repiblica™
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SE LE HACE SABER:

le
CORTE
"CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR
Dictamen No. 37-19-TI/20
Juez ponente: Ali Lozada Prado
A/
Quito, D M, 9 de marzo de 2020
CASO No. 37-19-TI
| o
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, \;\\&

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, W\ "
EMITE EL SIGUIENTE \,,_Q(\

Dictamen de Constitucionalidad

“Convenio sobre In efiminacion de {a violencia y el acoso en el mundo del trabajo”

1. Antecedentes

SECGERLJURL L2 MAR 00 1T
1. Ell6dediciembre de 2019, mediante oficioN®T 561-SGI-19-1011, ingresado a la Corle
Constitucional en la misma fecha, fa Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repiblica
solicitd que la Corte dictamine sobie la necesidad de aprobacion tegislativa del Convenio No 190
de la Organizacion Internacional del Trabajo “Sohre la eliminucion de la violencia v el acoso en
el mundo del trabuyo™. previa su ratificacion por parte del Presidente de la Repiblica. razan por

la que se adyuntd a su peticidn una copia certificada del referido tratado internacional

2. De confornidad con el sorteo realizado en ¢l Pleno de la Corte Constitucional el |8 de
diciembre de 2019, correspondié ta sustanciacion de esta causa al juez Ali Lozada Prado, quien
avoco conocimiento de la misma el 19 de diciembre de 2019.

J. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 419 de la Constitucién de la Replblica y
en los articulos 107 v 110 numeral 1 de 1a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, ¢l Pleno de la Corte Constitucional, en sesidn de 8 de enero de 2020, conocid y
aprobo el dictamen N° 37-19-T1/20. mediante el cual se establecid que el referido convenio se
encuentra incurso en los presupuestos contenidos en los numerales 3 y 4 del articulo 419 de la
Caonstitucidn, es decir, por contener ¢l comprormiso de expedir, modificar o derogar una ley, y por
referirse a los derechos y garantias establecidas en la Constitucidn; por lo cual, requiere
aprobacidn legislativa y, en consecuencia, procede realizar el control de constitucionalidad por
parte de esta Corte

4. El 14 de enero de 2020, la Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante oficio
No 0443-CCF-SG-NOT-2019. procedié con la publicacion en el Registro Oficial del texto del
Convenio No 190 de la Organizacidn Internacional del Trabajo “Sebre fa elininacion de la
violencia v el ueose en el mundo del trabajo”, a fin de que en el término de 10 dias contados a
partn de su publicacion, cualquier ciwdadano intervenga defendiende o impugnando [a

P constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado internacional La publicacidn fue realizada
en el Registro Oficial, Fdicion Constitucional N° 34 de 28 de enero de 2020 y en el portal
¢ electromico de la Corte Constitucional

d 5. Una vez publicado ¢l texto del Convenio, no se ha recibido ninguna intervencion

/ ciudadana defendicnda o impugnando la constitucionalidad de dicho instrumento internacional,
port lo que corresponde a la Corte Constitucional resolver y emitir el dictamen de constitucionalidad
del mencienado convenio.
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Dictamen No. 37-19-T'1/20
Juez ponente: Ali Lozada Prado

I1. Competencia

6. Ei Pleno de la Corte Constitucional es competente para efectuar el control de
coushitucionalidad de! Convemo, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 438 numeral |
de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con los articulos 107 numeral 2, 108, 110
numeral 1y 111 numeral 2, literales b) y ¢) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constiiucional (en adclante *LOGJCCT),

IIL Argumentacion de la Corte

7. El 21 de junio de 2019, en ¢! marco de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo. los Estados participantes —entre ellos Ecuador— adoptaron el Comvenio
No 190 sobre lu eliminacion de la violencia y el acova err ef mundo del trabagyo Conforme a la
comunicacién referida en el parr | supra, se desprende que la Presidencia de la Repiblica
suscribio el convenio y, previo a ratificar dicho acto, solicito a la Corte Constitucional que
dictamine acerca de su constitucionalidad.

8. Por lo tanto, al ser la suscripcion de tratados internacionales una atribuckn
constitucionalmente conferida al Presidente de la Repiblica (art. 147, nuneral 10 de la
Consntucion), la suscripcion del convenio no es iconstitucional por su forma.

9. Respecto a su contentdo, el tratado cuenta con 20 articulos en los que se establecen. (i}
definiciones y ambito de aplicacién., (i) obligaciones de acciones, politicas publicas y normativas
y, (i) mecamismos de denuncia. entrada en vigencia y revision del tratado por los Estados
contratantes Todos ellos, en relacion con la eliminacion de la violencia y el acose ¢n ¢l mundo
del trabajo'

I1L. a Sobre (1) las definiciones y el ambito de aplicacion

10. Enr relacién con las defimciones y el ambito de aplicacién del Convenio, su articulo |
prevé lo siguiente:

ah lu expresion «violencia y acoson en el nundo del trabajo designa un conjunto de
comportamientos y prdcticas maceptables, o de umenazas de iales comportannentos v
practicas. ya sea gue se manificsten und sola vez o de manera repetida, gue tengan por obyeto,
gue causen o sean suscepithles de cawsar, un daio fisico, psicolégico, sexual o0 econdmico, ¢
incluye lu violencia v el acose por razén de género, y

h) lu expresion eviolencta y acoso por razén de géneros designa la violencia y el acoso que
van dirigidos contra fas personas por razin de su sexo o género, o gue afectan de manerd
desproparctonada a personus de un sexo o género deternnnado, e incluye el acoso sexual.
Sm peryuicio de o dispueste en Ios apartados w) )y b) del parrafo 1 del presente articulo, la
violencia y el ucoso pueden definnse en lu legislucion racional conmm wn conceplto tnico o
Ccomo cunceptos separados

-1 ratade en su articulo 4 determima of deher de los Lstados parte de respeto. promocion v proteecion del distrute det
derecho de toda persond a un mundo deb trabajo hbre de violuncia y acoso
5
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Juez ponente: All Lozada Prado

11. En ¢l articulo 2 se seiala que la proteccion conferida por el Convenio es aplicable a

[ ]Iy trubwpadores v a otreas personay en ef munda del trabajo, con melusion de fos
trabayadores asalariados sevun se definen en la legslacion v la prdctica nacienales, asi cono
u fas personas que trabajun, cuufquiera gue sea i sntvacton contraciual, fus personas en
formacion, ncliudos oy pasantes v fos uprendices, oy trabegadores despedicdos, fos
voluntarios, fus personas en husca de enipteo v los postidantes o un empleo, v los mdividios
que gjercen la autorrdud, fus funciones o las responsabilidades de wn empleador

12. Ademas, en relacdn al dmbito de aplicacion, el articulo 3 establece que la proteccion que
¢l tratado confiere es aplicable a las relaciones y cspacios laborales publicos y privados, El
convenio ncluye, lugares de descanso, conuda, eventos, actividades sociales, trayectos entre ¢l
domeitho v tugar de trabajo  algjamiento proporcionado por el empleador. instalaciones
sanilarias, asco y vesiuario

13, El derecho al trabajo sc encuentra reconocido coma w princyno consittucional (art 33 y
66, numeral 17)" que esta rodeado de una serie de garantias como el deber de brindar un ambicnte
laboral adecuado y propicio, ¢n el que se asegure a los trabajadores su salud, integridad, seguridad,
higiene y bicnestar (art 33 y art 326, numeral 5), asi como la abligacion de generar trabajo digno
y en condiciones 1gualitanias {art 276). Por lo tanto, dado que fos articulos 1, 2 y 3 def Convenro
robustecen el ambito de aplicacton de 1as obligaciones estatales, favorables a los trabajadores, no
son contranias a la Constitucion

[I1. b Sobre (II) las obligaciones de acciones, politicas piblicas y normativas

14. En referencia a las obligaciones consistentes, ya en acciones, ya en la realizacion ¢
implementacion de politicas publicas, ya en la expedicion de medidas normativas
infraconstitucionales, el Conventio, en sus articulos det 4 al 11 establece,

(i) Respetar, promovery llevar a efecto los principios y derechos fundamentales
en ¢l trabajo como la libertad de asociacion. negociacion colectiva,
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatario, abolicion
del trabajo infantil. abolicion de la discriminacion en materia de empleo y
acupacion

(ii} Reconocer la imponante tuncion de las autoridades pibhcas en ¢l casa de
los trabajadores de la econamia mformai.

(iii} Garantizar un facil acceso a vias de recurso v reparacion apropiadas y
eficaces y a meeanismos y procedimientos de notificacion y de solucion de
conflictos en los casos de violencia y acoso en el mundo del trabajo, que scan
seguros, cquitativos y eficaces.

(iv) Proteger la privacidad de las personas imphcadas, asi como la
confidencialidad, en la medida de lo posible y segin proceda, y velar por que
estos requistlos no se utilicen de manera indebida

(v) Prever quc las victimas de violencia y acoso por razon de género en el mundo
del trabajo tengan acceso electivo a mecanismos de presentacidn de quejas

/ * Tl aerecho al trabujn s¢ envaentr teconacida en ¢l articula 7 del Pacto intemacional de Derechos Econdmicos
Souiles v Culturales ratificado par Levador 12 de Iohiero de 2010 1. en el aruculo & del Protocolo sobre Derechos
Fumanas en materia Je Derechos Eeononticos Sacales y < ulturales ratlicndo por Leuador el 10 de febrero de 1993
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Dictamen No. 37-19-T1/20
Jues ponente: Ali Lozada Prado

v de solucion de conflictos. asistencia, servicios y vias de recurso y
reparacion que tengan en cuenta las consideraciones de genero y que sean
sepuros y eficaces

(vi) Adoptar. de conformidad con la legislacion y la situacion naclonal v en
consulta con las organizacioncs representativas de empleadores y de
trabajadores, un enfoque clusivo, tegrado y que tenga cn cuenta las
vonsideraciones de género para prevenit v eliminar la violencia y el acoso en
¢l mundo del trabajo

{(vii) Garantizar que las victimas tengan aceeso 23135 do recinsa y reparacion y a
medidas de apoyo

(viii)  Garantizar que existan medios de inspeceion ¢ investigacion efectivos de
los casos de violencia y acose, Incluyendo a uavés de la mspeccicn del
trabajo o de otros orgamsmos competenles

(%) Dstablecer medidas que protejan la vida, salud ¢ integridad de trabajadores
ante riesgos ocasionados pol acoso o vielencia laboral

(v} Prever un recurso electivo para la proleccion y reparacion en casos de
violencia y acosa labural

(xi) Adoptar una estrategia miegral a fin de aplicar medidas para prevenir y
combatir la discrnmmacion en ¢l empleo asi como violencia y el acoso

(aii) Lstablecer mecanismos de conttol de la aphcacion v de seguimiento o
fortalecer los mecanismos existentes contra la violencia v el acose,

(xiil)  Realizar campaiias, onentaciones y aclividades de educacion, formacion
y sensibilizacion contra la violencia y acoso laboral,

{xiv) Incorporar planes de educacion y formacion sobre la violencia y acoso en
el mundo del trabajo incluyendo la violencia y acoso por razones de género

(xv} Consultar con las organizaciones de trabajadores respecto de las formas en
las que se encucntran mas expuestos a la violencia v acoso

(xvi)  Prohibiry sancienar. mediante ley, la violencia v acoso

(avii) Adoptar una legislacion que garunticen el derecho a la 1gualdad y a ta no
discriminaciom en el empleo y la ocupacidn mcluyendo a las trabajadoras. asi
como a low trabajadores » ofras peisonas pertenecientes a uno o a varios
grupos sulnerables, o a grupos en situacion de vulnerabihidad que estan
alectados de manera desproporcionada por la vielencia v el acoso en el
mundu del trabajo

(xviii) Establecer una Icgislacion que obligue a empleadoies la adopcién de
medidas wiemnas a Iin de elimunar la violencia y acoso

(xix)  Adoptar una legislactdn que defina y prohiba la violencia y acoso en ¢l
mundo del trabajo con inclusion de la violencia y acosn por razan de genero.

15. Confonne sc apuntd, en toino al derccho al trabajo en condiciones dignas e 1gualitarias,
se disponen garantias gue procuran su materializacion, entre las que se encuentran las medidas de
accion, politicas pablicas v adopcion de normativa mterna  En referencia a las primeras,
identificadas en el parralo precedente (numerales de T ax), las mismas particularizan, en beneficio
de los nabajadores. el goce y proteccion del derecho al trabajo en condiciones adecuadas, razén
por fa que no se encuentra contradiceion de las refernidas medidas con la Constitucion

16. En relacion a las medidas de politicas plblicas resefiadas cn jos numerales del a1 a av del
parrale 14, cabe apuntar gue fa Constitucion determina como garantia, el deber de formular,
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ejecutar, evaluar y contiofar politicas y servicios pablicos que efectivicen su plena vigencia {art
85, numeral 1). Respecto a la violencia ¥ acoso de pénero, la obligacion de politicas pitblicas
implica [a proteccion del derecho a la igualdad v no discrimimacidn’, debiéndosc adoptar medidas
para su proteccion tanto formal como materal, asi la Constitueion dispone especificamente la
adopeion de “todas luy mediday necesartas para eliminar las desigualdades Se prohibe toda
forma de discrimmacion, acoso o acto de wotencia de cudlguer indole sea directa o indireciu,
gue afecte a lus mujeres en el trabuo ™ (art 331)

17. En relacion con lo anterior, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contza la Mujer (también, “Convencidn Belem Do Para™) determina la
obhigacion de adoptar paliticas orientadus a prevemr, sancionar y erradicar la discriminacién y
vialencia contra la mujer ¢n ambientes laborales (art 2, literales. by ¢).!

18, Por tante. las medidas dc politicas plblicas contensdas en el tratado. al especificar tas
medidas de politicas pablicas para garantizar en mejor forma los derechos al trabajo ¢ igualdad »
no discriminacidn no contravienen la Constitucion

19. [.a Constitucion cstablece (art 84) fa obligacion que tiene la Asamblea Nacional y todo
Srgano con potestad normativa de desarrollar y adecuar, tanto formal como materialimente, las
leyes y demas normas juridicas para con los deiechos reconocidos en la Constitucidn y los tratados
internacionales, entre ellos el trabajo Asi, las refenidas medidas legislativas expuestas en cl
parrafo |- supra, (numerales del av al xiv) especifican algunos de los contemidos que debe
contener la legislacién que la Asamblea Nacional dicte en cumplimento de la adecuacion
normativa para la plena garantia del derecho al trabajo. asi como el derecho a la integridad
personal de las y los trabajadores (art. 66, numeral 3, literal b)’.

20. Asimismo, estas medidas legislativas, tienen relactén con los siguientes preceptos
wsfundamentales: libertad de contratacion colectiva (art. 326, numeral [3), prohibicion de
precarizacion laboral v trabajo forzoso (ants 327 v 66, numeral 17), resolucion de conflictos
laborales en conciliacion y arbitraje (art. 326, numeral 12), trabajo ipualitario (art 276) y atencion
prioritaria a victimas de violencia doméstica (art. 35). Asimismo, se observa que este tipo de
medidas, s¢ relacionan con la prohibicidn de trabajo forzoso contenida en el Convenio N 105 de
fa Organizaci6n Internacional del Trabajo (también, “OIT™), sobre la abolicidn del trabajo forsoso
(art, 2)% con la obligacién de adoptar medidas que protejan la libertad sindical y el contrato
colectivo, establecida en el articulo 4 del Convenio N° 98 de la OIT sobre el derecho de

" La Constituctdn en sus articulos 11 s 66, numeral ¢ reconocen ¢l derecho a la igualdad v fa prohibicion de
discominacion it 1 - Bl ejercicio de los derechos se regira por los sigiaentes princimos {2 Todas las personas
sont 1gnales v gazardn de ios nusmaos detechos. deberes y oportunidades Nadie podid ser diseriniinado par vazones de
v lugar de naeimiento, cdad, sexo, identidad de género, dentidad ewltw ol extado covilf |} 1t 66 - Se reconace
v gurantizara a los persesars || 4 Dereche a la gualdad formal wgualdad materialy no diverinunacion”

" Ranficada por Ecuador el 15 due seplicebre de 1995

S Constueron del Bouador “ AL 66 - Se eeonoge y garantizara a las persenas | ] 3 El derecho a la inlegridad
pasontal quesnciuye | 1b) Unavada ibee de viokencia en el dmbito poblico y privade LI Estado adgprara las medidas
necesartids para prevenir, climinar s sancoaar Wwda torma de vielencia. en especial 1a ejercida contra las rujeres, nifas.
mifies v aduolescentes, persongs adullas MAveres persondy con discapacidad y contra woda persona en situacion de
desventad o valnerabilidad wénticas predidas se tomaran contra la violencin, lu esclavilud y la explotacidn sexual

“ Ratificado por | cuador el 5 de tebrero de 1962
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Dictamen No, 37-19-T1/20
Juez, ponente: Ali Lozada Pradoe

sindicacion v negactacion colectiva’, ast como  con la obligacion de adopcidn de medidas
lcgislativas que protejan el derecho de acceso al trabajo en condiciones de igualdad en
opartumidades vy trato establecido en el Convenio N* 111 sobre la eliminacién de empleo v
ocupacion (art, 3. hteral a)*, y con la obligacion de adopcion de medidas legislativas que prohiban
toda discriminacion conta la mujer consagrada en el articule 2. hieral b, de la Convencian Belem
D Para

21. Por tanto, dado que este tipo de medidas constituyen garantias normativas de proteceién
del derecho al trabajo conforme las disposiciones sefialadas cn el parrafo precedente, esta Corte
no encuentra contradiccion entre ¢f contenido de los articulos resefiados en el parrafo 19 supra. 3
la Constitucion.

L. ¢ Sobre (L) los mecanismos de denuncia, entrada en vigencia y revision del tratado por
los Estados contratantes

22, Respecto a los mecanismos de denunera, entrada en vigencia y 1evision del tratado por los
Lstados conlratantes, los articuios del 13 al 20 del convenio regulan la comunicacién de su
ratificacion. la entrada en vigencia, el registro de ratilicaciones realizadas, la facultad de su
denuncia por parte de un Estado contratante, el efecto de la misma, asi como la revision del
documento, Dichas regulaciones son propias del derecho internacional de los tratados’ y, de su
analisis no se observan aspectos que contiavengan la Constitucién.

1V Dictamen

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional v por mandato de {a Constitucién
de la Repuhlica del Ecuador, el Piene de la Corte Constitucional emite el siguiente dictamen,

1 - Declarar que el Convenio “Sobre la climmacion de la violencia v el aeoso en el pumdo def
frabuio™ no es incempatible con la Constitucion,

2 Notificar al Presidente de la Repuiblica e a su delegado con ¢l presente dictamen, a fin de que
se haga conoeer ¢l mismo a la Asamblea Nacional

3 Publiquese y cimplase

~ /1!}1 h =
NV \
—_—g

Dr I algaflo Pesantes

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobade por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor, de Jos Jueces Conshitucionales Karla Andrade Quevedo,
Ramiro Avila Santamaria. Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria

T Ratficado por keuador el 28 de mase de 1959
" Raoticado par Ecuador eb 10 de b Je 1962

T Convencion de Viena sishre el dereeho de los imatades tatticada por | euadan o 17 de Iebroro de 2005
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Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Matin y Hernan Salgado
Pesantes, ¢n sesion ordinana de miéreoles 04 de marzo de 2020.- Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia
martes diez de marzo de dos mil veinte, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

%, Aida Barcia Berni
SECRETARIA GENERAL
AGB/WFC
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César Litardo Caicedo Taazla .
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL [ l—( we:. L £° Q

En su despacho M,ca Y foi:l&

De mi consideracion:

Pongo en su conocimiento que, en referencia al proceso de ratificacion del “Convenio sobre
la eliminacion de la violencia v el acoso en el mundo del trabajo”, ¢l Pleno de la Corte
Constitucional expidio el Dictamen No. 37-19-T1/20, de fecha 8 de enero de 2020, el cual
establece que el referido Convenio, requiere aprobacién legislativa previa.

Con tal antecedente y en atencion a lo dispuesto en el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica. para los fines legales pertinentes acompafio copia certificada del Convenio en
mencion, asi como copia certificada del Dictamen emitido por el Pleno de la Corte
Constitucional.

Atentamente,

~L

in Moreno arc]tz?'é . )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA




CORTE Dictamen N.° 37-19-T1/20

.-‘,. N CONSTITUCION AL Juez ponente: Ali Lozada Prado
"% DEL ECUADOR

—

Quito, D.M., 08 de enero de 2020
Caso N.° 37-19-T1

EL. PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
FMITE EL SIGUIENTE

Dictamen

Sobre la necesidad o ro de aprobacion legislativa del Converio sobre la eliminacion de la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo

I. Antecedentes

1. El 21 de junio de 2019, la Conferencia General de la Organizacion [nternacional del
Trabajo, adopté el No. 190 Convenio sobre la eliminacién de la violencia y el acoso en el mundo
del trabayo (en adelante, “el Convenio™).

2. El 16 de diciembre de 2019, mediante Oficio N° T. 561-SGJ-19-1011, ingresado a la Corte
Constitucional en la misma fecha, la Secretaria Generat Juridica de la Presidencia de la Repablica
del Ecuador solicité que la Corte dictamine sobre la necesidad de aprobacion legislativa del
Convenio, razon por la que adjuntd a su peticién una copia certificada del referido tratado
internacianal

3. De conformidad con el sorteo realizado en el Pleno de la Corte Constitucional el 18 de
diciembre de 2019, correspondid la sustanciacion de esta causa al juez Ali Lozada Prado, quien
avoco conocimiento de 1a misma el 19 de diciembre de 2019.

IT. Competencia

4. En atencién a lo dispuesto en los articulos 438.1 de la Constitucién y 107.1 y 109 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para emitir dictimenes sobre la necesidad o no de aprobacion
legislativa de tratados internacionales

HI. Argumentacion de la Corte

5. El objeto de! presente dictamen es establecer si el convenio requiere 0 no aprobacion
legislativa, conforme a lo dispuesto en ¢l artlculo 419 de la Constitucion. En caso afirmativo, la
Corte debera emitir un segundo dictamen, correspondiente a establecer la constitucionalidad del
convenio, en atencién a lo previsto en los articulos 110.1y t11.2 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

6. Asi, la Constitucién prevé:

[ Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la
/ aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que
1. Se refieran a materia territorial o de limites
2 Establezcan alianzas politicas o militares. /)q*
{ £
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Dictamen N° 37-19-TL20
Juez ponente: Ali Lozada Prado

~— 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del ordem juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodwersidad y su
palrimonio genético

7. El Convenio, que contiene 20 articulos, tiene como objetivo reconocer y garantizar el
derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso. Con este fin, las Partes
contratantes se obligan a adoptar en forma inclusiva y participativa medidas legislativas y de
politicas pablicas que reconozcan y garanticen el pleno goce y ejercicio de este derecho.

8. En referencia a las medidas legislativas, se establece el deber de: a) prohibir y sancionar
todo acto de violencia y acoso —incluida la violencia de género— contra trabajadores en sus
diferentes vinculos laborales y espacios (arts. del | al 4), b) garantizar los derechos de igualdad y
no discriminacién en el empleo y ocupacidn, incluyendo las personas pertenecientes a uno o
varios grupos de atencion prioritaria (art. 6), c} establecer la obligacion de los empleadores de
adoptar, en conjunto con sus trabajadores, medidas normativas internas orientadas a prevenir la
violencia y acoso en el mundo del trabajo, incluida la violencia de género (art. 9)y, d) garantizar
el derecho de contar con un recurso efectivo y eficaz para la proteccion y reparacién de los
derechos laborales (art. 10).

9. En relacién a las medidas de politica publica, se establece el deber de: a) promover ¢l
derecho del trabajo en condiciones de libertad e igualdad, eliminando toda forma de explotacion
laboral, trabajo forzoso y abolicién de trabajo infantil (art. 5), b) prevenir la violencia y acoso en
¢l mundo del trabajo en sus diversas economias (art. 8} y ¢) proporcionar orientaciones y
formacién a través de programas y campafias sobre la violencia y el acoso en el mundo del trabajo,
dirigidas a empleadores, trabajadores y sus organizaciones (art. 11).

10. Finalmente, el Convenio establece los mecanismos de aplicacion, denuncia, canje, entrada
en vigencia y revision del tratado por los Estados parte (arts. del 12 al 20).

11.  Se verifica, asi, la necesidad de aprobacion legislativa del instrumento pues incluye el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley. Por ejemplo, el convenio exige reformas
legales (a la Ley Organica de Servicio Pablico y Cédigo de Trabajo) que obliguen a empleadores
y trabajadores a establecer normativa interna destinada a prevenir la violencia y el acoso.

12. En igual forma, el convenio establece y regula el derecho humano a un ambiente de
trabajo libre de violencia y acoso, es decir, su referencia al régimen de derechos es inmediata, por
lo que es necesaria su aprobacion legislativa, segin el articulo 419.4 de la Constitucion y la

(o]



CoORTEL Dictamen N° 37-19-TL/20
e CONSTITUCIONAL Juez ponente: Ali Lozada Prado
% DEL ECUADOR .

jurisprudencia de esta Corte!. El convenio, entonces, no corresponde a varios supuestos que la
propia Corte Constitucional ha establecido como excluidos de aprobacion legislativa,
especificamente cuando; i) no modifica en forma alguna el régimen de derechos?, ii) inicamente
reproduce un derecho previamente garantizado® o, iii) dispone la implementacidén de politicas de

proteccion’.

IV, Dictamen

13.  Por lo tanto, el Convenio sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del
frabajo, se encuentra incurso en los presupuestos contenidos en los numerales 3 y 4 del articulo
419 de la Constitucién, por lo que se considera que para su ratificacién si requiere aprobacion
previa de la Asamblea Nacional.

14, Se ordena la publicacion del texto del tratada en el Registro Oficial y en la pagina web de
la Corte Constitucional, para que, dentro del término de diez dias contados a partir de la
publicacién, cualquier ciudadano interverigadefendiendo o impugnando su constitucionalidad
parcial o total. \ ‘

) ‘\,, *\“ o % ‘.' "j
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Dr. Hernan Salgado Pesante$
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constituciona! con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado,
Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernén Salgado Pesantes; sin contar con la
presencia de la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce, en sesion ordinaria de miércoles 8 de
enero de 2020.- Lo certifico.
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! Véase, por gjemplo, los dictdmenes Nos, 26-19-T1/19, del 18 de oo b(rc de 2019, parr. 26 y 9-19-TI/15, del 12 de
marzo de 2019, parr 19

2 yéase dictamen No 29-19-T1 del 2 de octubre de 2019, parr [,

3 véase dictamen No 24-19-TI/19 del 25 de septiembre de 2019, péarr. 14,

1 Véase dictamen No 2E-19-T1/19 del 23 de julio de 2019, parr, 22,
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RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el
dia lunes trece de encro de dos mil veinte, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Convenio 190

CONVENIO SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
Y EL ACOSO EN EL MUNDO DEL TRABAJO

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 10 de junio de
2019, en su centésima octava reumon {(reunidn del centenario),

Recordando que la Declaracion de Filadelfia afirma que todos los seres
humanos, sin distincidn de raza. credo o sexo. tienen derecho a perseguir
su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad
y dignidad, de seguridad economica y en igualdad de oportunidades,

Reafirmando la pertinencia de los convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo:

Recordando otros instrumentos internacionales pertinentes, como la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, e! Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial. la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familares 3 la
Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Reconociendo el derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de
violencia y acoso. inclwdos la violencta v el acoso por razén de género:

Reconociendo que la violencia y el acoso en ¢l mundo del trabajo pueden
constituir una violacion o un abuso de los derechos humanos. ¥ que la
violencia y el acoso son una amenaza para la ignaldad de oportunidades,
v son inaceptables e incompatibles con el trabajo decente,

Reconociendo la importancia de una cultura del trabajo basada en el respeto
mutuo v la digmidad del ser humano para prevenir la violencia y el acoso.

Recordando que los Miembros tienen la importante responsabilidad de
promover un entorno general de tolerancia cero frente a la violencia y el
acoso con ¢l fin de facilitar la prevencion de este tipo de comportanientos
y practicas. vy que todos los actores del mundo del trabajo deben abstenerse
de recurrir a la violencia y el acoso, prevenirlos y combatirlos,

Reconociendo que la violencia v el acoso en el mundo del trabajo atectan a la
salud psicoldgica, fisica y sexual de las personas, a su dignidad. y a su
entorno familiar y social;



Reconociendo que la violencia y ¢l acoso tamién afectan a la calidad de los
servicios publicos y privados. y que pueden impedir que las personas, en
particular las mujeres, accedan al mercado de trabajo, permanezcan en él
o progresen profesionalmente;

Considerando que la violencia v el acoso son incompatibles con la promocion
de empresas sostenibles v afectan negativamente a la organizacion del
trabajo, las relaciones en el lugar de trabajo, el compromiso de los
trabajadores, la reputacidn de las empresas y la productividad,

Reconociendo que la violencia y el acoso por razon de género afectan de
manera desproporcionada a las mujeres y las mifias, v reconociendo
también que la adopcion de un enfoque inclusivo e integrado que tenga en
cuenta las consideraciones de género y aborde las causas subyacentes y
los factores de riesgo. entre ellos los estereotipos de género, las formas
multiples ¢ interseccionales de discriminacion y el abuso de las relaciones
de poder por razdn de género, es indispensable para acabar con la violencia
¥ el acoso en ¢l mundo del trabajo;

Considerando que la violencia doméstica puede afectar al empleo, la
productividad asi como la segunidad y salud, y que los gobiernos, las
organizaciones de empleadores v de trabajadores vy las instituciones det
mercado de trabajo pueden contribuir, como parte de otras medidas. a
reconocer, afrontar v abordar el impacto de la violencia doméstica,

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo, cuestién que constituye el
quinto punto del orden del dia de la reunién;

Despugés de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio mternacional,

adopta. con fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve. el siguiente Convenio,
que podra ser citado como el Convenio sobre la violencia v el acoso, 2019,

al

b

I DEIINICIONLS

Articulo {

I A efectos del presente Convenio.

la expresion «violencia y acosor en ¢l mundo del trabajo designa un conjunto
de comportamsentos y practicas inaceptables. o de amenazas de tales
comportamientos v practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de
manera repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de
causar, un dafio fisico, psicologico, sexual 0 econdmico, e incluye la violencia
v el acoso por razon de génere, v

la expresion «violencia v acoso por razon de género» designa la violencia v el
acoso que van dirigidos contra las personas por razon de su sexo o género, o
que afectan de manera desproporcionada a personas de un sexo o género
determinado, e incluye el acoso sexnal




2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados «) y &) del parrafo | del
presente articulo, la violencia y el acoso pueden definirse en la legislacion nacional
como un concepto Unico o como conceptos separados.

Ii. AMBITO DE APLICACION

Articulo 2

1. El presente Convenio protege a los trabajadores y a otras personas en el
mundo del trabajo, con inclusion de los trabajadores asalariados segun se definen en
la legislacion v la practica nacionales, asi como a las personas que trabajan.
cualquiera que sea su situacion contractual, las personas en formacion, incluidos los
pasantes y los aprendices, los trabajadores despedidos, los voluntarios, [as personas
en busca de empleo y los postulantes a un empleo, y los individuos que ejercen la

autoridad, las functones o las responsabilidades de un empleador.

2. Este Convenio se aplica a todos los sectores, publico o privado, de la
economia tanto formal como informal. en zonas urbanas o rurales

Articulo 3

El presente Convemio se aplica a la violencia v el acoso en el mundo del trabajo
que ocurren durante el trabajo, en relac1on con el trabajo 0 como resultado del mismo.

a) en el lugar de trabajo, inclusive en los espacios plblicos y privados cuando son
un lugar de trabajo;

b) enlos lugares donde se paga al trabajador. donde éste toma su descanso o donde
come. o en los que utihiza instalaciones sanitarias o de aseo v en los vestuarios;

¢/ en los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacidn
relacionados con el trabajo.

d) en ¢l marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo,
incluidas las realizadas por medio de tecnologias de la informacion y de la
comunicacion,

¢) en el alojamiento proporcionado por el empleador, v
1 en los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo.

lII. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 4

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd respetar,
promover y asegurar el disfrute del derecho de toda persona a un mundo del trabajo
libre de viclencia y acoso.

2  Todo Miembro debera adoptar, de conformidad con la legislacion y la
situacion nacional v en consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta
las consideraciones de género para prevenir y elminar la violencia y el acoso en el
mundo det trabajo Este enfoque deberia tener en cuenta la violencia y el acoso que
impliquen a terceros, cuando proceda, y consiste, en particular en’

3



a)  prohibir legalmente la violencia y el acoso,
b)  velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el acoso;

¢) adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para prevenir y combatir
la violencia y el acoso,

d)  establecer mecanismos de control de la aplicacion y de seguimiento o fortalecer
los mecanismos existentes:

¢) velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso y reparacion y a
medidas de apayo,

f)  prever sanciones:

g desarrollar herramientas, orientaciones y actividades de educacién y de
formacion, y actividades de sensibilizacion, en forma accesible, segun proceda,
v

h)  garantizar que existan medios de inspeccion e investigacion efectivos de los
casos de violencia y acoso, incluvendo a través de la inspeccion del trabajo o
de otros organismos competentes.

3. Al adoptar y aplicar el enfoque mencionado en el parrafo 2 del presente
articulo, todo Miembro deberi reconocer las funciones y atribuciones diferentes v
complementarias de los gobiemos, y de los empleadores y de los trabajadores, asi
como de sus organizaciones respectivas, teniendo en cuenta la naturaleza y el alcance
variables de sus responsabilidades respectivas.

Articulo 5

Con objeto de prevenir y eliminar la violencia y ¢l acoso en el mundo del
trabajo, todo Miembro deberd respetar, promover y llevar a efecto los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. a saber. la hibertad de asociacion y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva, la eliminacién de
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicion efectiva del trabajo
infantil y la eliminacton de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, asi
como fomentar el trabajo decente y seguro.

Articulo 6

Todo Miembro deberd adoptar una legislacion y politicas que garanticen el
derecho a la igualdad y a la no discriminaciéon en el empleo y la ocupacion.
incluyendo a las trabajadoras, asi como a los trabajadores y otras personas
pertenecientes a uno o a varios grupos vulnerables, o a grupos en situacion de
vulnerabilidad que estan afectados de manera desproporcionada por la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo.

V. PROTECCION Y PREVENCION

Articulo =

Sin perjuicio del articulo 1 y en consonancia con sus disposiciones, todo
Miembro deberd adoptar una legislacion que defina y prohiba la violencia y €l acoso
en el mundo del trabajo, con inclusion de la violencia y el acoso por razén de género.
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Articulo 8

Todo Miembro debera adoptar medidas apropiadas para prevenir la violencia v

el acoso en el mundo del trabajo, en particular.

a)l

h)

c)

reconocer ta importante funcién de las autoridades piblicas en el caso de los
trabajadores de la economia informal,

identificar, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
concernidas y por otros medios, los sectores u ocupaciones y las modalidades
de trabajo en los que los trabajadores y otras personas concernidas estan mas
expuestos a la violencia y el acoso, ¥

adoptar medidas para proteger de manera eficaz a dichas personas

Articulo 9

Todo Miembro debera adoptar una legislacion que exija a los empleadores

tomar medidas apropiadas y acordes con su grado de control para prevenir la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo, incluidos la violencia y el acoso por
razdn de género, en particular, en la medida en que sea razonable y factible:

al

b

cl

d}

aj

b

adoptar y aplicar. en consulta con los trabajadores y sus representantes, una
politica del lugar de trabajo relativa a la violencia y el acoso,

lener en cuenta la violencia v el acoso, asi como los riesgos psicosociales
asociados, en la gestion de ia seguridad y salud en el trabajo,

idenuficar los peligros vy evaluar los riesgos de violencia y acoso. con
participacion de los trabajadores y sus representantes, y adoptar medidas para
prevenir y controlar dichos peligros v riesgos, ¥

proporcionar a los trabajadores v otras personas concernidas, en forma
accesible, segn proceda, informacién y capacitacion acerca de los peligros y
riesgos de violencia y acoso identificados, y sobre las medidas de prevencién y
proteccidn correspondientes, inclusive sobre los derechos y responsabilidades
de los trabajadores y otras personas concernidas en relacion con la aplicacion

de la politica mencionada en el apartado y del presente articulo.

V. CONTROL DE LA APLICACION Y ViaS
DE RECURSO Y RLPARACION

Articulo 10

Todo Miembro debera adoptar med:idas apropiadas para

hacer un seguimiento y controlar la aplicacion de la legislacion nacional relativa
a la violencia y el acoso en el mundo del trabajo;

garantizar un facil acceso a vias de recurso y reparacion apropiadas y eficaces
v a mecanismos y procedimientos de notificacion y de solucién de conflictos
en los casos de violencia y acoso en el mundo del trabajo, que sean seguros,
equitativos y eficaces, tales como:

1) procedimientos de presentacion de quejas e investigacion y, si procede,
mecanismos de solucion de conflictos en el lugar de trabajo,



¢l

)

e)

g

h)

ii) mecanismos de solucion de conflictos externos al lugar de trabajo;
1ii} juzgados o tribunales;

1v) medidas de proteccion de los querellantes, las victimas, los testigos y los
informantes frente a la victimizacion v las represalias. y

v) medidas de asistencia juridica, social, médica y administrativa para los
queretlantes y las victimas;

proteger la privacidad de las personas implicadas, asi como la confidencialidad,
en la medida de lo posible y segun proceda, ¥ velar por que estos requisitos no
se utilicen de manera indebida;

prever sanciones. cuando proceda, para los casos de violencia y acoso en el
mundo del trabajo,

prever que las victimas de violencia v acoso por razdn de género en el mundo
del trabajo tengan acceso efective a mecamismos de presentacion de quejas y de
solucion de conflictos, asistencia, servicios vy vias de recurso y reparacion que
tengan en cuenta las consideraciones de género v que sean seguros y eficaces:

reconocer los efectos de la violencia doméstica 3. en la medida en que sea
razonable y factible, mitigar su impacto en el mundo del trabajo:

garantizar que todo trabajador tenga el derecho de alejarse de una situacion de
trabajo sin sufrir represalias u otras consecuencias indebidas si tiene motivos
razonables para considerar que ésta presenta un peligro grave e inminente para
su vida, su salud o su seguridad a consecuencia de actos de violencia y acoso,
asi como el deber de informar de esta situacion a la direccion. y

velar por que la inspeccidn del trabajo y otras autoridades pertinentes. cuando
proceda, estén facultadas para actuar en caso de violencia y acoso en el mundo
del trabajo. incluyendo el dictado de drdenes que requieran la adopcion de
medidas de aplicacion inmediata, o que impongan la interrupcion de la
actividad laboral en caso de peligro inminente para la vida, la salud o la
seguridad de los trabajadores, a reserva de cualquier recurso judicial o
administrativo que pueda prescribir la legislaci6n

VI. ORIENTACION, FORMACION Y SENSIBILIZACION

Articuto 11

Todo Miembro. en consulta con las organizaciones representativas de

empleadores y de trabajadores, debera esforzarse por garantizar que-

a)

b)

¢/

la viclencia y el acoso en el mundo del trabajo se aborden en las politicas
nacionales pertinentes, como las relativas a la seguridad y salud en el trabajo.
la 1gualdad y ta no discriminacién, y la migracion;

se proporcionen orientaciones, recursos, formacion u otras herramientas sobre
la violencia y el acoso en ¢l mundo del trabajo, incluyendo la violencia vy el
acoso por razom de género, a los empleadores y a los trabajadores vy a sus
organizaciones respectivas, asi como a las autoridades competentes, en forma
accesible, segun proceda, y

se emprendan iniciativas al respecto, con inclusién de campanas de sensibilizacion,
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VII. METODOS DE APLICACION

Articuio 12

Las disposiciones de este Convenio deberan aplicarse por medio de la
legislacion nacional, asi come a través de convenios colectivos o de otras medidas
acordes con la practica nactonal, incluidas aquellas que amplian o adaptan medidas
de seguridad y salud en el trabajo existentes para que abarquen la violencia y el acoso
y aquellas que elaboran medidas especificas cuando sea necesario

VIII DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su
registro. al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 14

1. El presente Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros de la
Orgamizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

2. El Convento entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General

3. Desde dicho momento. el presente Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha de registro de su ratificacion.

Articuio 13

I, Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra denunctiarlo
a la expiracion de un periodo de diez afios, contado a partir de la fecha en que se
haya puesto 1nicialmente en vigor, mediante un acta comunicada. para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional det Trabajo La denuncia surtira efecto
un aio después de la fecha en que se haya registrado.

2 Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio y que. en el plazo
de un afio después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no imvoque el derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios y, en lo sucesivo, podra denunciar
este Convenio durante ¢l primer afio de cada nuevo periodo de diez aiios. en las
condiciones previstas en este articulo,

Articulo 16

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de todas
las ratificaciones y denuncias que le comuniquen los Miembros de la Organizacion

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General sefialara a la atencion de
los Miembros de la Organizacion la fecha en que entrar4 en vigor el presente Convenio
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Articulo 17

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, para su registro de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre
todas las ratificaciones y denuncias que haya registrado de acuerdo con los articulos
precedentes.

Articulo 18

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre la
aphcacion del Convenio, y considerard la conveniencia de inscribir en el orden del
dia de la Conferencia la cuestién de su revision total o parcial

Articulo 19

1. Encaso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision del presente Convenio, y a menos que en ¢l nuevo convenio se disponga
ofra cosa

a) la ratficacion, por un Miembro, del nuevo convemo revisor implicara, 1pso
jure, la denuncia inmediata del presente Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 15. siempre que el nuevo convenio
revisor haya entrado en vigor, y

b)  apartir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2, El presente Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y
contentdo actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 20

Las versiones inglesa y francesa del texto del presente Convenio son igualmente
auténticas.




CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Recomendacion 206

RECOMENDACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
Y EL ACOSO EN EL MUNDO DEL TRABAJO

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo

Convocada en Gmebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 10 de junio de
2019, en su centésima octava reunion (reunion del centenario);

Después de haber adoptado el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
violencia ¥ el acoso en el mundo del trabajo, cuestidn que constituye el
quinto punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion que complemente el Convenio sobre la violencia v el
acoso, 2019,

adopta, con fecha veintiuno de junio de dos nmuil diecinueve, 1a siguiente Recomendacion.,
que podra ser citada como la Recomendacion sobre la violencia y el acoso. 2019.

t. Las disposiciones de la presente Recomendacion complementan el
Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (en adelante denominado «el
Convenion). y deberian considerarse conjuntamente con estas tltimas

[ PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

2. Al adoptar y aphcar el enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta
las consideraciones de género, mencionado en el parrafo 2 del articulo 4 del
Convenio, los Miembros deberian abordar la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo en la legislacion relativa al trabajo y el empleo, la seguridad y salud en el
trabajo, la igualdad v la no discriminacion y en el derecho penal, segin proceda.

-

3 Los Miembros deberian velar por que todos los trabajadores y todos los
empleadores, incluidos aguellos en los sectores, ocupaciones v modalidades de
trabajo que e5tdn mas expuestos a la violencia y el acoso. disfruten plenamente de la
libertad sindical y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva
de conformidad con el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva. 1949 (nam. 98).

4  Los Miembros deberian adoptar medidas apropiadas a fin de:

aj  fomentar el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva a
todos los niveles como medio para prevenir y abordar la violencia y el acoso y,
en la medida de lo posible, mitigar el impacto de la violencia doméstica en ¢l
mundo del trabajo, ¥



b)  apoyar dicha negociacidn colectiva mediante la recopilacion y divulgacion de
informacion sobre las tendencias y buenas practicas con respecto al proceso de
negociacién y al contenido de los convenios colectivos

5. Los Miembros deberian velar por que las disposiciones sobre violencia y acoso
contenidas en la legislacion y las politicas nacionales tengan en cuenta los instrumentos
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre igualdad y no discriminacién, como
el Convenio (nim 100) y {a Recomendacion (nim. 90) sobre igualdad de
remuneracton. 1951, y el Convenio (num. 111) y la Recomendacidn (nGm. 111) sobre
la diseriminacion (empleo v ocupacion), 1958, asi como otros instrunientos pertinentes.

1l PROTECCION Y PREVENCION

6. Las disposiciones sobre seguridad y salud en el trabajo relacionadas con la
violencia y el acoso contenidas en la legislacién y las politicas nacionales deberian
tener en cuenta los instrumentos pertinentes de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre seguridad y salud en el trabajo como ¢l Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (num. 155), y el Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (niim. 187).

7. Los Miembros deberian especificar en la legislacién, segin proceda, que
los trabajadores vy sus representantes deberian participar en la elaboracion, la
aplicacion y el seguimiento de la politica del lugar de trabajo mencionada en el
articulo 9, a), del Convenio, y dicha politica deberia.

a)  afirmar que la violencia y el acoso no seran tolerados:

b)  establecer programas de prevencion de la violencia y el acoso, si procede, con
objetivos medibles;

¢)  definir los derechos y las obligaciones de los trabajadores y del empleador;,

) contener informacion sobre los procedimientos de presentacion de quejas e
investigacion,

e} prever que todas las comunicaciones internas y eaternas relacionadas con
incidentes de violencia y acoso se tengan debidamente en consideracion v se
adopten las medidas que correspondan;

# definir el derecho de las personas a la privacidad y la confidencialidad, como
se establece en el articulo 10, ¢), del Convenio, manteniendo un equilibrio con
el derecho de los trabajadores a estar informados de todos los riesgos. y

g)  incluir medidas de proteccion de los denunciantes, las victimas, los testigos y
los informantes frente a la victimuzacion vy las represalias.

8. En la evaluacion de riesgos en el lugar de trabajo que se menciona en el
articulo 9. ¢), del Convenio se deberian tener en cuenta los factores gue aumentan
las probabilidades de violencia y acoso, incluyendo los peligros y riesgos
psicosociales. Deberia prestarse especial atencion a los peligros y riesgos que:

a) se deriven de las condiciones y modalidades de trabajo, la orgamizacién del
trabajo v de la gestion de los recursos humanos, segiin proceda;

b) impliquen a terceros como chentes, proveedores de servicios, usuarios,
pactentes y el publico, y




Ly

.0\

i
('l')
L

LENTTON

Uriaowt

¢}  sederiven de la discriminacion, el abuso de las relaciones de poder y las normas
de género, culturales y sociales que fomentan la violencia y el acoso.

9 Los Miembros deberian adoptar medidas apropiadas para los sectores o las
ocupaciones y las modalidades de trabajo mas expuestos a la violencia y el acoso,
tales como el trabajo nocturno, el trabajo que se realiza de forma aislada. el trabajo
en el sector de la salud, la hosteleria, los servicios sociales, los servicios de
emergencia, ¢l trabajo doméstico, el transporte, la educacién y el ocio.

10 Los Miembros deberian adoptar medidas legislativas o de otra indole para
proteger a los trabajadores migrantes, y particularmente a las trabajadoras migrantes,
contra la violencia y ¢l acoso en el mundo del trabajo, con independencia de su
estatus migratorio, en los paises de origen, transito o destino, segin proceda.

11 Al facilitar la transicion de la economia informal a la economia formal,
los Miembros deberian proporcionar recursos y asistencia a los trabajadores y
empleadores de la economia informal, y a sus asociaciones, para prevenir y abordar
la violencia v el acoso en ésta.

12.  Los Miembros deberian velar por que las medidas de prevencion de la
violencia y el acoso no resulten en la restriccion ni la exclusion de la participacion
de las mujeres o de los grupos mencionados en el articulo 6 del Convemo en
determinados empleos, sectores u ocupaciones.

13. La referencia a los grupos vulnerables y a los grupos en situacion de
vulnerabilidad en el articulo 6 del Convenio deberia interpretarse de conformidad
con las normas internacionales del trabajo y los instrumentos nternacionales sobre
derechos humanos aplhicables.

1II. CONTROL DE LA APLICACION, ViAS DF RECURSO
Y REPARACION Y ASISTENCIA

14. Las vias de recurso y reparacion mencionadas en el articulo 10, &/. del
Convenio podrian comprender.

a) el derecho a dimitir y percibir una indemnizacion,
b} la readmision del trabajador,
¢/ una indemnizacién apropiada por los dafios resultantes.

d)  la unposicion de 6rdenes de aplicacion inmediata para velar por que se ponga
fin a determinados comportamientos o se exija la modificacion de las politicas
o las practicas, y

ej el pago de los honorarios de asistencia letrada y costas, de conformidad con la
legislacton y la practica nacionales.

15. Las victimas de violencia y acoso en el mundo del trabajo deberian poder
percibir una indemnizacion en caso de dafios o enfermedades de naturaleza psicosocial.
fisica, o de cualquier otro tipo, que resulten en una incapacidad para trabajar.

16. Los mecanismos de presentacion de quejas y de solucidn de conflictos en
casos de violencia y acoso por razon de género mencionados en el articulo 10. e), del
Convenio, deberian comprender medidas tales coma

(%)



a)  tribunales con personal espectalizado en asuntos de violencia vy acoso por razon
de género:

b/ una tramitacion diligente y eficiente de los casos,

¢/ asistencia y asesoramiento juridicos para los denunciantes y las victimas.

d)  gutas y otros medios de informacion disponibles v accesibles en los 1diomas de
uso corriente en el pais, ¥

e) lanversion de la carga de la prueba, si procede, en procedimientos distintos de
los penales

17.  Elapoyo, los servicios y las vias de recurso y reparacion para las victimas
de violencia y acoso por razén de género que se mencionan en el articulo 10, e), del
Convenio, deberian comprender medidas tales como:

a) apoyo a las victimas para reincorporarse al mercado de trabajo.

b)  servicios accesibles, segiin proceda, de asesoramiento e informacién,
¢) un servicio de atencion telefénica disponible las 24 horas,

d)  servicios de emergencia,

e) la atencion y tratamiento médicos y apoyo psicologico;

f}  centros de crisis, incluidos los centros de acogida, y

g) unidades especializadas de la policia o de agentes con formacion especifica para
ayudar a las victimas.

18. Entre las medidas apropiadas para mitigar el impacto de la violencia
doméstica en el mundo del trabajo que se mencionan en ¢l articulo 10, £, del
Convenio se podrian incluir

a/ heencia para las victimas de violencia doméstica,

bt  modalidades de trabajo flexibles y proteccion para las victimas de violencia
domeéstica,

c) proteccion temporal de las victimas de violencia doméstica contra el despido.
segin proceda, salvo que el motivo del mismo no esté relacionado con la
violencia doméstica y sus consecuencias;

d)  lainclusion de la violencia doméstica en la evaluacién de los riesgos en el lugar
de trabajo;

e/ un sistema de orientacion hacia mecanismos pablicos de mutigacion de la
violencia doméstica, cuando existan, y

) la sensibilizaci6n sobre los efectos de la violencia doméstica

19 Losautores de actos de violenciay acoso en el mundo del trabajo deberian
rendir cuentas de sus actos y contar con servicios de asesoramiento u otras medidas,
segun proceda, para evitar la reincidencia y. si procede, facilitar su reincorporacion
al trabajo.

20  Los inspectores del trabajo vy los agentes de otras autoridades competentes,
segiin proceda, deberian recibir formacion especifica sobre las cuestiones de género
para poder detectar y tratar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, incluidos




0s peligros y riesgos psicosociales. la violencia y el acoso por razon de género y la
discriminacion ejercida contra determinados grupos de trabajadores.

21 Ei mandato de los organismos nacionales responsables de la inspeccion

del trabajo, la seguridad y salud en el trabajo, y de la igualdad y la no discriminacion,
incluida la igualdad de género, deberia abarcar la cuestion de la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo.

22 Los Miembros deberian recopilar datos y publicar estadisticas sobre

violencia y acoso en ¢l mundo del trabajo, desglosados por sexo, por forma de
violencia y acoso v por sector de actividad econdmica, en particular respecto de los
grupos a los que se hace referencia en el articulo 6 del Convenio

IV ORIENTACION, FORMACION Y SENSIBILIZACION

23. Los Miembros deberian financiar, elaborar, aplicar y difundir, segin

proceda

a)

b)

)

d)

e)
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programas destinados a abordar los factores que aumentan la probabilidad de
violencia ¥ acoso en ¢l mundo del trabajo, como la discriminacion, el abuso de
las relaciones de poder y las normas de género, culturales y sociales que
fomentan la violencia y el acoso:

directrices y programas de formacion que integren las consideraciones de
género para asistir a jueces, inspectores del trabajo. agentes de policia, fiscales
v otros agentes publicos a cumplir su mandato en lo que respecta a la violencia
y el acoso en el mundo del trabajo, asi como para asistir a los empleadores y a
las trabajadores de los sectores pablico y privado. y a sus organizaciones a
prevenir y abordar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo;

modelos de repertorios de recomendaciones pricucas y herramientas de
cvaluacion de riesgos sobre la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, de
alcance general o sectorial., que tengan en cuenta la situacion particular de los
trabajadores y de otras personas pertenecientes a los grupos mencionados en el
articulo 6 del Convenuo,

campafias publicas de sensibilizacion en los diferentes idiomas del pais.
incluidos los idiomas de los trabajadores migrantes que residan en ese pais, que
hagan hincapié en que la violencia y el acoso, en particular la viclencia y el
acoso por razon de geénero, son 1naceptables, denuncien las actitudes
discriminatorias  y prevengan la estigmatizacién de las victimas, los
denunciantes, los testigos y fos informantes:

planes de estudios y matertales didacticos sobre violencia y acoso. con
inclusion de la violencia y el acoso por razén de género, que tengan en cuenta
la perspectiva de género, en todos los niveles de la educacién y la formacion
profesional, de conformidad con la legislacion y la situacion nacional,

material destinado a periodistas y otros profesionales de la comunicacién sobre
la violencia y el acoso por razon de género, sus causas subyacentes y factores de
riesgo, con el debido respeto a la libertad de expresidn y a su independencia. y

campafias publicas destinadas a fomentar lugares de trabajo seguros, salubres,
armoniosos vy libres de violencia y acoso.
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