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Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me permito manifestar, que de conformidad a
lo previsto en el articulo 108 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa y en concordancia con
el articulo 21 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la
Asamblea Nacional; adjunto al presente, el informe de la Comisién que presido respecto al
pedido de aprobacién de la “Convencién sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal”, a fin de que se contintie con el trdmite previsto en la Constitucién y la Ley.

Con sentimientos de consideracion y estima.

PRESIDENTE
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Atentamente,
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. INFORME DE LA
“CONVENCION SOBRE ASISTENCIA ADMINISTRATIVA MUTUA EN MATERIA
FISCAL”

1. OBJETO

El presente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la
aprobacion de la “Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal”, cuyo
objetivo es facilitar la cooperacién administrativa entre los paises suscriptores para
contrarrestar eficazmente la evasion, elusion fiscal y otras formas de incumplimiento tributario.

2. ANTECEDENTES
2.1. Precedentes del Instrumento Internacional

El Instrumento proviene de la “Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y el Consejo de Europa”, que es la organizacion de la Comunidad Europea encargada
de promover, mediante la cooperacion de los estados de Europa, la configuracion de un espacio
politico y juridico comnuin en el continente; dicho instrumento se firmd por parte de los Estados
miembros del Consejo de Europa y de la OCDE, en el afio 1998.

Desde entonces, 129 paises suscriptores, incluido el Ecuador, han respaldado el instrumento
para su aplicacion.

2.2, Precedentes de la suscripcion del Instrumento por parte del Ejecutivo.

e El 29 de octubre de 2018, la Directora General del Servicio de Rentas Internas (SRI),
Marisol Paulina Andrade Hernandez, suscribié en la ciudad de Paris, Francia, la
“Convencidn sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal”, debidamente
autorizada por el Presidente de la Reptblica a través de un instrumento de plenos
poderes otorgado con fecha 19 de octubre de 2018.

® En Oficio N° T.43-8GJ-19-0106, la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Repiblica del Ecuador, Johana Pesantez Benitez, remitio a la Corte Constitucional la
Convencion y solicité “Emita el informe de constitucionalidad respecto de si este
instrumento requiere aprobacion legislativa”.

e FEl7 demarzo de 2019, el Pieno de la Corte Constitucional emitjjo el Dictamen No. 11-
19-DTI-CC establece que para su ratificacion SI requiere aprobacion previa de la

Asamblea Nacional.

e FEl 14 de mayo de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional, mediante Dictamen No. 7-
19-T1T/19, resolvid que la Convencion se adecta al marco constitucional. /%’/
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¢ Mediante Oficio No. T.435-SGJ-19-405, de fecha 29 de mayo de 2019, el Presidente
Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, en cumplimiento de
lo previsto en los articulos 419 y 420 de la Constitucion de la Republica, remitié al
sefior Presidente de la Asamblea Nacional la “Convencién sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal”, para la aprobacion correspondiente por parte
de la Funcidn Legislativa, conforme lo establece el dictamen de la Corte Constitucional.

e Mediante Memorando No. SAN-2019-0251, del 10 de junio de 2019, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional remitié a la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, el tramite de
“Convencion Sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal”.

3. DICTAMENES FAVORABLES, PREVIOS Y VINCULANTES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

3.1. El 7 de marzo de 2019, ¢l Pleno de la Corte Constitucional, mediante Dictamen
No. 11-19-DTI-CC, resolvio:

(...) “la Convencion Sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, de 29 de octubre
de 2018, se encuadra en ¢l articulo 419 niimeros 3,4 y 7 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, por lo que se considera que para su ratificacion SI requiere aprobacion previa de la
Asamblea Nacional. Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 111
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el numeral 2 del
articulo 82 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, se dispone la publicacion de la “Convencion Sobre la Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal” en el Registro Oficial del Ecuador y el portal
- electronico de la Corte Constitucional para que dentro del término de diez dias, contados a
partir de la publicacion, cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando la
constitucionalidad parcial o total de la Convencion.”

3.2 El 14 de mayo de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional, mediante Dictamen
No. 7-19-T1/19, resolvid:

“La Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal del 12 de septiembre
de 1997, se adecua al marco constitucional.”

4. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA COMISION

De conformidad con la disposicion contenida en el numeral 8 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, la Asamblea Nacional tiene la atribucion de: “(...) Aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda”.,

En concordancia, €l articulo 419 de la Norma Suprema sefiala que: “La ratificacion o denuncia
de los tratados internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea en los casos |
que
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(...} 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

(..) 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en el numeral 4, del articulo 6 sefiala que: “Son
organos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas ™.

Por su parte, el articulo 21 de la Ley ibidem establece que: (...} Son Comisiones
Especializadas Permanentes las siguientes: (...) 5. De Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales vy Seguridad Integral”,

El penultimo inciso del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina
que “(..) la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, verificara la documentacion
correspondiente y remitird el tratado a la comision especializada, para que en el plazo mdximo
de veinte dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno."”

En mérito de las normas que anteceden, compete en consecuencia a esta Comision, emitir el

informe que serd puesto a conocimiento para resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional,
respecto de la “Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal”.

5. TRATAMIENTO EN LA COMISION

Sesion No, 008-2019-2021

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales
v Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, en la Sesion No. 008-2019-2021, celebrada el
miércoles 3 de julio del afio 2019 a las 10h28, avocd conocimiento de la “Convencidn sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal”.

Se convoco a efecto de que presenten sus observaciones y puntos de vista referentes a la
“Convencidn sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal” (CAAM), al sefior
Embajador José Valencia, Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, o su
delegado; al sefior economista Richard Martinez, Ministro de Economia vy Finanzas, o su
delegado (a); la seifiora economista Marisol Andrade, Directora del Servicio de Rentas Internas
- SRI, y Abogado José Leopoldo Quirds, Director General de la Unidad de Analisis Financiero
y Econémico; dentro del tratamiento de la CAAM. Los Asambleistas miembros de la Comision
aportaron con sus criterios, los mismos que fueron tomados en cuenta para el presente informe.

El sefior Embajador Humberto Jiménez, delegado del Embajador José Valencia, Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, reflexiond y explicé que la cooperacidén
internacional es una herramienta esencial para que el Servicio de Rentas Internas y en general
para que la administracion tributaria, pueda cumplir eficaz y eficientemente sus funciones, lo
que la hace fundamental en el caso de Ecuador. /%
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La organizacion en base a lo antes mencionado genera estandares internacionales cuyos
objetivos se direccionan al crecimiento econdémico, ¢l desarrollo inclusivo y la sostenibilidad
ambiental, mostrando idonea la iniciativa por parte del SRI.

Finalmente, indicé que el criterio del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
sobre la necesidad de aprobar la Convencion, se enmarca en el objetivo de integrar al Ecuador
en todos los mecanismos e instrumentos de la OCDE, considerando ademas que hasta la fecha,
el Ecuador se ha integrado oficialmente a siete redes regionales de la OCDE. Hay que destacar
que el Ecuador ya participd anteriormente en el programa PISA DESARROLLO, cuyo objetivo
¢s evaluar la formacion de los alumnos cuando llegan al final de la etapa de ensefianza
obligatoria, hacia los 15 afios. Se trata de una poblacién que se encuentra a punto de iniciar la
educacion post-secundaria o que esta a punto de integrarse a la vida laboral.

Adicionalmente, Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 561, dispuso que el comité
encargado de coordinar y dirigir el proceso de acercamiento y adhesion del Ecuador a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmice liderado por el Ministro de
Economia, Richard Martinez, gestione la integracion del pais a la OCDE en su mecanismo ¢
instrumentos, asegurando los mejores resultados.

Continuacion de la Sesion No. 008-2019-2021

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales
y Segurtdad Integral de la Asamblea Nacional, en la convocatoria a la continnacion de la Sesion
No. 008-2019-2021, celebrada el miércoles 17 de julio del afio 2019, referente a la
“Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal” tuvo previsto recibir:
al sefior economista Richard Martinez, Ministro de Economia y Finanzas, o su delegado (a); a
la sefiora economista Marisol Andrade, Directora del Servicio de Rentas Internas - SRI; y, al
sefior abogado José Leopoldo Quirds, Director General de 1a Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico, una vez instalada la sesién y con la asistencia de los representantes de dichas
instituciones presentes, en el desarrollo de la sesi6n, ante una nueva constatacién del quérum
reglamentario se suspendio la misma.

Con este antecedente, el Presidente de la Comisién, varios Asambleistas presentes con sus
equipos asesores y los representantes del Ministerio de Economia y Finanzas, Servicio de
Rentas Internas y la Unidad de Andlisis Financiero y Economico, se instalaron en una mesa de
trabajo para analizar la “Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal™,

Criterios que se abnr_daron en la Mesa de Trabajo sobre la “Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutu,a en Materia Fiscal” %
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Resaltd que el cumplimiento esencial de la gestion del SRI, se refiere al cumplimiento dela ley
vigente de nuestro pais, las razones se fundamentan en que desde los afios noventa las
economias atravesaron un proceso de apertura. En los afios posteriores se adopté medidas
unilaterales con tendencia a cambiar el modelo de insercion del modelo internacional. Estas
medidas redujeron los aranceles a las importaciones, eliminaron una serie de restricciones a los
intercambios internacionales y otra serie de medidas en el &mbito financiero.

Con el transcurso del tiempo aparecen nuevas tecnologias que hacen mas barata la
comunicacion, facilitan todo tipo de transacciones y dinamizan el mercado internacional. Junto
con los procesos de apertura y el desarrollo de la tecnologia y comunicaciones surgen nuevas
industrias. En este afio la Comunidad Internacional en el propio ambito de la Organizacion para
la Cooperacioén y Desarrollo Econdmicos (OCDE), discute como regular la imposicion a la
nueva industria digital.

Estos tres fenémenos impulsan al agente econdmico, y a todos los ciudadanos para que realicen
su gestion mas alld de las fronteras nacionales; no es una excepcion la realizacion de
transacciones internacionales.

En el mismo sentido el funcionario, manifestd que es necesaria la cooperacion intermacional
para que el SRI pueda cumplir de manera eficaz sus funciones. Ademas esta cooperacion debe
ser segura, previsible y basada en el criterio de certidumbre. Esto se logra tradicionalmente, a
través de convenios bilaterales, pero materialmente no se puede abarcar a todos los paises y a
todas las jurisdicciones tributarias.

La cooperacién internacional es alcanzada a través de la convencidon de la OCDE, la misma
ofrece la base juridica de interpretacion homogénea, siendo €l tinico 6rgano administrador que
asegura una {nica interpretacion.

El Embajador, manifestd también que la Convencion establece seguridad y previsibilidad a sus
129 Estados suscriptores. Son parte de la convencion, Rusia, China, la Union Europea y los
paises de América Latina. En el caso de Ecuador la administracion tributaria a través de este
medio obtendrd una cooperacion internacional idonea. Los paises miembros quedan a reserva
de aplicar o no el texto a su vez de fijar su manera de aplicacion. Paises de América del Sur ya
realizaron previes acercamientos hacia la OCDE afios atras; Brasil por su parte era miembro
de 1a OCDE desde ¢l afio de 1994; Ecuador comenzo su insercion el afio pasado, concretando
la misma este afio, al ser miembro de la OCDE; mientras que Colombia lo hace desde el 2008,
Pert desde el 2009 y Uruguay desde el 2015.

El Presidente Lenin Moreno en el mes de noviembre del afio pasado firmé el Decreto Ejecutivo
No. 561, formalizando v acercando el proceso a los instrumentos OCDE. La organizacion tomd
fuerza en la base de sus datos estadisticos, los mismos que pueden identificar la utilidad de las

politicas publicas. /%
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Los participantes en la Mesa de Trabajo fueron: Gustavo Camacho, delegado del Ministerio de
Economia y Finanzas; Dr. Galo Maldonado, como Director Nacional Juridico del Servicio de
Rentas Internas- SRI; Emilia Sudarez, Directora de Prevencion, y delegada de la Unidad de
Anélisis Financiero del Ecuador — UAFE; y Asambleistas miembros de la Comisidén con sus
equipos asesores; quienes expusieron sus criterios en torno a la “Convencidn sobre asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal” (CAAM), que se encuentra vinculada a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE).

Segun el delegado del Ministerio de Economia y Finanzas la politica de Gobierno Nacional se
enfoca en el fortalecimiento de la transparencia y de la imagen del pais en los foros
internacionales, y ha logrado tener acercamientos importantes con organismos internacionales
que dan prosperidad. Ademas, el Decreto Ejecutivo No. 561, firmado por el Presidente de la
Republica, el 19 de noviembre de 2018, cred el Comité Interinstitucional encargado del proceso
de adhesion del Ecuador a la OCDE.

La OCDE tiene como enfoque de organizacion el andlisis del desarrollo econdmico y social en
politicas participes y se centra en 3 dreas: 1) Ayudar a mejorar la regulacion del gobiemo, que
significa estructurar la confianza en sus mercados, en las instituciones y en las empresas; 2)
Buscar nuevos métodos que fomenten y apoyen las fuentes de crecimiento a través de la
innovacion y de la tecnologia; y 3) Sostener la innovacion y el crecimiento.

El proceso de vinculacion del Ecuador, fue aceptado por el Centro de Desarrollo de la OCDE
el 21 de mayo del afio en curso, y a partir del 26 de abril forma parte del Programa Regional
para América Latina y el Caribe. El programa tiene respaldo de otros organismos
internacionales como la CEPAL, la CAF, el BID y un sin niimero mas.

La “Convencién Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua” (CAAM), es importante
para el Ecuador, ya que permitird mejorar la gestion de la administracion tributaria e
indirectamente generar en ¢l presupuesto general del Estado, mayor disponibilidad de recursos,
debido a que existen alrededor de 129 miembros y se tendra acceso a informacion prioritaria.

Un pilar fundamental del “Plan Prosperidad™ es la transparencia y la lucha contra la corrupcion,
pues la evasion y la elusion fiscal representan un enorme problema que afectan a los recursos
publicos v a toda la ciudadania.

La Convencion va a permitir el intercambio de informacion con mas de 120 jurisdicciones a
nivel mundial, incluidas jurisdicciones que han sido calificadas en su momento como paraisos
fiscales. :

El Estado ecuatoriano forma parte del Foro Global a partir del afio 2017, el mismo que es
organismo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), a
través del cual, los paises estructuran politicas y lineamientos para combatir tramas de evasion
y de clusion tributaria. Asi mismo, el esfuerzo por estar alineado y formar parte de foros
importantes a nivel mundial, llevaron a que una vez que el pais se afiadio al Foro Global,
presente la solicitud correspondiente para ser suscriptor de la Convencién multilateral. El
proceso de adhesion no fue facil. La Convencion exige estandares para que los Estados puedan
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adherirse, estos deben garantizar el acceso y entrega de la informacion, por lo que se debe
garantizar el acceso, la reserva y la confidencialidad de la misma.

La Corte Constitucional dictamind de manera favorable respecto de la constitucionalidad de la
Convencion, resaltando que es uvn instrumento que busca blindar la reserva y la
confidencialidad de la informacién que se recepte por parte de los modelos contribuyentes.
Esta informacién no podra ser utilizada sino para los fines propios de la Convencion que estan
relacionados con temas tributarios; caso contrario es importante que si se requiere dar otro uso
de la informacion, éste debe ser autorizado por la Parte que la envia.

E! pais fue evaluado por Foro Global y establecié que cumple con los estandares de acceso a
la informacidn, reserva y confidencialidad; y el 29 de octubre de 2018 contd con la autorizacion
para derecho a la Convencién. El Estado ecuatoriano después de la suscripcion de la
Convencion se ha comprometido para el mes de sephembre de 2020, iniciar el proceso de
intercambio automatico de informacién.

La Convencion presenta 3 tipos de intercambio de informacion: 1) Por requerimiento: los
Estados en las medidas de sus necesidades hacen los requerimientos a cualquiera de las 129
jurisdicciones de la informacién que necesiten para efectos tributarios. 2) Por manera
espontanea: se lo hace de manera oficiosa, identificando informacién que pueda ser de utilidad
para otros Estados. 3) Por manera automatica: se lo implementard en septiembre de 2020.

La Convencion tiene todas las herramientas necesarias para poder acceder a todo tipo de
informacion, incluso cuentas financieras. La unica limitante que tiene la misma es que se utilice
la informacién por las administraciones tributarias. Los requerimientos los dan las
administraciones tributarias enfre si, es la parte mas 4gil porque se pueden comunicar
directamente. Deben cumplir plazos para la atencion de cada uno de los requerimientos y la
limitante radica en si es que la administracion tributaria de cierto pais entrega informacion para
efectos de los controles propios de las administraciones tributarias, ambito en el que se debe
utilizar la informacion, justamente para efectos del ejercicio de las facultades del control
tributario, pero si se logra identificar que esa informacion es til para otros efectos, por ejemplo
para temas de la UAFE, por temas de Fiscalia o por otros, se deberd contar con la anuencia de
la autoridad que entrega la informacidn para que pueda ser utilizada en otros fines que no son
directamente derivados de temas tributarios.

Al SRl le corresponde el control del cumplimiento de las obligaciones tributarias y tiene que
ver principalmente con el combate al fraude fiscal. La Convencién le permitira superar
obsticulos para ejecutar una debida persecucion de delitos financieros, identificar las
transacciones vinculadas con el delito de lavado de activos e incluso a asesorar en la politica
internacional del gobierno para impulsar convenios con otros paises y lograr la repatriacion
de capitales y recuperacion de activos.

El Ecuador tiene suscrito convenios con algunos paises sobre el intercambio de informacién.
En la parte tributaria tiene alrededor de 19 convenios para evitar la doble tributacion con
cldusulas de intercambio de informacién.
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6.1. Objeto del Instrumento Internacional suscrito

El objeto de la Convenciodn suscrita es facilitar la cooperacion administrativa entre los paises
suscriptores para contrarrestar eficazmente la evasidn, elusién fiscal y otras formas de
incumplimiento tributario.

6.2. Contenido del Instrumento Internacional

El 29 de octubre de 2018, en la ciudad de Paris, Francia, Ecuador firmd la ‘Convencién sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal’ desarrollado por la Organizacién para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econdémico (OCDE); la misma que estd compuesta por un
preambulo y 32 articulos.

Es el instrumento multilateral mediante el cual las Partes prestaran asistencia mutua en materia
fiscal para intercambio de informacién (incluyendo auditorias fiscales), asistencia en cobro y
medidas cautelares y notificacion o traslado de documentos.

Esta Convencidn proporciona todos los instrumentos de asistencia administrativa en el ambito
fiscal, tales como:

Intercambio de informacion previa peticion.
Intercambio espontaneo de informacidn.
Intercambio automatico de informacion,
Auditorias fiscales en el extranjero.
Auditorias fiscales simultaneas.

Asistencia en la recaudacion tributaria.

Ademas, brinda una amplia gama de garantias encaminadas a proteger los derechos de los
contribuyentes.

La Convencion es un instrumento importante para implementar de manera efectiva un estandar
para el intercambio automatico de informacion sobre cuentas financieras. El mencionado
estindar, es desarrollado por los miembros paises de la OCDE. Uno de los objetivos
primordiales de estas herramientas es la lucha contra delitos financieros.

La Convencion aplica para:
e Impuestos sobre la renta o utilidades
¢ [mpuestos sobre ganancias de capital
¢ Impuestos sobre el patrimonio neto.
Las Partes intercambian cualquier informacién que sea previsiblemente relevante para la

administraciéon o aplicacion de la legislacion interna con respecto a los impuestos antes
detallados. /%
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El Foro Global se enfocd en recomendar que el ordenamiento juridico tributario cuente con
instituciones que le permitan llegar hasta el beneficiario efectivo. Permite un fortalecimiento
de las facultades de las administraciones tributarias, en este caso el SRI, para requerir
informacién que permita llegar al ultimo nivel de propiedad de derechos de capitales o de
patrimonio en general. Otra recomendacion fue establecer sanciones que se puedan aplicar ante
eventuales incumplimientos de esos requerimientos de informacién. Las disposiciones
normativas han sido incorporadas en la normativa ecuatoriana. Se dardn evaluaciones
periddicas por parte del Foro Global, como parte de los compromisos adquiridos.

Con respecto a los requerimientos de informacién, la Convencion establece que las
administraciones tributarias son las entidades a través de las cuales se va a efectivizar este
intercambio. Ademads, el SRI cooperara con todas las entidades puablicas como la UAFE,
Fiscalia y demads para poder viabilizar el intercambio de informacién.

Ademas, el Director Nacional Juridico del Servicio de Rentas Internas - SRI refiere que el
Estado ecuatoriano se maneja en atencion a criterios de sujecion tributaria, lo que significa que
el pais maneja un criterio de renta mundial, que implica que una persona que sea considerada
residente en el Ecuador para efectos tributarios tiene que tributar no solamente por la renta que
perciba de fuentes ecuatorianas, sino también por renta que perciba de fuentes extranjeras, por
lo que en los casos que existan personas que mantengan una condicion de residentes fiscales
en el Ecuador, la Convencion permitira obtener informacion para verificar que en efecto todos
los ingresos o todo el patrimonio que posean en el exterior sea coherente con los ingresos que
estan declarando, y aclara que en los casos de personas de nacionalidad ecuatoriana que viven
en un pais extranjero, es necesario un analisis individual de cada caso, independiente de que
sean residentes fiscales en el Ecuador o no, y explica los criterios para poder tener esa
condicion de residentes fiscales a efectos tributarios, por ¢jemplo, la regla de los 183 dias, que
establece que si una persona permanece por esc lapso en el gjercicio fiscal dentro de Ecuador,
es considerada como un residente fiscal ecuatoriano, o si una persona residente en otro pais no
ha permanecido 183 dias, pero tiene su principal fuente de ingresos o mayor su nimero de
activos en Ecuador, podra ser considerado para efectos tributarios como residente ecuatoriano;
entonces lo que corresponde a la administracion tributaria es verificar si la persona que aun
tiene la condicion de ser considerada residente fiscal en el Ecuador, posee o genera ingresos en
otros paises y no los declara aqui en el pais, se podria hacer el control desde el SRI, o por el
contrario, si ya estd tributando, al SRI le corresponde verificar que haya declarado como
exentos v sdlo de manera informativa esos ingresos, a efectos de evitar una doble tributacion.

Por otro lado, Emilia Suarez, Directora de Prevencion, y delegada de la Unidad de Analisis
Financiero del Ecuador — UAFE explica que actualmente el Ecuador no tiene un impuesto al
patrimonio y que unicamente los contribuyentes se encuentran sujetos al cumplimiento de la
presentacion de la declaracion patrimonial que lo deben realizar anualmente cuando el valor de
sus activos superen las 20 fracciones basicas desgravadas de impuesto a la renta, o 40 en caso
de tener sociedad conyugal o union de hecho. Dicha obligacién es meramente informativa y no
involucra al pago de tributos.

6. ANALISIS Y RAZONAMIENTO
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. Gracias a los mecanismos de asistencia que se encuentran plasmados en la Convencién
CAAM es posible que los Estados que suscriban, aprueben y ratifiquen el mismo,
transparenten el monto real de las rentas, ganancias y utilidades que pertenezcan a los
ciudadanos, quienes constituyen sujetos obligados a contribuir con el pais conforme a su
propiedad real. :

. Mediante la aprobacion de la “Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal” el Ecuador contard con mayor informacion para la lucha contra la evasién y
elusion fiscal, obteniendo asi mayor recaudacién para financiar el gasto publico. La
transparencia que promueve dicho Convenio podria contribuir con el levantamiento de la
informacion sobre el origen y movimiento de bienes y capitales del pais.

. Por otra parte, se evidencia que la Convencion garantiza la proteccion de las personas
y establece limites a la obligacién de otorgar asistencia, sin afectar los derechos y salvaguardas
que se encuentren contemplados en la legislacion o practica administrativa de los Estados. Lo
cual guarda concordancia con la solucién de conflictos de mutuo acuerdo entre los Estados, en
caso de dudas o dificultades que se presenten durante la implementacion de la Convencion.

. Conforme lo dictaminé la Corte Constitucional, el Convenio respeta el principio de
igualdad juridica y de autodeterminacion de los Estados, tanto asi que su articulo 30 otorga la
facultad de expresar salvedades o reservas en tomo al tipo de asistencia administrativa que el
Estado podria otorgar.

) Es fundamental destacar el sigile que dispone la Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal, en torno a la informacion obtenida por los paises, con
base en la legislacién interna de cada nacion, y en la medida que se requiera para asegurar el
nivel necesario de proteccion de datos personales.

) La informacion obtenida al amparo de este Convenio podra ser revelada Unicamente a
las personas o autoridades (incluyendo tribunales u 6rganos administrativos o de supervision)
que se encuentren a cargo de la determinacion, recaudacion o cobro de tributos.

. Dentro de las implicaciones del Convenio, el articulo 24 sefiala que se continuara con
el monitoreo de la implementacion y el desarrollo del instrumento con el apoyo de 1a OCDE y
a traves de un oOrgano coordinador conformado por representantes de las autoridades
competentes, que continuard con el estudio de nuevos métodos v procedimientos para
incrementar la cooperacién internacional, recomendando cuando lo considere apropiado,
nuevas revisiones o modificaciones a la Convencién.

. Es importante destacar que a fin de continuar desarrollando normativa que se encuentre
a la vanguardia de las practicas internacionales en evolucion, se considera preponderante sumar
esfuerzos entre los Organos del Ejecutivo y Legislativo, al amparo del articulo 226 de la
Constitucidon, con el objeto de coordinar acciones que permitan establecer los instrumentos que
sean necesarios para hacer efectiva la lucha contra la corrupcion en todas sus dimensiones.
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Previa solicitud, el Estado requerido debe tomar las medidas necesarias para cobrar los créditos
fiscales del Estado mencionado en primer lugar como si fueran sus propios créditos fiscales.
Ademas, el Estado requerido debe tomar medidas precautorias aun en €l caso de que el crédito
haya sido impugnado o no esté sujeto a un instrumento que permita su exigibilidad.

Es importante indicar que la Convencion establece que cualquier informacion obtenida por una
Parte debe mantenerse como secreta y se protege de la misma manera que la informacion
obtenida con base en la legislacion interna de cada pais.

Sin perjuicio de lo indicado, la informacion puede ser revelada unicamente a las personas o
autoridades encargadas de la determinacion, recaudacion o cobro de los impuestos, de los
procedimientos declarativos o ejecutivos. Unicamente estas personas o autoridades podran
utilizar la informacion para los fines respectivos determinados en la Convencion.

7. CONCLUSIONES

. Debido al alto movimiento internacional de personas, capitales, mercancias y servicios
que se vive hoy en dia a nivel mundial, se han incrementado asimismo las posibilidades de
elusion y evasidn fiscal en detrimento de las arcas fiscales, ante lo cual los Estados parte buscan
fortalecer sus actuaciones a través de la cooperacion entre autoridades tributarias.

. Las principales consecuencias de la falta de transparencia en materia fiscal constituyen
la defraudacion, simulacion de operaciones economicas y el lavado de activos, elementos que
confluyen en el incremento de la corrupcidn.

. A fin de contrarrestar las practicas de evasion o elusion fiscal que promueven la
corrupcion en sus diversas formas, a nivel pablico y privado, los Estados han coordinado
esfuerzos para fomentar lag vias de asistencia administrativa en asuntos relacionados con
tributos, garantizando al mismo tiempo los derechos de los administrados.

. La “Convencion sobre Asistencia Mutua Administrativa en Materia Fiscal”, permite
materializar la coordinacion entre autoridades fiscales, con el objeto de transparentar toda la
informacion que sea relevante con relacion a la gestion y recaudacion de tributos.

) A través de dicha Convencion es posible obtener informacion de otras
Administraciones Tributarias, de acuerdo a tres formas de asistencia, como son: i) el
intercambio de informacion previa peticion de un Estado que requiera datos relacionados con
la situacion fiscal de uno de sus ciudadanos; ii) intercambio automatico de informacion de
acuerdo a procedimientos previamente determinados; y, iii) el intercambio de informacion
espontineo, sin que exista previa solicitud y cuando opere alguna de las condiciones
establecidas en la Convencion, tales como la presuncién de pérdida en la recaudacion de otro
Estado, o el ahorro de un impuesto derivado de transferencias artificiales de utilidades dentro
de grupos empresariales.
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. Ademds y como consecuencia de lo sefialado y en base al objeto de la Convencién que
es el solicitar informacion entre paises miembros y de suscribir y facilitar fa cooperacion
administrativa para contrarrestar eficazmente la evasion, elusion fiscal y otras formas de
incumplimiento tributario, se deberd informar semestralmente al pleno de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral sobre los casos antes mencionados en los gue se vean involucrados ciudadanos
ecuatorianos que se encuentren en el exterior y en los que el Servicio de Rentas Internas solicite
o reciba informacion de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE).

8. RECOMENDACION

Sobre la base del analisis y conclusiones que anteceden, la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral recomienda al
Pleno de la Asamblea Nacional: aprobar la Convencién sobre Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Fiscal.

9, ASAMBLEISTA PONENTE

El Asambleista ponente serda César Carrién
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

CERTIFICO:

El informe de la Comisién sobre el pedido de aprobacién de la “Convencidén sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal”, suscrito en Parfs, Francia, el 29 de octubre de
2018, fue aprobado por el pleno de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en la sesién No. 012-2019-2021 de
fecha 31 julio de 2019, con la siguiente votacién de las y los Asambleistas: A FAVOR: Fernando
Flores Vasquez, René Yandin Pozo, César Carrién Moreno, Maria Encarnacién Duchi, Augusto
Espinosa Andrade, Fafo Gavilanez Camacho, Fabricio Villamar Jicome, Pedro Curichumbi
Yupangui, y Denis Marin Lavayen — Total 09; EN CONTRA: - Total 0; ABSTENCION: - Total
0; y, BLANCO - Total 0. Asambleistas Ausentes: Yofre Poma Herrera, Lexi Loor Alcivar y
Esther Cuesta Santana — Total 03.

Quito, 31 de julio de 2019.

Atentamente,

Secretana Relatota de la; (Soml on : s
Espemahzal:la Permanente de Sobe\rama ntegracmn,‘a
Relaciones Internacionales y Segurrda" Imegral




