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DE: Doris Soliz Carrion

PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y
SEGURIDAD INTEGRAL.

PARA: José Serrano Salgado
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

ASUNTO: Envio del informe de la Comisidn sobre el Acuerdo entre la Republica del Ecuador v el
Gobierno de la Reptiblica de Belarts para evitar la doble imposicion y prevenir la evasién fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y sobre la propiedad (patrimonio).

En observancia a lo previsto en el articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa v en
concordancia con el articulo 21 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales de la Asamblea Nacional, remito a usted y por su intermedio al Pleno de la Asamblea
Nacional el informe de la Comisién que presido respecto al pedido de aprobacién del “Acuerdo entre
la Repaiblica del Ecuador y el Gobiemo de la Reptiblica de Belar(s para evitar la doble imposicién v
prevenir la evasién fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre la propiedad
(patrimonio)”.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL /v



REFPOBLICA DEE ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL.

Quito, 5 de julio de 2017.

Informe de Comision respecto del pedido de aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Repiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica de Belartis para evitar la doble
imposicién y prevenir Ia evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre la
propiedad (patrimonio)”, suscrito en Minsk el 27 de enero de 2016.

Miembros de la Comision:

Doris Josefina Soliz Carrion — Presidenta de la Comisidn
Esther Adelina Cuesta Santana — Vicepresidenta de fa Comisién
Hermuy Calle Verzozi

Fernando Patricio Flores Vasquez

Fafo Gavilanez Camacho '

Enrique Alejandro Joniaux Blum (Alterno)

Ana Belén Marin Aguirre

Dennis Gustavo Marin Lavayén (Alterno)

Heéctor Patricio Mufioz Alarcon

Pedro Fabricio Villamar Jacome

Castulo René Yandan Pozo

Eduardo Mauricio Zambrano Valle
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Informe de Comisiéon respecto del pedido de aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Repiiblica del Ecuador vy el Gobierno de la Republica de Belaris para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre la
propiedad (patrimonio)”, suscrito en Minsk el 27 de enero de 2016.

1. Objeto y antecedentes:
1.1 Objeto del informe

El objeto del presente informe es poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional las
consideraciones que motivan a la Comisidn Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral la aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Reptiblica del Ecuador vy el Gobierno de la Republica de Belamis para evitar la doble imposicion y
prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre la propiedad
{(patrimonio)”, suscrito en Minsk el 27 de enero de 2016.

1.2 Objetivo Acuerdo:

El instrumento internacional en analisis tiene como objetivo evitar la doble imposicion y prevenir la
evasion fiscal, asi como lograr una cooperacion tributaria entre los dos paises.

1.3 Antecedentes

2. El 27 de enero de 2016 se suscribio en la ciudad de Minsk en Belaris el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Belaris para evitar
la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta y
_ sobre la propiedad (patrimonio)”.
3. Con Dictamen No. 008-16-DTI-CC, de 20 de octubre de 2016, dentro del caso No. 0004-16-
TI, la Corte Constitucional resolvio sobre el presente Acuerdo, considerando que requiere
aprobacion legislativa,
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4. Con Oficio No. T.7304-SGJ-16-678, de 25 de noviembre de 2016, el ex Presidente de la
Republica, Rafael Correa Delgado, puso en conocimiento de la ex Presidenta de la
Asamblea Nacional la copia certificada del Acuerdo y del Dictamen de la Corte
Constitucional.

5, Con Memorando Nro. SAN-2016-4313, de 29 de noviembre de 2016, Ia Secretaria General
de la Asamblea Nacional, doctora Libia Rivas Ordoflez remiti6 a la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral el
referido Acuerdo y el Dictamen de la Corte Constitucional.

6. En las sesiones Nos. 003-2017-2019, 004-2017-2019 y 005-2017-2019 realizadasel 7, 14 y
28 de junio de 2017 respectivamente se analizd con las instituciones competentes, asi como,
con la Embajada de Belarts en Ecuador, la importancia v objetivos del Acuerdo materia del
presente informe.

7. En sesion No. 007-2017-2019, de 5 de julio de 2017, la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacicnales y Seguridad Integral considerd que el
el referido Acuerdo y resolvié recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, que dicho
Acuerdo sea aprobado.

2. Competencia de la Comision:
2.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador

El articulo 120 numero 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone: "La
Asamblea Nacional tendra las siguientes airibuciones y deberes, ademds de las que determine la
ley: {...) Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda’.

El articulo 417 establece que: “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sufetaran a lo establecido en la Constitucion (...}".

El articulo 419, relativo a los casos en los que la ratificaciéon o denuncia de los tratados
internacionales, requieren aprobacion de la Asamblea Nacional, sefiala en: “3. Conftengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion; (...) 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio”.

El articulo 438, niimero 1, atinente a los casos en los que la Corte Constitucional debera emitir
dictamenes de constitucionalidad: "La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
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constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley: 1. Tratados
internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea Nacional".

2.2 Ley Organica de la Funcion Legislativa

El numeral 4 del Articulo 6, relativo a la organizacion de la Asamblea Nacional. "De los organos.-
Son érganos de la Asamblea Nacional (...} Las Comisiones Especializadas (_.)".

El numeral 8 del Articulo 9, sobre las facultades de la Asamblea: “Funciones y Atribuciones. La
Asamblea Nacional cumplird las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley, las siguientes: (...) Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos
que corresponda (...)".

El Articulo 21 relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes: “Tematica de las comisiones
especializadas permanentesy Son comisiones especializadas permanentes las siguientes: 3. De
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral (...} .

El Articulo 108 relativo a la aprobacion de los tratados internacionales: “Tratados que requieren
aprobacion de la Asamblea Nacional - La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 3.
Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; (...) 4. se refieran a los derechos
y garantias establecidas en la Constitucion; (...) 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracidon
v de comercio”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién es competente para conocer el pedido de aprobacion
del “Acuerdo entre el Gobiernc de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Belarts para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos
sobre la renta y sobre la propiedad (patrimonio)”, suscrito en Minsk el 27 de enero de 2016.

3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional:

La Corte Constitucional, con fecha 20 de octubre de 2016, emitio el dictamen vinculante No. 008-
16-DTI-CC, caso No. 0004-16-T1, por el cual decide:

“1. Declarar que Acuerdo entre el Gobiemno de la Repiblica del Ecuador v el Gobierno de
la Repuiblica de Belaris para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y sobre la propiedad (patrimonio)”, suscrito en Minsk
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el 27 de enero de 2016, requiere aprobacion legislativa previa por parte de la Asamblea
Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo 419 numerales 3, 4
6 6 de la Constitucion de la Republica.

2. Declarar que el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v el Gobierno de
la Reptiblica de Belarus para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y sobre la propiedad (patrimonio)”, suscrito en Minsk
el 27 de enero de 2016, guarda armonia con la Constitucion de la Repubiica del Ecuador.

4. Socializacion:

Durante la Sesion No. 003-2017-2019 de 7 de junio de 2017, de la Comisién de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, avocod conocimiento del Oficio T.
7304-SGJ-16-678, de 25 de noviembre de 2016, por medic del cual el Ex Presidente de la
Republica remite el Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Belariis para evitar la doble imposicidn y prevenir la evasion fiscal con respecto a los
impuestos sobre la renta y sobre la propiedad (patrimonio).

Servicio de Rentas Internas (SRI)

Durante la Sesién No. 003-2017-2019, de 7 de junio de 2017 comparecio el Director General del
SRI, sefior Leonardo Orlando, quien detalld las condiciones del Acuerdo, quien sefialé en lo
principal lo siguiente:

» Realizd una presentacion sobre el alcance de este instrumento bilateral como herramienta
para atraccion de inversiones, intercambio de informacion y combate a practicas evasivas.

+ Recalcé que este tipo de acuerdos busca establecer un equilibrio entre los estades
suscriptores respecto al pago de tributos en el pais de origen y de destino de inversidn.

* Realizé una explicacion sobre la doble imposicion y sus diferentes tipos: juridica y
economica, asi como, de los métodos internacionalmente utilizados para la exencidén o
imputacion, conocida como crédito fiscal.

* Concluy6 recomendando la aprobacidn del Acuerdo.

Durante 1a Sesion No. 004-2017-2019 se continud con el analisis del Acuerdo en mencion:
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Durante la Sesion No. 004-2017-2019, de 14 de junio de 2017 comparecid el Director de Europa,
sefior Gonzalo Gonzalez y la Directora de Instrumentos Internacionales, abogada Emilia Carrasco,
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quienes sefialaron en lo principal lo siguiente:

Las relaciones bilaterales entre ambos paises es reciente, iniciando en 1993 y se ha
intensificado en los ultimos afios. Una relacién basada en principios comjuntos de
solidaridad, cooperacion y complementariedad econdmica. Le apertura de la Embajada de
Ecuador en Minsk fue en diciembre de 2014 vy de la Embajada de Belaris en Quito, el
pasado julio 2014.

En los Gltimos afios han existido importantes visitas entre ambos paises que han incluido la
suscripcion de acuerdos bilaterales para fortalecer las relaciones politicas y legislativas. El
Ministro de Emergencias de Belaris orientd 300.000 dolares en donamones para los
damnificados del terremoto del pasado, 16 de abril de 2016.

Manifesté que no solo existen relaciones politicas y comerciales entre ambos paises sino
también intercambios de cooperacién en materia de movilidad humana, tecnologia y
capacitacién en talento humano asi como en el reconocimiento de titulos universitarios.
Actualmente, existen 40 estudiantes ecuatorianos estudiando en Belaris. Adicionalmente,
sefiala que el acuerdo de eliminacién de visas vigente entre ambos paises fue una primera
iniciativa para facilitar a los inversionistas su operacion en el pais, la misma se verd
reforzada con la ratificacion de este Acuerdo.

El seguimiento a los compromisos definidos entre ambos paises se realiza a través de la
Comision Intergubernamental de Comercio que tiene como objetivo fortalecer el desarrollo
tecnologico, intercambio de informacion y aportar al cambio de la matriz productiva y
energética en el Ecuador.

Embajada del Belarus en el Ecuador

Durante la Sesién No. 004-2017-2019, de 14 de junio de 2017 compareci6 sefior Igar Paluyan,
Embajador Extracrdinario y Plenipotenciario de Belarts en el Ecuador, quien sefialé en lo principal
lo siguiente:

El embajador enfatizo en que el intercambio entre ambos paises ha tenido un incremento
paulatino. Informo que actualmente existe inversion de ese pais en el sector petrolero y de
construccién, asi como, el inicio del proyecto de ensambladora de cabezales en el Parque
Industrial de Pujili en la Provincia de Cotopaxi.

El embajador ratifico la apertura de su pais para incrementar el intercambio de
conocimientos, tecnologia e inversion entre ambos paises.

Ministerio de Comercio Exterior
Durante la Sesion No, 004-2017-2019, de 14 de junio de 2017 comparecio sefior Pablo Campana,
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Ministro de Comercio Exterior, quien sefiald en lo principal lo siguiente:

+ El Ministro de Comercio Exterior contextualizd su presentacidn en el objetivo global de la
gestidén de su Ministerio orientado al aumento de las exportaciones ecuatorianas y su
diversificacion, asi como al incremento del comercio a través de nuevos socios y acuerdos
comerciales y la atraccion de inversiones.

» Manifesto la importancia que tiene para el pais la suscripcidn de acuerdos como el que se
estd por ratificar con Belariis ya que busca proteger a los contribuyentes contra la doble
tributacién, mejorar el flujo de inversidn, evitar el trato discriminatorio entre inversionistas
extranjeros y contribuyentes nacionales y otorgar certeza legal y fiscal. De igual forma
sefiald la importancia de fortalecer la cooperacién entre autoridades tributarias de ambos
paises.

¢ Informo que este Acuerdo tuvo un proceso de negociacion de varios afios que culmind su
negociacion durante la II Reunion de fa Comision Intergubernamental de Comercio en el
afio 2015. A criterio de ese Ministerio, este acuerdo apoyara la inversion existente en el pais
por parte de Belaris y permitira consolidar nuevas inversiones. Se considerd que existen
perspectiva de que se incremente las exportaciones e inversiones con acuerdos de este tipo,
mejorando la balanza comercial.

« Enfatiz6 en la importancia de mantener mejores relaciones econdmicas con este pais que
pertenece a la Union Econdmica Euroasidtica y el potencial politico que existe para Ecuador
el considerar que esta Unidn Econdmica estd liderada por la Federacion Rusa.

¢ Este Ministerio pide a la Comisién Especializada, apoyar la ratificacion del “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica del Ecuador v el Gobierno de la Repiiblica de Belaris para
evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la
renta y sobre la propiedad (patrimonio)”

La Asambleista Vintimilla mencioné la importancia de recibir apoyo y asesoria técnica por parte de
Belarius en temas agricolas, tratamiento de madera y maquinaria agricola. Manifesté que al ser
Belarus un pais especializado en estas tematicas se podrian retomar acciones para recibir ese apoyo
técnico.

El asambleista Gavilanes informé que existe actualmente una vision de desarrollo, en la cual
Ecuador ha generado en estos diez afios una transformacion importante para aprovechar el beneficio
que aportan este tipo de acuerdos. Manifestd su apoyo a su aprobacién en la medida en que busca
proteger a la ciudadania y no al mercado, bajo un enfoque de soberania.

La asambleista Cuesta mociono la preparacién del informe favorable por parte de la Comisién para
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aprobacion del Acuerdo ya que las comparecencias realizadas han detallado las implicaciones
técnicas vy sus beneficios para el crecimiento y desarrollo de las relaciones diplomadticas v politicas
entre los dos Gobiernos para el cambio de la matriz productiva y energética.

La asambleista Marin realizoé puntualizaciones sobre el alcance del Acuerdo de doble tributacion y
enfocd su aporte en el principio fundamental de la implementacion de la minga agropecuaria,
sefialando que el pais no parte de cero y que este tipo de Acuerdos permite reducir requisitos para
importacion y desarrollo de inversién en maquinaria agricola, ensamblaje ¢ innovacion productiva.

El asambleista Zambrarm solicitd conocer del Embajador de Belarus si este Acuerdo fue ratificado
por el parlamento de su pais. A lo que el Embajador informé que cuenta ya con su ratificacion
realizada el 4 de julio de 2016 e informada via nota verbal a la Cancilleria del Ecuador.

El asambleista Villamar menciond que si bien se ha discutido sobre la situacion politica y comercial
de las relaciones entre ambos paises, debia estar presente el Servicio de Rentas Internas debido a
que s1 bien es importante incrementar los esfuerzos para evitar la doble tributacidn es necesarto por
un lado, incrementar las inversiones en el pais y por otro, sefialé que es importante en funcién de
evitar la doble tributacién tener transparencia en las transacciones financieras que se realizan entre
Ecuador y Belarts.

Recalcd que es importante contar con una evaluacion mdés adelante sobre los beneficios que estos
acuerdos aportan al pais considerando también el costo de mantener las representaciones
diplomaticas y el servicio exterior acreditados en estos paises.

El asambleista Yandin recalcod su preocupacion debido a que actualmente tenemos una balanza
comercial deficitaria y propuso al Ministerio de Comercio, contar con una planificacion adecuada y
un debido analisis de los productos que requieren ambos paises para su exportacion e importacion.

Al respecto, la asambleista Solis en calidad de Presidenta de la Comisiodn, sefiald que este acuerdo
se circunscribe en una fase inicial que reforzara y fomentara las relaciones entre ambos paises en el
objetivo de incrementar la inversion y el comercio bilateral. Sefiala como positivo las
recomendaciones vertidas por los asambleistas de la Comisién al Ministerio de Comercio Exterior y
solicita avanzar en el informe técnico para la aprobacion del Acuerdo que en si es beneficio para
ambas Partes.

Durante la Sesién No. 005-2017-2019, de 28 de junio de 2017, se presentd el Informe técnico sobre
el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobiemmo de la Repiblica de
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Belaris para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos
sobre la renta y sobre la propiedad (patrimonio)”, al respecto el Asambleista Mufioz, manifesto su
preocupacion por la aplicacién en la practica de este Acuerdo considerando lo contemplado en
materia de doble 1mposicion en el inciso cuarto del articulo 48 de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno que aplica el Servicio de Rentas Internas, y su afectacidén o limitacidn a nivel
normativo. El Asambleista solicité se incluya como recomendacion, la revision de dicha normativa.

La Asambleista Cuesta, informa que se deberia solicitar apoyo a la Unidad de Técnica Legislativa
de la Asamblea Nacional para que se pronuncie respecto a la aplicacion de dicha normativa.

5. Analisis y Razonamiento de la Comision

Para la ratificacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Belaras para evitar la doble imposicidn y prevenir la evasion fiscal con respecto a los
impuestos sobre la renta y sobre la propiedad (patrimonio)”, se requiere de aprobacion previa por
parte del Pleno de la Asamblea Nacional.

El acuerdo esta constituido de 32 articulos: 1. Ambito subjetivo, 2. Impuestos comprendidos, 3.
Definiciones generales, 4. Residente, 5. Establecimiento permanente, 6. Rentas inmobiliarias, 7.
Beneficios empresariales, 8. Transporte maritimo y aéreo, 9. Empresas asociadas, 10. Dividendos,
11. Intereses, 12. Regalias, 13. Ganancias en la enajenacion de la propiedad (ganancias de capital),
14. Servicios personales independientes, 15. Servicios personales dependientes, 16. Honorarios de
directores, 17. Artistas y deportistas, 18. Pensiones, 19. Funciones publicas, 20. Maestros e
investigadores, 21. Estudiantes, 22 Otras rentas, 23. Propiedad (patrimonio), 24. Eliminacion de la
doble imposicion, 25. No discriminacién, 26. Limitacion de beneficios, 27. Procedimiento amistoso,
28. Intercambio de informacion, 29, Miembros de misiones diplomaticas v de oficinas consulares,
30. Disposiciones especiales, 31. Entrada en vigor, 32. Denuncia. Adicionalmente, esta compuesto
de un Protocolo que forma parte integrante del mismo, el cual permite aclarar algunos términos
segun la legislactén de cada pais.

Este Acuerdo guarda concordancia con la Constitucién de la Repiblica tal y como lo ha
determinado la Corte Constitucional, maximo intérprete de la Constitucién,

El Articulo 304 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefiala que “La Politica comercial
tendra los siguientes objetivos: 1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a
partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. 2. Regular, promover
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Vv ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica del pais en la
economia mundial”’

El articulo 339 de la Constitucion estipula que “El estado promoverd las inversiones nacionales y
extranjeras, y establecerd regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la
inversion nacional. Las inversiones se orientardn con criterios de diversificacion productiva,
innovacion tecnologica y generacion de equilibrios regionales v sectoriales”

La inversion publica se dirigira a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo que la
constitucion consagra, y se enmarcard en los planes de desarrollo nacional y locales, y en los
correspondientes planes de inversion”

Este Convenio tiene como objetivo evitar la doble imposicion, evitar el trato discriminatorio entre
inversionistas extranjeros y contribuyentes nacionales y, con ello otorgar certeza legal y fiscal.
Promueve ademas la cooperacion en materia impositiva y permite fortalecer la cooperacion entre
autoridades tributarias de ambos paises.

Cabe indicar también que este acuerdo permitird dar una sefial positiva tanto para los inversionistas
ecuatorianos como los bielorrusos de que se genera un ambiento favorable a la inversion, ya que se
otorga la seguridad respecto a los aspectos tributarios en los que se basé la relacién comercial y tri-
butaria. Asi, se permite consolidad un marco predecible y seguro. Cabe destacar, que el articulo 25
del Acuerdo incluye el principio de “No Discriminacién” garantizando al inversionista el mismo
trato que los nacionales del Estado Contratante, segiin las condiciones establecidas sobre residencia.

Asi mismo, este Acuerdo permitira a las autoridades tributarias ecuatorianas y bielorrusas enfrentar
la evasion fiscal internacional y lograr un intercambio de informacion y el procedimiento amistoso
en la cooperacidn entre las administraciones tributarias, conforme lo sefialan los articulos 27 y 28
del Acuerdo.

Por lo expuesto, es necesario considerar que este Acuerdo para evitar la doble imposicion es
positivo para impulsar el desarrollo econdmico en varios sectores, asi como para impulsar las
relaciones comerciales vy el incremento de la inversién, asi como la cooperacién en materia de
intercambio de informacidn tributaria.

En la sesion de la Comisién No. 005-2017-2019 de 28 de junio de 2017, se considerd necesario
revisar el articulo 48 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, a fin de que en la practica,
una vez aprobado el Acuerdo materia del presente informe no exista ninguna limitacion a la
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aplicacion del mismo,

El articulo 1 de la Ley Orgénica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, con fecha 29 de abril de
2016, incluyd un nuevo parrafo en el articulo 48 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
permitiendo al Servicio de Rentas Internas establecer mediante Resolucion montos méaximos y otros
requisitos formales, generales o por tipo de renta, para que apliquen automaticamente los beneficios
previstos en los Convenios para Evitar la Doble Imposicion. En caso de que se superen los montos o
se incumplan los requisitos, la aplicacion del beneficio se realizara mediante los mecanismos de
_devoluci(’)n de impuestos.

De esta manera, el Serv1c10 de Rentas Intemas ha em1t1d0 Ias 51gu1entes Resolumones

) Resoluc:on No NAC—DGERCGC16-00000204 Establece el monto mammo para
apllcar automatlcamente los beneﬁc1os en 20 fracc:1ones basicas gravadas con tarifa cerg de
impueésto a la renta de” personas naturales que para el ano 2016 equlvalla a USD$ 223 400 y
para eI afio 2017 equwale a USD$ 225 800 : e R

b) ' Resolucmn No NAC—DGERCGC16 00000388 Hace referencla al procedlmlento
para la'devolucion que el beneﬁmano no. rc351dente en el Ecuador, neces:ta segmr para bene—
ﬁ(:larse de la aphcacmn de un Convemo para ev1tar la Doble Imposwlon LT

Actualmente Ecuador reconoce los beneﬁcms de los Convemos para Ev1tar la Doble Imposu:mn a
través de difererites mecanismios, expresamente aceptados por el -Comentario 26 2 al articulo 1 del
Modelo de Convenio Tnbutano sobre. la: Renta y sobre el Patnmomo de la OCDE conforme sé
transcrlbe a contmuacmn ' : S R L

( ) “el Convemo no regula las cuestlones de procedimzento ¥y cada Estado es libre de ut:ltzar el
Drocedﬂmenm previsio en su legislacion”interna 'ara imponer los lzmlres establecidos en el
Convenio. Por ello; un Estado puede dismimir automatzcamente el zmpuesto conforme a‘las
disposzczones del Convenio que. corresporzdan a reserva de una vergﬁcacmn prewa eventual del
derecho a los beneﬁc:os previstos, o pitede exigir el impuesto establecido en su legislacion no-
czona! v Doszerzormente Jeembolsar I arte de. este: ue excede rla exi ble en wrtud del Conve-

mo ( )

De esta manera el Serwcm de Rentas Intemas re1tera que la norma local no: desconoce los beneﬁ-
cios prev1stos en los Convemos ‘para Evitar la Doble Imposxcmn que ha suscrlto sing que Unica-
mente utiliza el mecanismo descrito para su-aplicacion. ' S R -
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Cabe 1nd1<:ar que de conformldad al articulo 425 de la Constltucmn de la: Repubhca el orden Jerar—
quico de la aphcacmn de las normas. €s el s1gu1ente () la Constitucién, los tratados y.convenios
internacionales; las leyes organicas (...), en tal sentido; el Acuerdo 1nternac1onal materia del presen-
te 1nforme prevalecera frente a las leyes nacionales, -sin pEI]LIlGl() de que dichas leyes puedan regular
EX ecucion o aphcac:on de los Acuerdos senalados ‘Del analis sis realizado en la.Comision, se con-
sidera necesario recomendar que sea la Unidad de Téenica Leglslatlva de la Asamblea Nacional: la
que analice si el articulo 1 de la Ley Organica para el'Equilibrio delas Finanzas Publicas, al 1nclu1r
el inciso cuarto en el artlculo 48 dela Ley de Reglmen Tnbutano Interno 1mped1r1a la apllcacmn
del Acuerdo 1nternac1ona1 S : L

Cabe lmportante mencwnar tamblen que a cnteno del Semcm de Rentas Intemas cada Vez resulta
mas dificil controlar lae evasion y elusion’ tnbutarla si no se dlspone del aux1110 dé informacion sobre
operacmnes ‘econdmicas ocumdas total o parc1almente en el exterior y sobre bienes ubicados en él
extranjero. Temas como los de prec1os de transferencia, paralsos fiscales; abusos de tratados; sub-
capltallzacmn comercm electromco enn'e otros son, preocupac:lones recurrentes de las admlmstra-

tar con dlcha 1nf0rmac10n del exterlor desde un fuente conﬁable y oportuna

En este contexto las clausulas de mtercamblo de 1nformac1on mcorporadas en la negoclaclon de
Convenios para’ Ev1tar la Doble Impos1c1on pa.rnculannente en: este caso el Acuerdo con Belarus,
constituyen un instrumento normativo clave para ‘el desarrollo eficaz de- las funciones de. control de
las administraciones tributarias en la aphcacmn efectiva delos tnbutos a sus remdentes que pennlte
a los Estados Contratantes combatlr la evasmn Ly elus1on ﬂscal IR :

F malmente cabe destacar que el Acuerdo materla del presente mforme ya cumpho con los tram1tes
pertinentes en Belarus, como consta en la Nota Verbal No. 02/03/306-M, de 4 de julio de 2016,
mediante el cual, Belaras informa al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
dicho particular.

Conclusiones

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, sobre la base y en consideracion de lo expuesto en concluye que:

6.1. El “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica de
Belar(is para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos
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sobre la renta y sobre la propiedad (patrimonio)”, suscrito en Minsk el 27 de enero de 2016, guarda
conformidad con los mandatos constitucionales, de acuerdo a lo que sefiala la Corte Constitucional,

6.2. El Acuerdo permitird el fortalecimiento de las relaciones bilaterales en materia tributaria,
comercial y de inversiones entre Ecuador y Belanis, al dotar a las agencias tributarias de los dos
paises de herramientas para combatir practicas evasivas y dar garantias de que se establece un
ambiente favorable en materia tributaria.

7. Recomendaciones

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral sobre la base y en consideracion de lo expuesto en el anélisis efectuado
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional:

1. Aprobar el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v el Gobierno de la
Republica de Belarls para evitar la doble imposicion vy prevenir la evasion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y sobre la propiedad (patrimonio)”, suscrito en
Minsk el 27 de enero de 2016, en razon de que guardan conformidad con los preceptos
constitucionales v legales.

2. Enviar a la Comisidn correspondiente para que analice la reforma y eliminacién de la
disposicién incorporada en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, a través del
numeral 8 del articulo 1 de la Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publica,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 744 de 29 de abril de 2016.

3. Solicitar a la Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional un
pronunciamiento sobre la posible afectacion en la aplicacion de los Acuerdos para evitar
la doble imposicion con relacion al inciso 4 del articulo 48 de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, incorporado con la Ley Organica para el Equilibrio de las
Finanzas Publicas, sobre las retenciones en la fuente sobre pagos al exterior,

“(...) El Servicio de Rentas Internas establecerd mediante resolucion montos mdximos y
otros requisitos formales, generales o por tipo de remta, para que apliquen
auiomdticamente los beneficios previstos en los Convenios para Evitar la Doble
Imposicion. En caso de superarse los montos o incumplirse los requisitos, la aplicacion
del beneficio se realizara mediante los mecanismos de devolucion de impuestos (...) .
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El Servicio de Rentas Internas, para la aplicacion del presente convenio mantendra un
intercambio permanente de informacion con la autoridad tributaria de Belarus, sobre los
ciudadanos de los Estados Contratantes que se acojan a los beneficios pactados en este
Convenio. Para ello se procurara que mutuamente se notifiquen, en forma semestral,
con una lista de los nacionales del otro pais que hayan solicitado el tratamiento previsto
en este Convenio durante los seis meses anteriores.

Para asegurar la transparencia y buen uso de este mecanismo, las Autoridades Tributarias
de cada pais en cumplimiento del Acuerdo pondran estas listas a disposicion del publico
a traves de mecanismos de acceso abierto y en linea, segun su normativa legal aplicable.

8. Asambleista Ponente: Asambleista Doris Soliz
f

Doris Josefina Soliz Carrion

PRESIDENTA

L
Esther Adelina Cues
VICEPRESIDENTA

Fe i€k es-Vasquez
M],“EMBRO DE LA COMISION

.

Rl o

R e

Enmmro Joniaux Blum

)&FEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
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Castulo Rehé Yandun Pozo
MIEMBRO DF7 A COMISION

Eduardo Mawri¢ brano Valle
MIEMBRO DE LA COMISION
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

CERTIFICO QUE:

El informe de la Comision, respecto al pedido de aprobacion del “Acuerdo entre la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Belarus para evitar la doble imposicion y prevenir la
evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre la propiedad (patrimonio)” fue
conocido, tratado y debatido en la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. En la sesion No. 007-2017-2019, realizada el 5 de
julio de 2017 fue aprobado con la siguiente votacion de las y los asambleistas: A FAVOR: Doris
Josefina Soliz Carrion, Esther Adelina Cuesta Santana, Hermuy Calle Verzozi, Fafo Gavilanez
Camacho, Enrique Alejandro Joniaux Blum (alterno), Ana Belén Marin Aguirre, Héctor Patricio
Mufioz Alarcén, Pedro Fabricio Villamar Jacome, Castulo René Yandim Pozo, Eduardo Mauricio
Zambrano Valle - total (10); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); EN
BLANCO: total cero (0). ASAMBLEISTA AUSENTE EN LA VOTACION: Fernando Patricio
Flores Vasquez y Dennis Gustavo Marin Lavayen, total uno (2).

Quito, 5 de julio de 2017

Atentamente,

TARIA RELATORA DE LA COMISION DE SOBERANIiA, INTEGRACION,
LACIONES INTERNACIONALES, Y SEGURIDAD INTEGRAL.
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