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ASUNTO: Envio de informe de Instrumento Internacionales

En observancia a lo previsto en el articulo 108 de la Leyv Organica de la Fundacion Legislativa v en
concordancia con el articulo 21 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanente v
Ocasionales de la Asamblea Nacional. remito a usted v por su intermedio al Pleno de la Asamblea
Nacional el informe de la Comision que presido respecto al pedido de aprobacion del Acuerdo entre
la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos para el
funcionamiento de¢ una Estacion Cientifica en ¢l Archipiclago de Galapagos.

Particular que comunico para los fines pertinentes.
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Quito, 19 de julio de 2017,

Informe de Comision respecto del pedido de aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y la Fundacién Charles Darwin para las Islas Galapagos para el
funcionamiento de una Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galapagos”, suscrito en Quito el 26 de
julio de 2016.

Miembros de la Comision:

Doris Josefina Soliz Carrion — Presidenta de la Comisién
Esther Adelina Cuesta Santana — Vicepresidenta de la Comision
Hermuyv Calle Verzozi

Femando Patricio Flores Vasquez

Fafo Holguin Gavilanez Camacho

Ana Belén Marin Aguirre

Hé¢ctor Patricio Muifioz Alarcon

Wendy Vanessa Vera Flores

Pedro Fabricio Villamar Jacome

Paola Vintimilla Moscoso

Castulo Ren¢ Yandun Pozo

Eduardo Mauricio Zambrano Valle

¥
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Informe de Comision respecto del pedido de aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y la Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos para el
funcionamiento de una Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galapagos™, suscrito en Quito el 26 de
julio de 2016.

1. Objeto y antecedentes:
1.1 Objeto del informe

El objeto del presente informe es poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional las
consideraciones que motivan a la Comision Especializada Permanente de Soberania. Integracion, Relaciones
Intemacionales v Seguridad Integral. la aprobacion del “Acuerdo entre el Gobiermno de la Republica del
Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos para ¢l funcionamiento de una Estacion
Cientifica cn ¢l Archipiélago de Galapagos™, suscrito en Quito ¢l 26 de julio de 2016,

1.2 Objetivo Acuerdo:

Este instrumento internacional establece las condiciones. derechos, obligaciones v procedimientos a fin de
que la “fisiacion Cientifica Charles Darwin continie funcionando en las Islas Galdpagos como parte del
Sistema nacional de ciencia. tecnologia, innovacion y saberes ancestrales para el desarrollo de la investiga-
cion cientifica en el Ecuador tendiente a preservar y asegurar en el Archipiélago de Galapagos v en el mar
territorial que lo rodea. su flora y fauna y la conservacion del suelo, asi como a salvaguardar la vida de es-
pecies en el ambiente natural. ™

A través de este Acuerdo el Estado ecuatoriano reconoce los importantes aportes realizados por la Fundacion
Charles Darwin en estos cincuenta v tres afios de trabajo en Ecuador en la conservacion del Archipiélago de
Galapagos v en cl avance en el campo cientifico, de educacion ambiental, en ¢l fortalecimicento de capacida-
des locales asi como en la realizacion de multiples publicaciones cientificas.

Este acuerdo permite, al tenor de los cambios en la normativa constitucional v Iegal en ¢l pais en matcria de
derechos de la naturaleza, del desarrollo de la ciencia v tecnologia. de la organizacion social de los conoci-
mientos vy del rol de las organizaciones no gubernamentales: marcar un nucvo momento para ¢l relaciona-
miento entre el Gobierno Nacional v la Fundacion Charles Darwin.

1.3 Antecedentes

- La Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin suscribicron un Acuerdo de Cooperacion
el 14 de febrero de 1964. con el fin de que dicha Fundacién coopere con el Gobierno del Ecuador
para la conservacion de la flora v fauna en el Archipiclago de Galapagos.

- De conformidad al articulo Vigésimo Cuarto del Acuerdo suscrito el 14 de febrero de 1964, dicho
convenio se renovo automaticamente por 5 afios adicionales v el 30 de octubre de 1991 dicho
Acucrdo fue renovado por 25 afios adicionales.

- EI 26 de julio de 2016 se suscribid el “Acuerdo entre ¢l Gobiemo de la Republica del Ecuador v la

“Informe de la Comision sobre el “Acuerde entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas
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Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos para ¢l funcionamiento de una Estacién
Cicntifica en ¢l Archipiélago de Galapagos™ En representacion de Ecuador lo suscribicron ¢l
Ministro de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana v el Secretario de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.,

- El 31 de marzo de 2017, se suscribe entre ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad
Humana v la Fundacion Charles Darwin el Convenio Basico de Funcionamiento entre ¢l Gobierno
de Ecuador v la Organizacion No Gubernamental “Fundacion Charles Darwin para las Islas
Galapagos™.

- Con Dictamen No. 009-17-DTI-CC, de 17 de mayo de 2017. dentro del caso No. 0010-16-TI, la
Corte Constitucional resolvio sobre el presentc Acucrdo. considerando que requiere aprobacion
legislativa v que es compatible con la Constitucion del Ecuador.

- Con Oficio No. T.7320-8GJ-17-0309. de 6 de junio de 2017, el Presidente dec la Republica,
Licenciado Lenin Moreno Garcés, puso en conocimiento del Presidente de la Asamblea Nacional la
copia certificada del Acuerdo v del Dictamen de la Corte Constitucional.

- Con Memorando SAN-2017-2019-0230, de 9 de junio de 2017. la Secretaria General de la Asamblca
Nacional, doctora Libia Rivas Ordofiez remitié ¢l mencionado Acuerdo para el analisis de la
Comision de Soberania, Integracion. Relaciones Internacionales v Seguridad Integral.

- Enlas sesiones 005-2017-2019, 006-2017-2019 y 007-2017-2019 de 28 de junio v 5 de julio de 2017
s¢ conocio v discutio en la Comision el Acuerdo objeto del presente informe.

- En sesion No. 009-2017-2019, de 19 de julio de 2017, la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion. Relaciones Internacionales v Scguridad Integral consideré el referido
Acuerdo y resolvio recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, que dicho Acuerdo sca aprobado.

2. Competencia de la Comision:
2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 120 numero 8. relativo a las atribuciones de la Asamblca Nacional. dispone: "La Asamblea
Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademds de las que determine la ley: (...) Aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda”.

El articulo 417 establece que: “Los tratados internacionales ratificados por el Feuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion (..)".

El articulo 419, relativo a los casos en los que la ratificacién o denuncia de los tratados internacionales,
requieren aprobacion de la Asamblea Nacional, sefiala en sus numerales 4. “se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion” y 8. comprometan al patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético ™.

El articulo 438, numero 1, atinente a los casos ¢n los que la Corte Constitucional debera emitir dictamenes de
constitucionalidad: "La Corte Constitucional emitira dictamen previo v vinculante de constitucionalidad en
los siguientes casos. ademas de los que determine la ley: 1. Tratados internacionales. previamente a su
ratificacion por parte de la Asamblea Nacional”,

“Informe de la Comisién sobre el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas
Galdpagos para el funcionamiento de una Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galapagos”. Pagina 3|23
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2.2 Ley Organica de la Funcion Legislativa

El numeral 4 del Articulo 6. relativo a la organizacion de la Asamblea Nacional. "De los organos.- Son
organos de la Asamblea Nacional (...) Las Comisiones Especializadas (...)".

El numeral 8 del Articulo 9, sobre las facultades de la Asamblea: “Funciones y Atribuciones. La Asamblea
Nacional cumplira las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley, las
siguientes: (...) Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda {...)".

El Articulo 21 relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes: “Tematica de las comisiones
especializadas permanentes» Son comisiones especializadas permanentes las siguientes: 3. De Soberania.
Integracion. Relaciones Internacionales v Seguridad Integral (...) .

Articulo 108, nimero 6. relativo a la aprobacion de los tratados internacionales: “Tratados que requieren
aprobacion de la Asamblea Nacional- La rafificacion o denuncia de los wratados v otras normas
internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 4. “se refieran a
los derechos y garantias establecidas en la Constitucion” v 8. comprometan al patrimonio natural y en
especial el agua. la biodiversidad y su patrimonio genético ™.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision es competente para conocer el pedido de aprobacion del
“Acuerdo entre el Gobiemo de la Republica del Ecuador y la Fundacion Charles Darwin para las Islas
Galapagos para el funcionamiento de una Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galdpagos™, suscrito en
Quito, ¢l 26 de julio de 2016.

3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional:

La Corte Constitucional. con fecha 3 de abnl de 2017, emitio el dictamen vinculante No. 009-17-DTI-CC,
caso No. 0010-16-TI en el que decide:

“1. Declarar que el “Acuerdo enire el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Fundacion
Charles Darwin para las Islas Galapagos para el funcionamiento de una Estacion Cientifica en el
Archipiélago de Galdpagos ™. que fue suscrito el 26 de julio de 2016 en Quito-Ecuador: requiere
aprobacion legislativa previa por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los
supuestos previstos en los numerales 4y 8 del articulo 419 de la Constitucion de la Republica.

2. Declarar que las disposiciones contenidas en el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y la Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos para el funcionamiento de una
Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galdpagos ™ son compatibles con la Constitucion de la
Republica del Ecuador. en consecuencia. de lo cual la Corte Constitucional expide dictamen
favorable del mismo (...) "

“Informe de la Comisién sobre el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador. v la Fundacion Charles Darwin para las Islas
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4. Socializacion:

Durante la Sesion No. 003-2017-2019, de 28 de junio de 2017 de la Comision de Soberania, Integracion.
Relaciones Intemmacionales v Segundad Integral avocd conocimiento del Oficio No. T.7320-8GJ-17-0309. de
6 de junio de 2017, por el cual el Presidente de la Republica. Licenciado Lenin Moreno Garcés. puso en
conocimiento del Presidente de la Asamblea Nacional la copia certificada del Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos para el funcionamiento de
una Estacion Cientifica ¢n ¢l Archipi¢lago de Galapagos v del Dictamen de la Corte Constitucional.

Durante la Sesion No. 006-2017-2019, de 28 de junio de 2017 comparecié el Representante de la Fundacion
Charles Darwin, sefior Arturo lzurieta, Director Ejecutivo de la Fundacion Charles Darwin, quien presento el
contenido del “Acuerdo entre ¢l Gobierno de la Republica del Ecuador v la Fundacién Charles Darwin para
las Islas Galapagos para el funcionamiento de una Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galapagos™
expresando la histonia. logros v contribuciones. cstructura v gobernanza de la referida Fundacion asi como
los alcances en la aplicacion del nuevo Acuerdo, sobrc sus ¢jes v programas de investigacion, financiamiento
de cooperacion nacional ¢ intemacional. acceso abierto a la informacion. publicaciones v fortalecimiento de
capacidades.

Sefialo que el Acuerdo regula el trabajo de manera coordinada entre la Fundacion. la Secretaria Nacional de
Cicneia v Teenologia v ¢l Conscjo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos. de conformidad a la
aplicacion de¢ la Constitucion de la Republica del Ecuador. sobre las pautas de investigacion cientificas
necesarias.

Al respecto. la Asambleista por Galapagos. Flor Gil. manifesto que Galapagos es un laboratorio vivo de flora
v fauna. unico en el mundo cuvo ecosistema genera gran interés para investigadores v cientificos. Por lo
cual, manifesto su apovo v solicito se ratifique este Acuerdo va que es importante v necesario para la
conservacion vy desarrollo del Archipiélago.

La Asambleista Wendy Vera, sefiala que el Acuerdo en mencidn, es incuestionable en materia de aporte v
avances en investigacion sin embargo manifiesta su preocupacion sobre el articulo seis del Acuerdo en lo que
respecta a “la propiedad intelectual o pertenencia de las investigaciones cientificas que se realizan en la Es-
tacion Charles Darwin y el beneficio economico que pueda significar al Ecuador™, ¢n ¢l sentido de pertenen-
cia de los derechos de titularidad de las investigaciones cientificas y el beneficio al pais.

Por su parte, la Asambleista Ana Belén Marin resalto el origen ecuatoriano del Director de la Fundacion, sin
embargo realizo algunos cucstionamientos sobre ¢l Acuerdo particularmente respecto a “La constitucion del
Directorio y el Comité Asesor Cientifico y, sus integrantes™. asi solicitd s¢ analice la posibilidad de que su
participacion sea con caracter rotativo v considerar la participacion de otras umversidades.

Sobre el Comité Asesor Cientifico expresod la necesidad de que exista un Banco dec sugerencias de
investigacion de temas relevantes para Galapagos, mayor incentivo v presencia de investigadores
ecuatorianos, asi como la posible inclusién de delegados al comité Asesor de institutos estadisticos,

“Informe de la Comisién sobre el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repablica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas
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geograficos v de pesca.

Al referirse a la informacion levantada, sefiala que debe ser publica v sin costo alguno. Solicito mas informa-
cion sobre la normativa de las acreditaciones de investigadores de mas de tres meses v ¢l proceso que se si-
guc en la Sccrctaria Nacional de Ciencia v Tecnologia (SENECYT) para su acreditacion. Adicionalmente.
manifestd su preocupacion sobre la administraciéon financiera de la Fundacion, sus ingresos vy gastos asi
como sus difcrentes fuentes de financiamiento.

La Asambleista Esther Cuesta. coincide con lo sefialado por la Asambleista Marin, particularmente sobre la
homologacion de titulos universitarios v la acreditacion de investigadores por parte de SENECYT.
Adicionalmente consulto sobre la operatividad del acceso abierto a investigaciones, sefialado en el articulo 8
del Acuerdo, al acceder a pagina Web de la Fundacién v del proceso de liberacion de esa informacion.

El Asambleista Yandun. informé que fue miembro de la Comision de Gobiernos Autonomos
Descentralizados en ¢l periodo legislativo anterior v que participd en la elaboracion de la Ley de Régimen
Especial para Galapagos. visitando por tres ocasiones las Islas Galapagos para socializar con la poblacion v
sus autoridades la referida ley. Insistio en la preocupacion que en su momento tuvo la referida Comision
debido a que existian falencias institucionales en su organizacién, funcionamiento, financiamiento v ¢n la
rendicion de cuentas a los ciudadanos. Sefialé que en una publicacion del 2014 sobre la Fundacion Charles
Darwin se reconocian por un lado. “la prospera situacion de la estacion de investigacion en la Islas
Galapagos ayudando a recuperar de la extincion de la conica tortuga y otras especies pero por otro lado, se
reconocia que este legado se veia amenazado por una seria de disputas con el Gobierno Local y que
podrian desembocar en el cierre de la estacion”

De igual forma puso en conocimiento de la Comision actual que el “pasado mes de julio las autoridades de
la Isla Santa Cruz ordenaron a la Estacion Cientifica cerrar su tienda de regalos en la ciudad de Puerto
Avora, alegando quejas de los restauradores locales, manifestando que la lucrativa tienda alejaba a
potenciales clientes de sus negocios lo que ha supuesio pérdidas para los artesanos islefios”. También
cuestiond que ¢l seiior Izuricta haya estado quince o veinte afios en funciones, sin pertenecer a las islas. lo
cual luego fue aclarado por el sefor lzuricta.

El Asamblecista Yandun tambi¢n manifesto su preocupacion de que existan mas ecuatorianos cn la
elaboracion de provectos v programas v especificamente en la realizacion de investigaciones. Sefialé que
conoce que la mvestigacion cientifica esta saliendo para el exterior, lo cual deberia evitarse.

Al respecto, la Asambleista Doris Soliz sefialo que en la documentacion que se ha enviado para el analisis de
la Comision, se encuentra ¢l Convenio Basico de funcionamiento entre Ecuador v la organizacion no
gubermamental Fundacion Charles Darwin, reconocida en la legislacion belga. v ahi se resuelven una parte de
las inquictudes plantcadas, estando sujeto a la legislacion ecuatoriana. Sefialé que es deseable que cada vez
existan mas entidades nacionales que realicen practicas de investigacion cientificas. pero expresa que gracias
a la Fundacion Charles Darwin entre otras instituciones. se promovio la investigacion cientifica en nuestras
islas. Senalo que al aprobarse este Acuerdo, la Asamblea debera hacer un seguimiento activo para que la
SENECYT, Ministerios y universidades publicas intervengan en el proceso de investigacion. Agrega que
entre las areas de investigacion se deberia considerar nuevas problematicas de la ecologia humana que

“Informe de la Comision sobre el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas
Galapagos para el funcionamiento de una Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galapagos”. Pagina 6]23
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considere al humano v el ambiente.

El Director Ejecutivo de la Fundacion, sefior Arturo Izurieta dio respuesta a las inquictudes plantcadas por
los sefiores v sefioras Asambleistas en lo siguiente:

La Fundacion tiene como premisa trabajar bajo la normativa ccuatoriana. en lo referente a la investigacion v
la rendicion de cuentas. La gobemanza institucional de la Fundacion reune cada noviembre a los miembros
de la Asamblea, miembros gobernantes v miecmbros del gobiemo. Si bien la Fundacion ha tenido sus altos v
bajos. como lo han tenido todas las ONG internacionales. va tiene mas de cinco décadas trabajando en ¢l
pais. Aclara que todos los afos sc presentan los informes v auditorias con la participacion del Gobierno
ccuatonano.

Senald que la Fundacion ha venido impulsando la participacion de cientificos v estudiantes ecuatorianos.
Senalo que la Fundacion, al depender de las donaciones. no le permite una fluidez sobre algunas acciones v
una continuidad en cuanto a las actividades. Manifesté que desde ¢l 2009 han sufrido una reduccion en
donaciones, lo que genero un informe que es ¢l hace mencion el Asambleista Yandun que dio como saldo
negativo a la Fundacion. pero a pesar de ello las investigaciones mas importantes no s¢ han detenido. Sin
embargo desde al ano 2013, que es cuando asume la Direccion, informo que ha cambiado la situacion v la
Fundacion csta estable en cuanto a financiamiento.

En lo que se refiere a Propiedad intelectual. manifesto que todo esta establecido en el Acuerdo v la Ley. En
lo que respecta a la Comision Asesor Técnico sefialé que existe la participacion de otras instituciones v la
posibilidad dc crear subcomisiones, lo cual debe tener una reglamentacion adecuada. Sefialé que seguiran
realizando investigaciones pero se requiere ¢l apovo de la Comision Ascsora v recalca que la transferencia
del conocimiento es permanente v que se encuentran abiertos a la participacion de otras universidades.
Sefiald que es el Codigo de Ingenios, ¢l que aplica para la investigacion cientifica en el pais por lo que se
coordina con la SENECYT y con Cancilleria en lo que respecta a planes v programas de Trabajo asi como de
informacion requerida por el gobierno ccuatoriano. Manifesto que la residencia temporal se encuentra va
regulada y permite que los investigadores nacionales pucdan estar hasta 5 anos.

La Asambleista Paola Vintimilla, a través de correo clectronico de 3 de julio de 2017, sefiald principalmente
lo siguiente: El funcionamiento de la Estacion Cientifica Charles Darwin ¢sta amparado “dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano a través del Codigo Orgdanico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion, el cual se promulgd con posterioridad a la suscripcion del
convenio internacional (... ) en cuvo caso es ciertamente adecuado recibir en Comision General al doctor
Augusto Barrera Guarderas, maximo titular de la antedicha secretaria a fin de que. con mérito a sus
atribuciones legales. establezca si el texto del acuerdo cumple con los objetivos de la politica publica
del (actual) Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales (.. )"

En todo caso debe advertirse y recomendarse al menos (..) que, la Secretaria de Fducacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en uso de la atribucion concedida por el numero 3 del articulo 8 del
Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion dicte la norma.
manual. instructivo. directriz u otro instrumento que configure un régimen compatible entre las
disposiciones contenidas en los articulos 3. 4y 5 del Convenio Basico de Funcionamiento entre el Gobierno

“Informe de la Comision sobre el “Acuerdo entre el Gobiemo de la Repiblica del Ecuador v la Fundacién Charles Darwin para las Islas
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de la Republica de Ecuador v la Organizacion no gubernamental ~Fundacion Charles Darwin para las
Islas Galdpagos ™, suscrito el 31 de marzo de 2017, que enmarca la relacion juridica y acuerdos contenidos
en el Acuerdo entre la Republica de Ecuador y la Fundacion Charles Darwin para las Islas Galdpagos para
el funcionamiento de una estacion cientifica en el Archipiélago de Galdapagos, v las disposiciones contenidas
en los articulos 44 v siguientes v. 60 y siguientes del Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion; pues, las disposiciones del Convenio Basico se asientan en torno
a programas de cooperacion técnica y cooperacion economica internacional no reembolsable, en tanto que
las disposiciones contenidas en la codificacion ecuaioriana regulan obligaciones financieras del Estado
ecuatoriano, en particular: de fondos que deben ser destinados a proyectos de investigacion gue ejecuien las
entidades de investigacion que forman parte del Sistema Nacional de Ciencia. Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales (v se encuentran debidamente registrados y autorizados para realizar actividades de
investigacion cientifica) (...)".

Durante la Sesion No, 007-2017-2019, de 5 de julio de 2017, comparecio el sefor Patricio Hemandez. asesor
del Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana, en calidad de Delegado de la Ministra de
Relaciones Exteriores v Movilidad Humana. Maria Fernanda Espinosa, quien informo lo siguiente:

e Informo sobre el rol de la Cancilleria previo a la suscripeion del referido Acuerdo debido a que es esa
nstitucion quien debe velar por que se cumplan los requisitos para la firma de acuerdos internacionales
dejando el seguimiento correspondicente a los puntos focales definidos para tal efecto. Asi informd que el
14 de febrero de 1964 se suscribio el Acuerdo de Cooperacion para el establecimiento de una Estacion
Biologica en ¢l Archipiélago de Galapagos, publicado en el Registro Oficial No. 181 de 15 de febrero del
mismo afio asi como la renovacién realizada mediante Acuerdo Ministerial No. 3. de fecha 30 de octubre
de 1991, por el lapso de 25 afios prorrogables por periodos sucesivos de cinco afos a falta de
notificacion escrita. Encontrandose vigente dicho Acuerdo hasta el 30 de octubre de 2016.

¢ Argumento que la suscnpeion de un nuevo acuerdo obedece a la necesidad de integrar los cambios
normativos v ajustes que busquen proteger la soberania del Estado ecuatoriano asi como los intereses en
Juego en materia de investigacion y conservacion que permitan optimizar la relacion con la Fundacion
Charles Darwin.

» El refendo Acuerdo modifica el estatus juridico de la Fundacion que antes la reconocia como organismo
mtemacional similar al sistema de Naciones unidas v que ahora s¢ establece como una organizacion
social no gubernamental sin fines de lucro. Es por ello que el actual Acuerdo regula la importacion de
equipos para fines de investigacion bajo la nueva normativa para control con fines tributarios v
aduancros. Asi como otorga al personal extranjero cientifico que trabaje en la Estacion v que realice
exclusivamente actividades de investigacion, asistencia téenica v/o académica, segun sea el caso, la visa
de cooperacion téenica v/o de cortesia, de acuerdo, a los procedimientos establecidos en la normativa
interna.

Durante la Sesion No. 007-2017-2019, de 5 de julio de 2017 comparecié ¢l seior Mario Ruales Carranza, Vi-
ceministro de Ambiente, subrogante, en calidad de Delegado del Ministro de Ambiente, Tarsicio Granizo.
quien sefialo en lo principal lo siguiente:

“Informe de la Comusion sobre el “Acuerdo entre ¢l Gobierno de la Repiblica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas /}{
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. Informo que la relacion entre la Fundacion Charles Darwin y en particular de la Estacion Cientifica v
el Parque Nacional Galapagos. como la instancia técnica responsable de la administracion y mancjo
de las areas protegidas. ha sido positiva a lo largo de estos cincuenta afios v que ha permitido asegu -
rar la soberania del pais v generar la base cientifica v de investigacion necesaria para el desarrollo
sostenible v cientifico de las Islas Galapagos. Informé que existe un registro de todas las investiga-
ciones realizadas por la Fundacion.

. Informé que sc han determinado grandes lineas de trabajo conjunto entre la Fundacion Charles Da-
rwin v el Ministerio de Ambiente cuya cooperacion tiene como objetivos fundamentales: la forma-
c16n de talento humano para ¢l fortalecimiento de capacidades del personal del Parque Nacional Ga-
lapagos v la coordinacion conjunta para la realizacion de proyectos conjuntos o individuales de in-
vestigacion de interés de las Partes para la promocion de ciencia ¢ investigacion.

. Schalo que la Fundacién Charles Darwin desarrollara todo su trabajo cientifico en linea y subordina-
cion a lo que defina el Ministerio de Ambiente v ¢l Parque Nacional Galapagos para ¢l desarrollo,
permisos v acreditaciones de investigaciones sobre arcas protegidas en las Islas Galapagos de acuer-
do a la normativa especifica en esta materia.

. Manifestod que la cooperacion entre la Fundacion Charles Darwin v ¢l estado ecuatoriano ticne como
objetivo la coordinacion de esfuerzos humanos, tecnologicos, cientificos para ¢l incremento de capa-
cidades de investigacion v potenciar ¢l conocimiento cientifico en beneficio de las Islas Galapagos,
por lo cual sugiri6 la importancia de que la Asamblea Nacional ratifique el referido Acuerdo.

Durantec la Sesion No. 007-2017-2019, de 5 de julio de 2017 comparecid la sefiora Ximena Ponce.
Subsecretana de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en representacion de Secretario Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia v la Innovacion, Augusto Barrera. quien sefialo en lo principal lo siguiente:

. Se refino a la trayectoria de la Fundacion Charles Darwin en el pais. a sus resultados v el renombre
logrado en estos afios como un elemento importante de analisis. Asi como a los esfuerzos realizados
para posicionar ¢n ¢l mundo, ¢l ecosistema de las Islas Galapagos como un centro de investigaciones
cientificas.

. Se refirid a la estructura de gobemanza del cuerpo investigativo nacional como un mecanismo de
generacion de clusters de investigacion que retroalimente las experiencias internacionales v genere
capacidades nacionales. Asi como la conformacion de un cuerpo gobernante que articule con
universidades especializadas en la tematica, entidades rectoras de investigacion, ese
acompafiamiento técnico v definicion de procedimientos que coadvuven a la generacion de
conocimiento ¢ investigacion cientifica. Al respecto sefialo la importancia de tener un cuerpo asesor
v técnico fijo que acompaiie todo ¢l proceso de investigacion v genere estabilidad en la produccion
de investigacion y conocimiento. En casos ¢n que las investigaciones aborden otros temas, cl
Directorio podria requerir colaboracion de otros institutos o universidades, sefialando que existe
apertura para ello.

° Se refirio a la existencia de publicaciones v articulos que son el resultado de un trabajo de equipos de
investigacion mixtos asi como de las colecciones que mantiene la Fundacion v que de acuerdo a lo
estipula ¢l Codigo de Ingenios, en el caso de creacion de matenal genético, éste se queda registrado
en ¢l Banco Nacional de Material Genético.—

“Informe de la Comision sobre el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas
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Durante la Sesion No. (007-2017-2019, de 28 de junio de 2017 comparecio el sefior Arturo Izuricta, Director
Ejccutivo de la Fundacion Charles Darwin, quien aclar¢é las inquictudes presentadas por los sefores
asambleistas:

e La Fundacion Charles Darwin es una fundacion sin fines de lucro. La autogestion que se realizaba a
traves de la existencia de un kiosco de venta de articulos pemmitia financiar algunos compromisos que
tiene la Fundacion, entre ellos, el pago de cuatro becas de 4 afios de estudiantes ¢cuatorianos a mas dc
otros becarios que cstudian debido al financiamiento de donaciones. Informo que la autogestion
representa un 10% de lo que requicre la operacion v funcionamiento de la Fundacion.

e Sobre el kiosko de venta, informé que va fue clausurado. En su lugar existe una sala de exhibiciones en
cuvo lugar existe un punto de donaciones donde la Fundacion mantiene un Punto de donaciones en el
que se venden souveniers afirmando que con ello se evita la competencia desleal que perjudicaba a los
artcsanos locales.

Para ¢l caso del Consejo de Gobierno de Galapagos. con oficio No. CGREG-P2017-0271-0F de 5 de julio de
2017, la Ministra Presidenta del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos se excuso por no
haber podido asistir a la convocatoria realizada por la Comisiéon y sefiald que el Conscjo del Gobiemo del
Régimen Especial “esiara presta para orieniar una planificacion anual y plurianual acorde a las
necesidades de investigaciones conforme a las lineas estipuladas en el Acuerdo suscrito, v de conformidad
con el plan de ordenamiento territorial de Galapagos 2020 (.. )"

Con Oficio AS-WP-045 de 6 de julio de 2017, el Asambleista por Galapagos Washington Parcdes Torres,
manifesté en lo principal lo siguiente: “La fundacion Charles Darwin ¢s una entidad privada sin fines de
lucro (...) su objeto social ni1 el acuerdo internacional no le permiten hacer actividades de lucro sin embargo
lo vienen realizando hace anos con un local comercial de venta de souvenir (...) mnvirtiendo las donaciones
en locales comerciales que no justifican su objeto social (...)". Al respecto recomienda que la Comision
sugiera al Pleno que se apruebe ¢l Convenio intermacional “con la condicion de que la Fundaciéon Charles
Darwin, no pueda ejercer actividades cconomicas lucrativas en la provincia de Galapagos (...)". Lo
mencionado por el Asambleista Parcdes también fue expuesto en la sesion No. 007-2017-2019 de la
Comision.

Con oficio numero Informe Comision 001-2017, de 3 de julio de 2017, la asambleista Ana Belén Marin
realizo observaciones al Acucrdo entre ¢l Gobiemo de la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles
Darwin para las Islas Galapagos que en lo principal solicita considerar que las universidades que conforman
el comité asesor. deberian participar de mancra rotativa ¢ inclusiva mas no seleccionada asi como la
inclusion de otras instituciones como el Instituto de Estadisticas v Censos, ¢l Instituto Geografico Militar o el
Instituto Nacional de Pesca. En lo referente a las investigaciones, solicita que los planes de investigacion
sean basados en las necesidades locales v nacionales, de rclevancia para la Provincia de Galapagos v el
territorio ccuatoriano. Asi como se aclare los procedimientos para la acreditacion v catcgorizacion de
cientificos ecuatorianos.

5. Analisis y Razonamiento de la Comision

-~
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Considerando que el articulo 419 de la Constitucion de la Republica. relativo a los casos en los que la
ratificacion o denuncia de los tratados internacionales, requieren aprobacion de la Asamblea Nacional. sefiala

en sus numerales 4. “se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion” v

&. “comprometan al patrimonio natural y en especial el agua. la biodiversidad y su patrimonio genético ™. en
consecuencia. se ha realizado un analisis que sustente el pronunciamiento de esta Comision especializada
previa su aprobacion per parte del Pleno de la Asamblea Nacional del Acuerdo entre ¢l Gobiemo de la
Republica del Ecuador y la Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos para el funcionamiento de
una Estacion Cientifica en ¢l Archipiélago de Galapagos. basada en la siguiente argumentacion
constitucional v legal:

- El establecimiento de la Estacion Cientifica Charles Darwin en las Islas Galapagos. como parte del
Sistema nacional de ciencia. tecnologia, innovacion v saberes ancestrales, para el desarrollo de la in-
vestigacion cientifica.

Al respecto, el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad ¢ Innovacion
norma el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia. Innovacion v Saberes Ancestrales previsto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador v su articulacion principalmente con ¢l Sistema Nacional de
Educacion, ¢l Sistema de Educacion Superior v el Sistema Nacional de Cultura, es el cuerpo normativo que
regula la articulacion del sistema y que define la rectoria de la Secretaria Nacional de Ciencia v Tecnologia
como la entidad nacional que define la politica publica v la coordinacion entre sector publico, privado,
popular v solidario ¥ otros.

En su articulo 8 del Codigo sobre deberes v atribuciones de la entidad rectora del Sistema e¢n sus numerales
3.4, 6, 14 v 21 define su capacidad regulatona para dictar nommas, manuales, instructivos entre otros para el
registro. acreditacion v categorizacion, segun el caso, de los actores que realicen investigacion responsable e
inovacion social. Asi como la definicion de prioridades v criterios para la asignacion v distribucidn de los
recursos que conforman la pre asignacion para investigacion, ciencia, tecnologia ¢ innovacion.

En su articulo 14, sobre las entidades de investigacion cientifica reconoce “como entidades de investigacion
cienttfica a aquellos organismos publicos, personas juridicas. asociaciones, privadas o mixtas, incluyendo a
las instituciones de educacion superior, acreditadas segun las normas emitidas por la entidad rectora del
Sistema que dedica sus actividades a la investigacion cientifica. al desarrollo tecnologico, o que presten
servicios relacionados .

En su articulo 21. sobre los parques cientificos — tecnologicos reconoce que “Son espacios definidos y
Planificados, que aseguren la presencia de talento humano, infraestructura de soporte, acervo techologico,
servicios publicos y privados, y herramientas financieras necesarias para ejecutar actividades de
investigacion, desarrollo, transferencia tecnologica. e innovacion. FEstos parques estan orientados a
desarrollar emprendimientos de base tecnologica. cuyos resultados fortalezcan la economia social de los
conocimientos. la creatividad y la innovacion y el desarrollo de la ciencia ™.

Al respecto. este Acuerdo viabiliza el funcionamiento de la Fundaciéon Charles Darwin como una entidad
para la investigacion cientifica y parte del Sistema Nacional de Ciencia. Tecnologia. Innovacién y Saberes

“Informe de la Comision sobre el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas
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Ancestrales bajo la rectoria de SENECYT quien debe velar por el cumplimiento de dichas funciones.

- El establecimiento de un Directorio que coordinara entre ¢l Estado v la Fundacion, que lo integran la
Secretaria Nacional de Ciencia v Teenologia. ¢l Ministerio de Ambiente, el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos, la Fundacion, la Oficina Regional de la UNESCO. la Universidad
cuvo rector presida ¢l Dircctorio de la Asamblea del Sistema de Educacion Superior v el Presidente
de dicho Consejo.

Al respecto, el referido Directorio tendra entre sus responsabilidades detemminar “/a politica de investigacion
de la Estacion en el marco de la Ley, considerando las potencialidades y o limitaciones de financiamiento ™.
Asi como “aprobar los planes anuales v plurianuales de investigacion previa la aprobacion de la Asamblea
v determinar los métodos de registro y afiliacion, almacenamiento y difusion de la produccion cientifica y
propiedad intelectual generada por las investigaciones que se realicen en la estacion Charles Darwin™. "~

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 183 de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) establece en
su literal g) como una de las funciones de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, el “Iistablecer desde el gobierno nacional, politicas de investigacion cientifica v tecnologica
de acuerdo con las necesidades del desarrollo del pais y crear los incentivos para que las universidades y
escuelas politécnicas puedan desarrollarlas. sin menoscabo de sus politicas internas .

Por otro lado. el articulo 9 del Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion se refiere al Plan Nacional de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad, Innovacion
v Saberes Ancestrales “como un conjunio de directrices de caracter publico, cuvas acciones conducen a ase-
gurar un modelo economico que genere valor, democratice el conocimiento y sea sostenible ambientalmen-
te”. En lo que respecta a las arcas v lineas de mvestigacion cientifica en el articulo 61 se define que ~La Se-
cretaria de Educacion Superior. Ciencia, Tecnologia e Innovacion quien definira periodicamente y de mane-
ra participativa dreas y lineas de investigacion. acorde con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
Plan Nacional de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad, Innovacion y Saberes Ancestrales.
los fines del Sistema de Educacion Superior v las necesidades sociales y del sistema productivo. Dichas Ii-
neas seran de obligatorio cumplimiento para los programas y provectos de investigacion financiados por la
entidad rectora: las cuales también podran ser consideradas como referentes de investigacion por otros ac-
tores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales”.

En lo que respecta a la “Ley de Régimen Especial para la Conservacion v Desarrollo Sustentable de la Pro-
vincia de Galapagos™ en su articulo 5 define las competencias del Consejo de Gobierno del Régimen Espe-
cial de la Provincia de Galapagos que en su numeral 17 sefiala: ~Determinar las politicas provinciales de in-
vestigacion e innovacion del conocimiento. desarrollo y transferencia de tecnologias. necesarias v adecua-
das para el desarrollo provincial. en el marco de la planificacion nacional y de acuerdo con la normativa y
politicas definidas por la autoridad nacional competente ™.

En el articulo 14 sobre las Atribuciones de la Secretaria Técnica del referido Consejo en su literal 6 sc espe-

cifica la competencia de “Identificar, en coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados. la
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Autoridad Ambiental Nacional y las demas instituciones gue integran la Funcion Ejecutiva, las prioridades
en materia de investigaciones para el aprovechamiento de los recursos wnaturales, marinos y terrestres,
aguas subterraneas v superficiales: para el establecimiento de usos agricolas; para la adopcion de medidas
en materia de saneamiento ambiental; para el ejercicio sostenible v sustentable de actividades productivas
dentro de la provincia de Galapagos: v. en general. aquellas que sean necesarias para el mantenimiento de
su ecosistema’”

La normativa anteriormente citada permite reforzar la rectoria publica de los actores que forman parte del
Directorio asi como su nivel de coordinacion a nivel nacional v territorial para la definicion de la politica de

mvestigacion de la Estacion asi como de los planes de mvestigacion que se someten a consideracion de la
Asamblea General.

En lo que respecta a las areas especificas de investigacion. el Acuerdo establece en su articulo quinto, cinco
arcas: proccsos occano atmosfera. cambio global y modelado: biodiversidad v recursos naturales: interaccion
hombre ambiente; ingenieria e innovacion de sistemas sostenibles v los demas que establezca el Estado. de-
sarrollandose procesos de transferencia de conocimientos v desarrollo de capacidades de investigacion.

Es importante seiialar que ¢l Convenio Basico de Funcionamiento suscrito entre ¢l Gobiemmo de Ecuador v la
Organizacion No gubemamental Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos en su articulo 3 recono-
ce que el objetivo de la organizacidn es “Promover el conocimiento y el apoyo por medio de la investigacion
cientifica ¥ acciones complementarias para asegurar la conservacion del ambiente v biodiversidad del Ar-
chipiélago™. En su articulo 4.1 en lo que se refiere de los programas, provectos v actividades que la organi-
zacion puede desarrollar en su literal 1) sefala “fnvestigacion cientifica en las Islas Galapagos en el ambito
medio ambiental, enmarcada en lo sefialado en la clausula quinta del Acuerdo enire el Gobierno de la Repui-
blica del Ecuador y la Fundacion Charles Darwin para el funcionamiento de una estacion cientifica en el
Archipiélago de Galapagos ™

Sin embargo. entre las atribuciones que tiene el Comite Asesor Cientifico creado en este Acuerdo, permite en
su rol asesor, recomendar la formulacién de planes de investigacion de la Estacion Charles Darwin asi como
sugerir nuevas orientaciones en materia de investigacion cientifica para aprobacion de las instancias de
decision creadas por este Acuerdo. Se sugiere que la inclusion de otras investigaciones desde otras instancias
locales o nacionales asi como la creacion de un Banco de sugerencias de investigacion pueda ser
reglamentado al igual que la inclusion de otros delegados al referido Comité de Institutos estadisticos,
geograficos. de pesca. entre otros ¢ incluidos ¢n los planes de trabajo anuales o bianuales contemplado en el
Acuerdo.

- Sobre la propiedad intelectual o pertenencia de las investigaciones cientificas que se realizan en la
Estacion Charles Darwin v el beneficio economico que pueda significar al Ecuador

El Acuerdo en su articulo décimo sobre el conocimiento generado a partir de la biodiversidad establece que
“los investigadores v las comunidades participaran segin lo establecido en la constitucion y en la legisia-
cion aplicable. en la titularidad y beneficios que generen las modalidades de propiedad inteleciual que re-

y
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caigan sobre procedimiento y productos derivados o sintetizados obtenidos a partir de la biodiversidad, se
regulara de conformidad a lo establecido en la Constitucion.”

Es importante recalcar que en matena de propiedad intelectual. el articulo 10 del Codigo Organico de la Eco-
nomia Social de los Conocimientos. Creatividad e Innovacion se refiere a la Autoridad nacional competente
en matena de derechos intelectuales como “e/ organismo técnico adscrito a la Secretaria de Fducacion Su-
perior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia adminis -
trativa. operativa y financiera. gue ejerce las facultades de regulacion, gestion y control de los derechos in-
telectuales v en consecuencia fiene a su cargo principalmente los servicios de adquisicion y efercicio de los
derechos de propiedad intelectual, asi como la proteccion de los conocimientos tradicionales . Ademas de
las funciones inherentes a sus atribuciones. sera la principal encargada de ejecutar las politicas publicas que
emanen del ente rector en materia de gestion, monitoreo, v difusion del conocimiento.

La referida autoridad nacional competente en materia de derechos intelectuales tendra competencia “sobre
los derechos de auior v derechos conexos, propiedad industrial; obtenciones vegelales: conocimientos tradi-
cionales: v, gestion de los conocimientos para incentivar el desarrollo tecnologico. cientifico v cultural na-
cional ", Competencias que deberan ser consideradas al momento de reglamentar su conformacién. atribucio-
nes, organizacion ¢ institucionalidad.

En el articulo 11 sobre las Atnibuciones de la entidad encargada de la gestion de la propiedad intelectual v de
la proteceion de conocimientos tradicionales, se seiala que “seran atribuciones de la entidad responsable de
la regulacion, control v gestion de la propiedad intelectual v de la proreccion de los de los conocimientos
tradicionales las siguientes:

1. Proteger y defender los derechos intelectuales. reconocidos en este Codigo y en los instru-
mentos internacionales de obligatorio cumplimiento,; organizar v administrar la informacion
sobre los registros de todo tipo de derechos de propiedad intelectual en articulacion al Sistema
Nacional de Informacion de Ciencia, Tecnologia, Innovacion v Saberes Ancestrales del Ficua-
dor,

2. Sustanciar los procedimientos y resolver sobre el otorgamiento o negativa de los registros de
derechos de propiedad indusirial de patentes de invencion; modelos de utilidad; disefios indus-
triales: marcas, lemas comerciales; nombres comerciales, apariencias distintivas, indicaciones
geogrdficas, esquemas de trazado de circuitos semiconductores, topografias v demas formas
que se establezcan en la legislacion correspondiente, asi como inscribir las obras y los conoci-
mientos tradicionales:

3.Sustanciar los procedimientos de otorgamiento y registro de los derechos sobre nuevas obien-
ciones vegetales v adminisirar el deposito de las muesiras vivas. La gestion técnica, respecto a
la administracion del deposito de las muestras vivas, podra ser encargada a una institucion de
educacion superior o instituto publico de investigacion que presente las capacidades técnicas v
de infraestructura necesarias para el efecto;
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Galapagos para el funcionamiento de una Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galapagos™. Pagina 14|23
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En lo que respecta a la investigacion cientifica en biodiversidad. en el capitulo sexto del Codigo Organico de
la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad ¢ Innovacion en su articulo 68 sobre la Proteccion de
los recursos biologicos v genéticos en investigaciones cientificas, s¢ seiiala que “e/ desarrollo de investiga-
ciones cientificas sobre los recursos biologicos. genéticos v sus productos derivados en territorio ecuato-
riano, las personas naturales, juridicas w otras formas asociativas, tanto nacionales como extranjeras, debe -
ran oblener la correspondiente aulorizacion para el acceso a recursos biologicos, genéticos v sus productos
derivados con fines de investigacion”

Al respecto, la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia. Tecnologia ¢ Innovacion para conceder dichos ac-
cesos, debera acoger los cnterios técnicos v protocolos de la autoridad ambiental nacional para la conserva-
cion de la biodiversidad.

En el articulo 69 en lo referente al acceso a recursos genéticos y sus productos derivados con fines comercia-
les, menciona lo siguiente: “las personas naturales o juridicas, tanto nacionales como extranjeras. que acce-
dan a los recursos genéticos del pais o a sus productos derivados con fines comerciales deberan obtener la
aunlorizacion respectiva previo a acceder al recurso”.

El instituto publico de investigacion cientifica sobre la biodiversidad, a traveés de la unidad encargada de la
transferencia tecnologica, sera el competente para llevar adelante el proceso de negociacion de los benefi-
cios monetarios ¥ no moneltarios correspondientes. asi como autorizar el acceso al recurso genético v sus
productos derivados.

Por otro lado. en ¢l articulo 73 sobre los Beneficios del aprovechamiento de la biodiversidad se¢ menciona
que “conforme a la politica publica emitida por la Secretaria de Educacion Superior. Ciencia. Tecnologia e
Innovacion. el Estado participard al menos en la misma proporcién que cualquier persona natural o juridi-
ca que hava obtenido beneficios monetarios 0 no monetarios derivados de la investigacion, uso, transferen-
cia. desarrollo y comercializacion del material biologico o genético. asi como de la informacion, productos
o procedimientos derivados del mismo.

Los beneficios percibidos seran destinados segun la politica publica determinada por la Secreiaria de Edu-
cacion Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion, la cual en todos los casos debera prever un porceniaje
mayoritario para actividades de ciencia. tecnologia, innovacion, saberes ancestrales. Asi mismo. una parte
de dichos beneficios seran destinados a la conservacion, restauracion y reparacion de la biodiversidad para
lo cual sera coordinado con el ente recior del ambiente.

En los casos en que los recursos hayan sido obtenidos de los territorios de las comunidades, pueblos v na-
cionalidades indigenas. el pueblo afro ecuatoriano, el pueblo montubio y sus comunas; el porcentaje mayo-
ritario se destinara en esos territorios a las actividades antes detalladas.

En el caso de acceso a recursos genéticos con componente intangible asociado. la participacion en los bene-
ficios por parte del Lstado se dara unicamente respecto de los recursos genéticos de acuerdo a lo previsto
en este articulo.

Los beneficios derivados de componentes intangibles les corresponderan a sus legitimos poseedores”

“Informe de la Comision sobre ¢l “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas
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Finalmente, ¢l articulo 93 sobre los conocimientos generados a partir de la biodiversidad reitera que “E/ Es-
tado participara en la titularidad de las modalidades de propiedad intelectual y otros derechos que recaigan
sobre procedimientos y productos derivados o sintetizados obtenidos a partir de la biodiversidad. de confor-
midad con lo establecido en la Constitucion. De igual forma, participara en los beneficios resultantes de la
explotacion economica de estos procedimientos y productos. sin perjuicio de su proteccion mediante dere-
chos de propiedad intelectual ™.

En el articulo 94 sobre acceso. uso v aprovechamiento de los conocimicntos tradicionales respecto con los
conocimientos tradicionales asociados o no a la biodiversidad, “sera de aplicacion lo dispuesio en el articulo
precedente en beneficio de los legitimos poseedores, quienes, como minimo, participardn equitativamente al
aporte de su conocimiento tradicional de conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales de
los gque Ecuador es parte y la normativa nacional sobre la materia’.

Al respecto. cabe indicar que en matena de propiedad intelectual, la normativa legal vigente permite aclarar
v ¢jecutar la disposicion Décima del Convenio, va que el mismo convenio remite a la legislacion aplicable en
los temas referidos a la titulandad v los beneficios que generen las modalidades de propiedad intelectual.

- Sobre la produccion cientifica se debera incorporar a un repositorio fisico o digital de acceso abierto
administrado por la Estacion: temendo ¢l Estado la facultad de acceder a todo ¢ conocinmento ¢ m-
formacion gencerada: v los investigadores deberan cstar acreditados en la SENESCYT.

Al respecto, ¢l Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos. Creatividad ¢ Innovacion
norma el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion v Saberes Ancestrales previsto cn la
Constitucion dec la Republica del Ecuador v su articulacion principalmente con el Sistema Nacional de
Educacion, el Sistema de Educacion Superior y el Sistema Nacional de Cultura, es ¢l cucrpo nomativo que
regula la articulacion del sistema v que define en su articulo séptimo la rectoria de la Secretaria Nacional de
Ciencia v Tecnologia como la entidad nacional que define la politica pablica v la coordinacion entre sector
publico, pnivado. popular v solidario v otros.

En su articulo 8 sobre deberes v atribuciones de la entidad rectora del Sistema en sus numerales 14 v 21
define como atribucion ¢l disefio. implementacion, administracion v coordinacion del Sistema Nacional de
Informacion de la Ciencia, tecnologia, innovacion, conocimientos tradicionales articulados al Sistema
Nacional de Informacion de Educacion Superior v: la claboracion de un Sistema de mapeo internacional
principalmente sobre publicaciones cientifico académicas y sobre solicitudes de registro o deposito de
derechos de propiedad intelectual que pueda vulnerar derechos colectivos de los legitimos poseedores que
habitan ¢n territorio nacional, entre otros,

Especificamente en el articulo 4 sobre ¢l Sistema Nacional de Informacién de Ciencias, tecnologia,
innovacion y conocimientos tradicionales sera responsable de “Recolectar. depurar y organizar informacion
referente a los actores v actividades de la Fconomia social de los conocimientos, la creatividad y la
innovacion, a fin de producir instrumentos técnicos que permitan la formulacion. el monitoreo v la
evaluacion de la politica publica, asi como la difusion de los resultados de los procedimientos de
investigacion responsable e innovacion social y la transferencia v aprendizaje de los procedimientos

“Informe de la Comisién sobre el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas
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generados (.. ). La Secretaria de Educacion Superior. Ciencia v tecnologia e innovacion, a través del
reglamento correspondiente determinara los mecanismos v condiciones de este Sistema de Informacion™.

En su articulo 27 sobre la entrega de informacion a la entidad rectora sefala que ~Los actores acreditados en
el Sistema Nacional de Ciencia, tecnologia, Innovacion y saberes Ancestrales. estan obligados a suministrar
a la Secretaria de Educacion Superior, ciencia y tecnologia e Innovacion toda la informacion que le sea
requerida’”.

Para ¢l registro de los actores v permisos necesarios relacionados a la investigacion. ¢l articulo 44 del
referido cddigo sefiala que “toda persona natural. juridica u ofra forma asociativa. publica. privada o mixia
que realice actividades de investigacion v desarrollo tecnologico o las dos actividades conjuntamente,
podran regisirarse ante la Secretaria de Lducacion Superior, ciencia, tecnologia e Innovacion. mientras que
el articulo 43 sehala que para obtener los permisos necesarios fin de desarrollar actividades de
investigacion cientifica. es requisito indispensable que el actor o actores se encuentren registrados en
SENECYT".

Para la acreditacion de los investigadores. el referido Codigo en su articulo 48 define un proceso de
validacion realizado por SENECYT para certificar la calidad de investigador cientifico, nacional o
extranjero, que ejecute actividades cn cl Ecuador, sobre la base del cumplimiento de requisitos v de una
nigurosa evaluacion de estandares v criterios de calidad de nivel internacional. La certificacion tendra una
duracion de cinco anos.

El Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las
Islas Galapagos para el funcionamiento de una Estacion Cientifica permite vincular las acciones de
investigacion de la Estacion al Sistema Nacional de Informacién e Investigacion de la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SENESCYT) asi como ascgurar el acceso del Estado ecuatoriano al conocimiento ¢
informacion generada asi como la homologacion del procedimicnto de acreditacion de investigadores
nacionales e mtemacionales que laboren en dicha Estacion.

En lo que respecta a la participaciéon de ecuatorianos en investigaciones cientificas, académicas v/o de asis-
tencia téenica, es importante sefialar que el Acuerdo en su articulo 6 ¢specifica la realizacion de actividades
de investigacion cientifica en colaboracion con instituciones de Educacion Superior ¢ instituciones de inves-
tigacion de Ecuador y manifiesta que “en rodas las investigaciones dirigidas o que participan instituciones o
investigadores extranjeros deberan existir como contraparie instituciones e investigadores ecuatorianos, ex-
cepto en casos en que las capacidades de contraparte ecuatoriana no lo permitan, previa verificacion reali-

zada por la SENESCYT™

Adicionalmente. el Convenio Basico de Funcionamiento suscrito entre ¢l Gobiemo de Ecuador v la Organi-
zacion No gubernamental Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos, en marzo de 2017, en su arti-
culo 5 sobre las obligaciones de la organizacion., literal p) expresa que la organizacion no gubernamental
debe “promover la contraiacion prioritaria de personal ecuatoriano para la coordinacion y ejecucion de los
programas, provectos v actividades previstas en el convenio

X
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Al respecto, es necesario recomendar que exista un mecanismo de seguimiento que permita incrementar la
cuota de participacion de ecuatonanos en labores de coordinacion. ¢jecucion. mvestigacion, administracion
en la Fundacion Charles Darwin, por lo que se sugicre que sca ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores v Mo -
vilidad Humana, asi como la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion,
los encargados de este mecanismo en el ambito de sus competencias.

- Sobre la gestion de fuentes de financiamiento v administracion de recursos de cooperacion nacional
¢ internacional.

El Convenio Basico de Funcionamiento suscrito entre ¢l Gobierno de Ecuador v la Organizacion No Guber-
namental Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos. en marzo de 2017, en su articulo 2 establece
“los acuerdos v compromisos de obligatorio cumplimiento entre la organizacion no gubernamental extranjera
que desarrolla actividades de cooperacion internacional no reembolsable v especifica en su articulo 3. que el
objeto de la organizacion es “FPromover el conocimiento v el apovo por medio de la investigacion cientifica y
acciones complementarias para asegurar la conservacion del ambiente y biodiversidad del Archipiélago .

Seguido de ello, se especifica en el articulo 3.2 que “FEn tal virtud, la ONG se compromele a desarrollar sus
objetivos mediante programas de cooperacion técnica v economica no reembolsable de conformidad las ne-
cesidades de diferentes sectores a los que atiende en el marco de las prioridades de las politicas de desarro-
llo del estado ecuatoriano ™.

En su articulo 4.1 en lo que se refiere de los programas, provectos v actividades sefiala que “/a organizacion
podra desarrollar programas. proyectos y actividades de cooperacion con la participacion de entidades del
sector piblico y o privado. con la finalidad social o publica gue necesiten de cooperacion técnica no reem-
bolsable v o asistencia economica en las siguientes dreas:

Literal i. senala “Investigacion cientifica en las Islas Galdpagos en el ambito medio ambiental, en-
marcada en lo sefalado en la clausula quinta del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Feuador y la Fundacion Charles Darwin para el funcionamiento de una estacion cientifica en el Ar-
chipiélago de Galapagos™

4.2 Los programas. provectos v actividades de cooperacion internacional no reembolsable se desarro-
llaran a través de una o varias de las siguientes modalidades:

a) Programas de investigacion. asesoramiento y fortalecimiento institucional con entidades ejecutoras
ecualorianas

h) Formacion de recursos humanos ecuatorianos a iravés de la cooperacion técnica, organizacion y
direccion de cursos. seminarios y conferencias a realizarse en el Ecuador v o exterior

¢) Dotacion de caracter no reembolsable de equipos laboratorios y en general bienes fungibles y no
fungibles necesarios para la realizacion de proyectos especificos

d) Intercambio de conocimientos e informacion técnica, economica. social y cientifica con entidades
ecualorianas.

“Informe de la Comusién sobre el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas
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Es importante recalcar ¢l caracter juridico de la Fundacion Charles Darwin. cuvas responsabilidades v
obligaciones con el estado ecuatoriano estan determinadas por ¢l refendo convenio basico de funcionamiento
asi como determinadas su accionar como una organizacion no gubemamental extranjera que ejecuta
programas d¢ cooperacion técnica v econdémica de caracter no reembolsable. Por ello, es la ONG extranjera
la responsable de proveer de recursos de cooperacion asi como de ejecutar con recursos internacionales.
acciones en el pais.

En lo que respecta a la transparencia de informacion, la ONG Charles Darwin esta obligada por ¢l Convenio
Basico de Funcionamiento en su articulo 5 entre otras a:

“(...) ¢: Coordinar sus labores con el sector publico, a nivel nacional o local segiin corresponda.

d: Garantizar la implementacion del plan operativo plurianual. la estrategia de sostenibilidad y los
recursos comprometidos en la planificacion aprobada. En caso de modificaciones. la ONG
extranjera debera informar de manera motivada al Ministerio de Relaciones Fxteriores y Movilidad
Humana.

1 Remitir anualmente a la o las carteras de estado que hayvan emitido la no objecion en el pais, asi
como al Ministerio de Relaciones Exteriores ¥y Movilidad Humana informacion disponible de los
programas. proveclos v actividades de la organizacion. Igualmente se remitiran informes finales a
las entidades sefaladas asi como a las entidades publicas nacionales o locales con las que hava
ejecutado sus programas y proyectos.

h: En caso de que la Organizacion recibiere fondos adicionales a la planificacion aprobada, deberd
presentar los certificados sobre licitud del origen de dichos fondos. segun corresponda.

J: Presentar anualmente al Ministerio de Relaciones Fxteriores y Movilidad Humana informacion
relacionada con voluntarios y expertos extranjeros que irabajen en la organizacion.

u: Rendir cuentas a las poblaciones o comunidades relacionadas con el drea de intervencion del
programa y o provecto (...)"

Por lo cual. es el convenio de funcionamiento suscrito por la ONG Charles Darwin v ¢l Ministerio de
Relaciones Exteriores v Movilidad Humana, el que establece las obligaciones de entrega de informacion
sobre los programas v proyectos de cooperacion que ejecute en el pais asi como de los flujos de
financiamiento v de cooperacidon que gestione anualmente. Cabe destacar que en caso de incumplimiento, se
convierte en una causal de terminacion de dicho convenio de funcionamiento.

- Sobre la administracion de una tienda de souvenirs por parte de la Fundacion Charles Darwin:
El Convenio Basico de Funcionamiento suscrito entre el Gobierno de Ecuador v la Organizacion No Guber-

namental Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos en su articulo 8 define las prohibiciones para la
organizacion no gubernamental que en su literal 1, menciona lo siguiente: “Se prohibe expresamente la reali-

“Informe de la Comision sobre el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas
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zacion de actividades incompatibles o diferentes a las autorizadas en el presente convenio o gue atenten
conira la seguridad y la paz publica ™.

Al respecto. el convenio de funcionamiento autoriza a la ONG a desarrollar sus objetivos mediante progra-
mas de cooperacion técnica v econdomica no reembolsable de conformidad las necesidades de diferentes sec-
tores a los gue atiende en el marco de las prioridades de las politicas de desarrollo del estado ecuatoriano™
ven su articulo 4.1 gque “la organizacion podra desarrollar programas. proyvecios y actividades de coopera-
cion con la pariicipacion de entidades del sector publico yo privado, con la finalidad social o publica que
necesiten de cooperacion técnica no reembolsable v o asistencia economica ™.

En lo que respecta a la “Lev de Régimen Especial para la Conservacion v Desarrollo Sustentable de la Pro-
vincia de Galapagos™ en su capitulo IV referido a la Actividad Artesanal se senala que “se fomeniarda v per-
mitira elaborar v comercializar las artesanias y souvenires en lo que se ufilice recursos renovables cuyo uso
no esté prohibido en Galapagos.

Al respecto. es el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos que establecerd
politicas preferentes para los productores v artesanos locales. y creara una certificacion con sello
Galapagos ™.

En su articulo 80 sobre el Derecho preferente, se enfatiza que “Las politicas de promocion de inversiones en
la provincia de Galapagos daran preferencia mediante acciones afirmativas a los residentes permanentes, v
evitara practicas desleales o simuladas ™.

Para concluir, la normativa es clara en el hecho de que la organizacion no gubernamental Fundacion Charles
Darwin, csta autorizada para trabajar en ¢l pais ¢n acciones, programas v provectos de cooperacion téenica v
economica no reembolsable que permita la investigacion cientifica en las Islas Galapagos v de quc su
naturaleza juridica ¢s de una organizacion sin fines de lucro. Se recomienda al Ministerio de Relaciones
Exteriores v Movilidad Humana v. al Consgjo de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos. realizar cl seguimiento cn cl ambito de sus competencias a efecto de que la refennda ONG cumpla
con las actividades para las cuales se otorgé su permiso de funcionamiento cn ¢l Ecuador.

6. Conclusiones

La Comision Especializada Permanente de Soberania. Integracion, Relaciones Internacionales v Seguridad
Integral, sobre la basce v en consideracion de lo expuesto concluve que:

- El "Acuerdo entre ¢l Gobierno de la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las
Islas Galapagos para el funcionamiento de una Estacion Cientifica en ¢l Archipi¢lago de Galapagos™.
constituye un instrumento internacional que tiene como fin establecer las condiciones para que la
Estacion Cientifica Charles Darwin continie funcionando en las Islas Galapagos como parte del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién regulado por la normativa nacional vigente.

- El Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Ecuador v la Fundacién Charles Darwin para las
Islas Galapagos para ¢l funcionamiento de una Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galapagos,
permite establecer con claridad la conformacion de su Directorio, Comité Asesor Cientifico, areas de
investigacion, mecanismos de colaboracion en la investigacion v permisos respectivos. condiciones

“Informe de la Comision sobre el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v la Fundacién Charles Darwin para las Islas
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para la produccion cientifica v del conocimiento generado a partir de la biodiversidad, condiciones
de infraestructura y exoneracion tributaria v financiamicnto cntre otras disposiciones legales v

téenicas para su funcionamiento.

7. Recomendaciones

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales v Scguridad
Integral. sobre la base y en consideracion de lo expuesto en ¢l analisis efectuado recomienda al Pleno de la

Asamblea Nacional;

7.1. Aprobar el “Acuerdo entre ¢l Gobiemo de la Republica del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para
las Islas Galapagos para el funcionamiento de una Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galapagos ™.

suscrito en Quito ¢l 26 de julio de 2016, en razon de que guarda conformidad con los preceptos

constitucionales v legales.

7.2. Recomendar a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia v la Innovacion un seguimiento

estricto de la aplicacion del Acucrdo matena del presente mforme con relacién al Codigo Organico de la

Economia Social de los Conocimientos, Creatividad ¢ Innovacion, normativa legal que fue adoptada con
posterioridad a la suscripcién del Acuerdo objeto de este informe v al Acuerdo Basico de
Funcionamiento de la Fundacion suscrito con el Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad

Humana.

7.3.Sugerir al “Directorio de Coordinacion de Actividades™ de la Fundacion Charles Darwin, la inclusion de

otras investigaciones desde otras instancias locales o nacionales asi como la creacion de un Banco de
sugerencias de investigacion que pucda ser reglamentado, al igual, que la inclusion de otros delegados al

Comit¢ Ascsor. que podran ser incluidos de conformidad al litcral f) de la disposicion segunda del
Acuerdo. pudiéndose incluirse por ¢jemplo a los institutos estadisticos. geograficos, de pesca, entre

otros.

7.4 Recomendar ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana. asi como. a la Secretaria

Educaciéon Superior de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion que en el ambito de sus competencias,
formulen un mecanismo de seguimiento que permita incrementar la cuota de participacion de
ecuatorianos en labores de coordinacion. ¢jecucion. investigacion, administracion en la Fundacion

Charles Darwin.

=
h

.Recomendar al Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana v, al Consejo de Gobierno del

Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, realizar el seguimiento en ¢l ambito de sus

competencias, a efecto de que la ONG Charles Darwin cumpla con las actividades para las cuales se
otorgd su permiso de funcionamiento en el Ecuador. Asi como. s¢ sugiere la ¢laboracién conjunta de un
reglamento para el funcionamiento de uso de espacio de un punto de venta souveniers de la Fundacion

Charles Darwin
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ASAMBLEA NACIONAL

REPULEBLLCA Dt EC U ADQR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL.

En mi calidad de Secretana Relatora de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Intemacionales v Seguridad Integral,

CERTIFICO QUE:

El informe de la Comisién, respecto al pedido de aprobacion del Acuerdo entre ¢l Gobierno de la Republica
del Ecuador v la Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos para ¢l funcionamiento de una Estacion
Cientifica en el Archipiélago de Galapagos™, fue conocido. tratado v debatido en la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion. Relaciones Internacionales v Seguridad Integral, en la sesién No.
009-2017-2019, realizada cn Quito, ¢l 19 dc julio de 2017 fue aprobado con la siguiente votacion de las v los
asamblcistas: A FAVOR: Dons Soliz Carrion, Esther Cuesta Santana, Hermuy Calle Vazozi. Femando
Florez Vasquez. Fafo Gavilanez Camacho, Blanca Jativa Martincz (alterna). Ana Belén Marin Aguirre,
Héctor Patricio Mufioz Alarcon, Wendy Vera Flores. Pedro Fabricio Villamar Jacome, Paola Vintimilla
Moscoso vy Eduardo Mauricio Zambrano Valle - total doce (12); EN CONTRA: total cero (0);
ABSTENCION: total cero (0): EN BLANCO: total cero (0). ASAMBLEISTA AUSENTE EN LA
VOTACION: total uno (0).

Quito, 19 de julio de 2017

vl
“/

Atentamente, /-/-;/

itia-Cobo G.
SECRETARIA RELATORA DE LA COMISION DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES

INTERNACIONALES, Y SEGURIDAD INTEGRAL.
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