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En observancia a lo previsto en ¢l pentltimo inciso del articulo 108 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se servird encontrar el
Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Infegral de la Asamblea Nacional,
correspondiente al pedido de aprobacion del “Acuerdo de Cooperacidén para el
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico complementario al Acuerdo Basico de Cooperacién
Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela”, enviado por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica.
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Atentamente,
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Presidente de Ia Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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ASAMBLEA NACIONAL
REPOBLICA DEL ECUADGR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5

DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES
Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito D.M., 4 de febrero de 2015

Informe de Comision sobre ¢l Pedido de Aprobaciéon del

“Acuerdo de Cooperacién para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, Complementario al
Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el

Gobierno de la Repuablica Bolivariana de Venezuela”

1. Objeto

El presente Informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacién
del “Acuerdo de Cooperacién para el Desarrollo Cientifico y Tecnologico complementario al
Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el

Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

2. Antecedentes

2.1. La Corte Constitucional, con fecha 01 de septiembre de 2011, por pedido de la Presidencia de
la Republica emitié el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad No. 009-11-DTI-CC,

dentro del caso 0037-10-TI, mediante el cual declaré que las disposiciones contenidas en el

Acuerdo en estudio guardan conformidad con la Constitucion de 1a Reptiblica del Ecuador.
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2.2, Mediante Oficio No. T.5450-SGJ-14-480 de 14 de julio de 2014, el sefior Prestdente
Constitucional de la Repiblica remitié a la Asamblea Nacional, para su estudio y aprobacién, el
“Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico complementario al Acuerdo
Bésico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de 1a Republica del Ecuador y €l Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela” asi como el dictamen previo y vinculante de la Corte

Constitucional.

2.3. El Pro Secretario General de la Asamblea Nacional, mediante memorando No. SAN-2014-3153
de 4 de noviembre de 2014, de conformidad con el inciso tercero del articulo 108 de la Ley
Orgénica de la Funcidn Legislativa, remitié al sefior Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales v Seguridad Integral el “Acuerdo
de Cooperacion para el Desarrollo Cientifico y Tecnologico complementario al Acuerdo Basico de
Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica

Bolivariana de Venezuela” para su respectivo estudio y tramite.
3. Tramite y socializacién

3.1. La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en sesiones de 23 y 27 de noviembre, 3 y 8 de diciembre de 2014 y 4 de febrero
de 2015, conocid y debatié el pedido de aprobacion del Acuerdo.,

Durante la socializacién intervinieron varios invitados, entre ellos, el embajador Galo Galarza,
ministro subrogante de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana quien informé que el acuerdo
tiene su origen en el Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre €l Gobierno de la Republica del
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela, suscrito el 28 de abril de 2007 en Caracas dado
que ambos paises acordaron concentrar esfuerzos conjuntos para el desarrollo de proyectos y
actividades de aplicacion cientifica y tecnologica, en édreas maés especificas y que estdn bajo la
tutoria de la a Secretaria Nacional de Educacidon Superior, Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion. Por
este motivo, suscribieron este acuerdo especifico en Caracas el 06 de julio de 2010. Agregé que el

Acuerdo fue ratificado por Venezuela el 11 de octubre de 2010 y su objetivo se enmarca en los
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planes del Gobierno Nacional de desarrollar nuevos espacios de investigacién, ciencia y tecnologia
en el pais. Este instrumento internacional también respalda el proyecto de desarrollo y cambio de la
Matriz Productiva que se busca implantar en el Ecuador y que en el mediano plazo, los productos
que se generen de la aplicacion de este acuerdo y del desarrollo e inversién en ciencia y tecnologia,
contribuiran a reducir paulatinamente la dependencia tecnolégica y cientifica del Ecuador.

Concluyé que esa Cartera de Estado es partidaria de la aprobacion del Acuerdo.

Jaime Medina, Subsecretario de Investigacion Cientifica, delegado de la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion subrogante, realizé una breve reseiia del acuerdo, asi
como un andlisis de las consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional. Recomendé a la
Comisién su aprobacion a fin de contar con un marco normativo en el campo cientifico y

tecnologico que permita llevar adelante actividades conjuntas en temas especificos.

Nelson Medina, consejero delegado del Presidente del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior manifesté que todo convenio de cooperacion
cientifico técnico es bienvenido, ya que el desarrollo cientifico técnico de cualquier pais es
fundamental para tener la capacidad de responder y satisfacer las necesidades basicas de un pueblo.
Agregé que ¢l Acuerdo, en términos generales, estd bien planteado y contempla puntos basicos
para un convenio de este tipo, dejando la posibilidad de ampliarlo. El invitado.sefialé que a pesar de
tratarse de un instrumento de cooperacion cientifico técnica privilegia 4reas tecnolégicas mas que
las de ciencia, por lo que hubiere sido importante que se incorpore investigacién en ciencias
basicas, ademas pidié que hubiera mas claridad respecto a las fuentes de financiamiento de los
proyectos. Asimismo, manifestdé que en el Acuerdo se consideran las actividades técnicas, la
posibilidad de ejecucion de programas, etc.; asi como las areas prioritarias, las mismas que estan de

acuerdo con las politicas del Buen Vivir que se desarrollan en el Ecuador,

El invitado destaco la importancia de este Acuerdo con Venezuela, no solo por la alianza estratégica
que tenemos con ese pais sino también porque muchos elementos en su sistema universitario y de
investigacion son muy interesantes, asi como la existencia de una produccion cientifica destacada;

por ejemplo, el Imstituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC) tiene una amplia
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experiencia la cual permitiria el intercambio de programas de investigacion cientificos para
fortalecer nuestro sistema universitario. Concluyd que su representada considera que es un proyecto

interesante, positivo para el pais y que esta bien formulado.

3.2 Durante el debate los asambleistas analizaron el texto del instrumento juridico y surgieron
varias inquietudes en el seno de la Comisién de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales

y Seguridad Integral.

El asambleista Fernando Bustamante expresé que el presente acuerdo es complementario al
Acuerdo Basico de Cooperacion Teécnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v la
Republica Bolivariana de Venezuela, y que en un acuerdo complementario es procedente hacer
notas reversales en caso de que sea necesario. Sefialé que incluso en el dictamen de la Corte
Constitucional consta en la intervencién de la Presidencia de la Republica el criterio del Secretario
Juridico, quien manifiesta que no considera necesaria la aprobacién de este acuerdo por parte de la
Asamblea Nacional; criterio que no ha sido tomado en cuenta por la Corte Constitucional. Sefiald
que seria importante coordinar con ¢l Poder Ejecutivo para clarificar ante la Corte Constitucional
de mejor manera cuales son los instrumentos internacionales que requieren aprobacion por parte de
la Asamblea Nacional. Sin embargo el embajador Galo Galarza, ministro subrogante de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana explicd que este nuevo Acuerdo incorpora nuevos elementos y por

lo tanto deberia ser considerado también por la Asamblea.

La asambleista Maria Augusta Calle expuso que se trata de un acuerdo que ha esperado cuatro afios
para su ratificacion. Fue suscrito en aquella época por el representante de la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia cuya sucesora es la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. La Asambleista puntualizé que este Instrumento beneficiard
notablemente a las areas del ambiente, salud, alimentacién, investigacion, agroproduccién, y
destacd que en Venezuela ya fue publicado en el Registro Oficial, es decir, ya esta vigente en dicho

pais.

El asambleista Eduardo Zambrano anotdé que el Acuerdo guarda concordancia con varios articulos
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de la Constitucion de la Republica, 385, 386, 387 y 423, este tltimo relativo al a la integracion
latinoamericana. Resaltd el segundo considerando del Acuerdo que sefiala:
"reafirmando la alianza estratégica entre ambos paises que contribuira al maximo
aprovechamiento de su potencial para la complementacidn cientifica, tecnolégica e industrial,

con miras al desarrollo de un modelo socio productive  enddgeno, diversificado e

independiente en cada pais...".

Esto, con miras a alcanzar metas sociales y econdmicas de sus respectivas sociedades. El
Asambleista puntualizé que el desarrollo de nuestros paises ha puesto como centro fundamental al
ser humano por encima del capital y que el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas
(IVIC) ha contribuido en el desarrollo de Venezuela y se ha puesto al servicio de los pueblos de

nuestra Ameérica.

4, Competencia de la Comisién
4.1. Constitucién de la Repiblica del Ecnador
De conformidad con las disposiciones contenidas en el numeral 8 del articulo 120 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador, son deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional:

“(...) 8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda”.

Asimismo el articulo 419 de la Carta Magna sefiala:

“Casos que requieren aprobacién de la Asamblea Nacional.- La ratificacién o denuncia de los
tratados internacionales requerird la aprobacidn previa de la Asamblea en los casos que: (...) 4.

Se refieran a los derechos y garantias establecidos en la Constitucidn (...)”.
4.2. Ley Organica de la Funcion Legislativa

El articulo 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala en el numeral 4: “Son 6rganos de
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la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas”.

El articulo 21 de la misma norma sefiala;

“Temética de las Comisiones Especializadas Permanentes.- Son Comisiones Especializadas
Permanentes las siguientes: (...} 5. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral”.

Y el articulo 108 de 1a misma Ley, en el numeral 4, dispone:

“La ratificacién o denuncia de los Tratados y olras normas internacionales requerira la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos

y garantias establecidos en la Constitucion™.

Con base en las normas citadas, esta Comision es competente para conocer el pedido de aprobacion
del “Acuerdo de Cooperacién para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico complementario al
Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre €l Gobierno de la Republica del Ecuador y.el

Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela™,

5. _ Dictamen previo y vinculante de la Corte Constitucional
El articulo 438 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador sefiala:

“Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad.- La Corte Constitucional emitird dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad, en los siguientes casos, ademas de los que determine

la Ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por la Asamblea Nacional”.

Efectivamente, la Corte Constitucional, con fecha 01 de septiembre de 2011, emitié el dictamen

previo y vinculante de constitucionalidad No. 009-11-DTI-CC, dentro del caso 0037-10-T1, en el

e
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cual concluye que las disposiciones contenidas en el Acuerdo guardan armonia con la Constitucién

de la Republica del Ecuador.

6. Analisis del documento

Con fecha 5 de febrero del 2010, Ecuador ratificé el “Acuerdo Bésico de Cooperacion Técnica entre
el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de 1a Repiblica Bolivariana de Venezuela”,
cuyo objetivo es promover la cooperacién horizontal en las 4reas de interés comun, en particular en
las de salud, educacidn, cultura, comercio, agricultura, deportes y cualquier otra arca que las partes

acuerden.

El Acuerdo guarda conformidad con la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, tiene por objeto
estableéer la cooperécién en materia cientifica y tecnolégica entre las Partes, mediante el impulso
de iniciativas dirigidas al intercambio de experiencias, prestacion de asesorfas técnicas y el
desarrollo de programas y/o proyectos de mutuo interés, de conformidad con el ordenamiento

juﬁdico interno de cada una de las Partes.

Este segundo instrumento precisa las diferentes modalidades de cooperacion, enumera
taxativamente las 4reas de realizacion de actividades conjuntas de las Partes y sefiala los Organos
gjecutores de cada una, siendo designado como organo ejecutor por parte del Ecnador la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia, hoy Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.

Este Acuerdo suscrito en la ciudad de Caracas el 6 de julio de 2010, deberia ser ratificado por el
Ecuador con el fin de poder ejecutar el primer “Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre el
Gobierno de la Republica del Ecnador y el Gobierno de la Repdblica Bolivariana de Venezuela”,

que constituye el marco normativo de cooperacién horizontal entre los dos paises.

El articulo 416 de la Constitucién de la Republica determina:

L] Lé
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“Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderdn a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y
la auto determinacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracion y la
solidaridad. 10. Promueve la conformacion de un orden global multipolar con la
participacion activa de blogues econémicos y politicos regionales, y el fortalecimiento de
las relaciones horizontales para la construccion de un mundo justo, democrdtico, solidario,
diverso e intercultural, 12, Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion entre los
Estados que se sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, ln creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional, justo, transparente y equitativo,
Rechaza que controversias con empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos

entre Estados”.

Existe por lo tanto, concordancia entre el mencionado articulo y el Acuerdo de Cooperacion para el
Desarrollo Cientifico y Tecnologico complementario al Acuerdo Bésico de Cooperacion Técnica
entre €] Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de

Venezuela”.

Adicionalmente existe armonia con el articulo 284 de la Constitucion que establece:

“La politica econdmica tendrd los siguientes objetivos: 1 Asegurar una adecuada

distribucion del ingreso y de la riqueza nacional. 2. Incentivar la produccion nacional, la

productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y

tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas

complementarias _en la_integracion regional 3. Asegurar la soberania alimentaria y

energética. 4. Promocionar la incorporacion del valor agregado con mdxima eficiencia,

dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el rvespeto a la vida y a las culturas.S.

L
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Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones, en el
campo, entre el campo y la ciudad, en lo econdmice, social y eultural.6. Impulsar el pleno
empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales.7.
Mantener la estabilidad econémica, entendida como el mdximo nivel de produccion y

empleo sostenibles en el tiempo.8. Propiciar el intercambio justo y complementario de

bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes. 9. Impulsar un consumo social y

ambientalmente responsable”. (El texto subrayado nos corresponde).

Por ofra parte, el literal 5 del articulo 276 de la Constitucion prescribe:

“El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: ...5. Garantizar la soberania
nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar una insercion estratégica en
el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democrdtico y equitativo

mundial”.

Finalmente el articulo 417 ibidem establece:

“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de

aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion”.

En el caso materia de andlisis la Corte Constitucional, maximo érgano de control constitucional de
conformidad con lo previsto en el articulo 429 de la Carta Magna, emitié su dictamen favorable,
por cuanto este instrumento juridico internacional coincide con los preceptos constitucionales.

7. Conclusiones

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral, en virtud delo expuesto y en consideracién a:
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Que Ecuador ratificé el Acuerdo Basico de Cooperacién Técnica entre el Gobierno de la
Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica Bolivariana de Venezuela” con ¢l fin

de establecer acciones conjuntas de cooperacion en el campo de la ciencia y la tecnologia.

Que las Partes con base en el Acuerdo antes mencionado celebraron el “Acuerdo de
Cooperacidn para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico complementario al Acuerdo Bésico
de Cooperacién Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela”, el mismo que guarda conformidad con los postulados

constitucionales, al tenor de lo previsto en el dictamen emitido por la Corte Constitucional.

Que en observacion al marco constitucional y de acuerdo con las politicas internacionales
del Gobierno de la Republica del Ecuador es necesario incentivar la produccion nacional, la
acumulacién del conocimiento cientifico y tecnolégico, asi como la insercion estratégica en

el economia regional y mundial.

Que este Acuerdo coadyuvara al cumplimiento de estos objetivos, pues es un instrumento de
interés com(n que tendra incidencia en el avance cientifico y tecnolégico de ambas

naciones.
Que el impulso del desarrollo de actividades econdémicas, el impulso de proyectos de
inversién y la innovacién tecnoldgica y cientifica son condiciones necesarias para la

consecucion del Buen Vivir.

Que es un objetivo primordial del Estado ecuatoriano promover las inversiones nacionales y

extranjeras, mas ain si éstas implican condiciones favorables para el pais.

Que ambas Partes han realizado acciones de cooperacion cientifica y técnica al amparo del
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“Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y

el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela”,

8. Recomendacion

La Comisién especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral, RECOMIENDA.;

Al Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar el “Acuerdo de Cooperacién para el Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico complementario al Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre el

Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de 1a Repuiblica Bolivariana de Venezuela™.

Asambleista ponente: Eduardo Zambrano.

M

K » i. ~ .
PRESIDENTE DE LA COMISION VICEPRESIDENT/ DE LA COMISION

. M. Soleciad Veelkax Ch
, Linda Machuca . ‘ Maria Soledad Wela
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMERO DE LA CO IS[ON

i

tonio Posso
MIEMBRO DE LA COMISION

Diego Salgado )
MIEMBRO DE LA CORIISION
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Quito, 4 de febrero de 2015

RAZON.- Siento por tal, que ¢l pedido de aprobacién del “Acuerdo de Cooperacién para el
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico complementario al Acuerdo Basico de Cooperacidén Técnica
enfre ¢l Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela” fue conocido, tratado y debatido en el seno de esta Comision, en sesiones de 23 y 27 de
noviembre; y, 3 v 8 de diciembre de 2014; y, el presente Informe de Comision aprobado en sesidon
de 4 de febrero de 2015, con la siguiente votacion: siete (9) votos afirmativos de las y los
asambleistas: Maria Augusta Calle, Linda Machuca, Maria Soledad Vela, Antonio Posso, Verénica
Rodriguez, Marllely Vasconez, Mary Verduga, Eduardo Zambrano y Fernando Bustamante; v un
voto negativo del asambleista Diego Salgado. No asistio el asambleista Milton Gualan. Lo
certifico.-

CRETARIA RELATORA DE LA COMISION DE SOBERANIA, INTEGRACION
RELACIONES ]NTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL
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