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Licenciada

Gabriela Rivadeneira Burbano
Presidenta de la Asamblea Nacional
En su Despacho.-

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted y en observancia a lo previsto en el peniltimo inciso del
articulo 108 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito a usted y por
intermedio suyo al Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe de Comisién respecto del pedido de
aprobacion del “Acuerdo de Paris”,

Hago propicia la oportunidad para reiterarle mi més alta y distinguida consideracion.

Muy atentamente,

s
Maria kugusta Calle Andrade
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

CAR,

Comisién Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
Palacio Legislativo, Piedrahita y av. 6 de Diciembre, séptimo piso.
sl S R Telc{fonas;,(SSS 2) 3[99;1;;9 —3591061.- 8_9_91‘063 -
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REPL’JBL[EA .EL CUADOR
ASAMBIEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito DM, 27 de abril de 2017

Informe de Comisién respecto del pedido de aprobacion del

“Acuerdo de Paris”
1. Objeto y antecedentes:
1.1 Objeto del informe

El objeto del presente informe es poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional las
consideraciones que motivan a la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral a recomendar la aprobacion del “Aeuerdo de
Paris”. '

1.2 Objetivo del Acuerdo

El presente instrumento internacional tiene por objeto reforzar la respuesta mundial frente al cambio
climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza,
mediante el control del anmento de la temperatura mundial y el fortalecimiento de las capacidades
de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico.'

El Acuerdo se aplicard de modo que refleje la equidad y el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas v las capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales.’

1 Articulo 2 Acuerdo de Paris. Para alcanzar el objetivo los Estados se plantearon tres objetivos “a) mantener el
aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, v
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5°C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos v los efectos del cambio climdtico;
b) Aumentar la capacidad de adaptacidn a los efectos adversos del cambio climético y promover la resiliencia al
clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa Ia
produccion de alimentos; y c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca
a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero,”

2 Articulo 2 del Acuerdo de Paris.
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1.3 Antecedentes

¢ El Acuerdo de Paris fue adoptado el 12 de diciembre de 2015 en el marco de la Con-
ferencia de los Estados parte de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico “COP 217,

o La Republica del Ecuador suscribié el Acuerdo de Paris el 26 de junio de 2016.

e En dictamen No. 004-17-DTI-CC, correspondiente al caso No.009-16-T1, de 15 de
marzo de 2017, la Corte Constitucional resolvié que el instrumento internacional
multilateral necesita de aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional y de-
clara que este es compatible con la Constitucién de la Repablica del Ecuador.

e En oficio No. T.7340-SGJ-17-0206, de 6 de abril de 2017, el economista Rafael Co-
rea Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador remiti6 a la
Asamblea Nacional copia certificada del “Acuerdo de Paris”, asi como del dictamen
de la Corte Constitucional, solicitando la aprobacioén parlamentaria del mismo.

e Mediante memorando No. SAN-2017-0826, el 7 de abril de 2017, la Secretaria Ge-
neral de la Asamblea Nacional remitio a la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral el “Acuerdo
de Paris” para su respectivo tram1te

2. Competencia de la Comision:
2.1 Constitucién de 1a Repiiblica del Ecuador

De conformidad con el articulo 120 de la Constitucion de la Reptblica, la Asamblea Nacional tiene
Ia atribucién de: “(..) 8. Aprobar o improbar los convenios internacionales en los casos que
corresponda.” '

En concordancia con lo anterior, el articulo 419 de la Constitucién sefiala que: “La ratificacion o
denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea en los
casos que: (...) 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.”

2.2. Ley Organica de la Funcién Legislativa

3 El original del presente Acuerdo, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, se depositaré en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, articulo 29 del Acuerdo de Paris.
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El articulo 6 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa determina que: “Son organos de la
Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas”.

El articulo 21 indica que: “(...} Son Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: (...) 5.
De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral .

El articulo 108 estable que: “La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales regquerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 3.
Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.”

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién es competente para conocer el pedido de aprobacién
del “Acuerdo de Paris”.

3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional:

La Constitucion de la Republica dispone en su articulo 438 que la Corte Constitucional emita
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad “en los siguientes casos, ademdas de los que
determina la ley; 1. Tratados internacionales previamente a su ratificacion por parte de la
Asamblea Nacional.”

La Constitucion establece como atribuciones de la Corte Constitucional ser la méixima instancia de
interpretacion de la Constitucién, de los tratados internacionales, “a fravés de sus dictamenes y
sentencias. Sus decisiones tendran cardcter vinculante”.

Por lo anteriormente expuesto, la Corte Constitucional en su dictamen No. 004-17-DTI-CC que
corresponde al caso 0009-16-T1, determina en su parte correspondiente,

“IIl. DECISION En mérito de los expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declara que el “Acuerdo de Paris’ adoptado en diciembre de 2015 en el marco de la Conferencia de los
Estados parte de la Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico "COP 21" y suscrito por el
Ecuador el 26 de junio de 2016, requiere aprobacion legislativa previa por parte de la Asamblea Nacional,
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por encontrarse dentro del supuesto previsto en el articulo 419 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica.

2. Declarar que las disposiciones contenidas en el “Acuerdo de Paris” adoptado en diciembre de 20135 en el
marco de la Conferencia de los Estados parte de la Convencion de Naciones Unidas sobre Cambio
Climdtico “COP 217 y suscrito por el Ecuador el 26 de junio de 2016, son compatibles con la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en consecuencia de lo cual la Corte Conslzruczonal expide dictamen favorable
del mismo.

3. Notificar al presidente constitucional de la Repubhca con el presente dictamen, a fin de que-se haga
conocer el mismo a la Asamblea Nacional

4. Notifiquese, pupliguese y cumplase.”

4. Analisis del instrumento internacional:

4.1 Antecedentes de 1a Convencidon marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
coOpP

La Convencién marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, adoptada en 1992, es base del

régimen juridico vigente para estabilizar el cambio climatico y define que los paises deben.

implementar acciones para abordar los impactos de este fendmeno (adaptacion) y minimizar sus
causas (mitigacion).

La Convencidén establece acciones y responsabilidades claramente diferenciadas para paises en
desarrollo y paises desarrollades. Para los primeros, enumera una serie de acciones que pueden
implementar para la lucha contra el cambio climético, incluyendo inventarios nacionales de gases
de efecto invernadero, programas de mitigacion y medidas de adaptacion, cooperacién en el
desarrollo, aplicacion y difusién de tecnologias, practicas y procesos para la mitigacién, gestién
sostenible, conservacién y reforzamiento de sumideros de carbono, adaptacion en zonas costeras,
recursos hidricos y agricultura, promover la concienciacién del cambio climatico en politicas, la
investigacion cientifica, el intercambio de informacién y programas de educacidn y capacitacion.

Adicionalmente, los paises en desarrollo deben comunicar el avance de estas acciones a través de
Comunicaciones Nacionales, cada cuatro o cinco afios.
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De manera diferenciada, se establece que los paises desarrollados, ademds de implementar las
acciones determinadas en el parrafo anterior, deben proveer de financiamiento, desarrollo y
transferencia de tecnologia v desarrolio de capacidades a los paises en desarrollo para que ellos
puedan cumplir con todas estas acciones. De hecho, se reconoce en el texto mismo de la
Convencion que la extension con la que los paises en desarrotlo implementen sus compromisos bajo
la Convencién, depende de la extension con la que los paises desarrollados implementen sus
~ compromisos relacionados a financiamiento, desarrollo y transferencia de tecnologia y desarrollo de
capacidades.

Cada afio se mantiene una Conferencia de las Partes (paises o grupos regionales) o que han
ratificado la Convencién (COP) para discutir modalidades, mecanismos o guias politicas para
mejorar su implementacién. La COP tiene también la capacidad de disefiar y acordar nuevos
instrumentos legales, como el Protocolo Kioto, para mejorar la implementacion de la Convencion.

De hecho, el Protocolo pretendia poner en practica el compromiso vinculante de definir e
implementar medidas de mitigacion por parte de los paises desarrollados; sin embargo, en su primer
periodo' de compromisos (2008-2012) Estados Unidos se negd a ratificarlo y en el segundo periodo
de compromisos, aprobado en 2012, ain no cuenta con el nimero de ratificaciones necesarias para
su entrada en vigor {dos tercios de las Partes) debido a que Japdn, Nueva Zelanda, Australia, Rusia
y Estados Unidos se¢ negaron a participar.*

La implementacién de la Convencion no ha tenido la intensidad y envergadura que la ambicion de
su objetivo requiere, por lo que varias COPs han tomado decisiones encaminadas a mejorar los
esfuerzos globales.

Para avanzar en la implementacion de los compromisos de Iucha contra el cambio climatico,
durante la 17 Conferencia de los Estados parte de la CMNUCC (COP 21) en 2011, se dio inicio a un
proceso para elaborar un protocolo, otro instrumento juridico o una conclusion acordada con fuerza
legal que sea aplicable a todas las Partes, con la finalidad de establecer un acuerdo que sea
vinculante v de aplicacién mandatoria a nivel global. Este trabajo fue conducido por el Grupo de
Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban para una accién reforzada (conocido también como

4 Posicién del Ecuador para la Vigésima Primera Conferencia de las Partes de }a Convencidn marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climdtico (COP21), Resumen ejecutivo, Ministerio del Ambiente, 2016.
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Grupo de Trabajo de ADP por sus siglas en inglés), el cual concluyd en la aprobacion de Acuerdo de
Paris durante la 21 Conferencia de las Partes de la Convencioén (COP21).°

4.2 Contexto internacional y nacional sobre el cambio climatico

Tres de cada cuatro desastres que se producen estan relacionados con el clima. Desde la primera
conferencia sobre el cambio chimdtico (COP1) en 1995, se conoce que los desastres climaticos
mataron a 606.000 personas y 4.100.000 resultaron heridos, asi como miles de personas sin hogar o
victimas que necesitaron® asistencia de emergencia. Las pérdidas humanas se registraron
principalmente en paises en desarrollo. La capacidad de los paises para enfrentar la proliferacion y
la intensificacion de los desastres estd puesta a prueba durante afios y el sistema humanitario
internacional no puede satisfacer las necesidades de crecimiento. ACNUR estima, ademds, que
existen 20 millones de personas que se han visto en la obligacion de desplazarse cada afio por causa
de los desastres naturales, una cifra que se espera aumente como resultado del cambio climéatico.”

“Los causantes de los mayores dafios ecoldgicos son los paises ricos, debido al mayor desarrolio
de sus fuerzas productivas y a la falta de control de sus emisiones.” (Correa y Falconi, 2012: 265).

Ecuador planted un nuevo paradigma de modelo de la sociedad, conocido como sumak kawsay o
buen vivir, en donde el ser humano y la naturaleza estan por encima del capital. El bueno vivir
propone reubicar el centro de nuestras motivaciones considerando que el crecimiento econdmico en
un plantea con recursos limitados no puede ser infinito.

Asi mismo, la Constitucién del Ecuador asume el liderazgo global en el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza, orientando sus esfuerzos al respeto integral a su existencia, a su
mantenimiento y a la regeneracion de sus ciclos vitales y procesos evolutivos.

E! articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “ef sistema econdémico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica

5 Posicion del Ecuador para la Vigésima Primera Conferencia de las Partes de la Convencidn marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (COP21), Resumen ejecutivo, Ministerio del Ambiente, 2016.

6 Presse release, UNISDR, The United Nations for Disaster Risk Reduction, 23 november 2015- UNISDR 2015/39
http:/fwww.unisdr.org/files/46793_2015n039fr.pdf

7 ACNUR. http://www.un.org/en/globalissues/briefingpapers/refugees/nextsteps. html
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y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y fiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir.”

lIgualmente, la Constitucién promulga la biodiversidad y recursos humanos, y en su seccion séptima
sobre biosfera, ecologia urbana y energias alternativas, en el articulo 414, determina que “el Estado
adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la
limitacion de las emisiones de gases de efecto invernaa’ero,- de la deforestacion y de la
contaminacion atmosférica, tomara medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y
protegerd a la poblacion en riesgo.”

En Rio+20, Ecuador propuso la “Declaracion Universal de los Derechos de la Naturaleza y la
creacion de un tribunal de justicia climatica, como instrumento de corresponsabilidad y accion
colectiva global para responder a los principales problemas ambientales y globales. "

El Acuerdo de Paris guarda estrecha relacidén con lo que establece el Codigo Organico del Ambiente
vigente, el cual en su articulo 3 numeral 10 dispone: “Establecer medidas eficaces, eficientes y
transversales para enfrentar los efectos del cambio climdtico a través de acciones de mitigacion y
adaptacion”. El Codigo Organico del Ambiente, también establece en su articulo 7 numeral 3 como
deberes del Estado y de las personas, “la creacidn y el fortalecimiento de las condiciones para la
implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico”.

4.3 Circunstancias de la Cumbre de Paris

La Conferencia XX Climatica (COP 20}, celebrada en Lima, Pertt, del 1 al 12 diciembre de 2014,
fue considerada como la reunion preparatoria a la COP21 de Paris en 2015. La Conferencia finalizé
con un texto corto de cuatro paginas correspondiente a decisiones,al que se adjuntd un anexo de 39
paginas, una espécie de mandato para la negociacion del Acuerdo de Paris.’

8 Posicidn del Ecuador para la Vigésima Primera Conferencia de las Partes de la Convencién marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico {COP21), Resumen ejecutivo, Ministerio del Ambiente, 2016.

9 Bodansky, D., 1993. The United Nations framework convention on climate change: A commentary, Yale Journal of
Internationat Law, 18, 451-558.
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La cumbre de Paris sirvid para recordar a los politicos y a la poblacion en general que hay un fuerte
movimiento plural y cada vez un mayor namero de personas. luchando contra el cambio climético e
implementando soluciones practicas.

En todo el mundo, desde Australia hasta Zimbabwe, los ciudadanos se manifestaron en las calles o a
través de otras acciones para pedir a sus gobiernos actuar sin demora en la lucha contra el cambio
climatico. Mas de un millén de personas salieron a las calles. Incluso en Francia, bajo blogueo
seguro, mas de 10.000 personas formaron una cadena humana pacifica ante la apertura de las
negociaciones del Acuerdo de Paris. En la ciudad luz, se llevaron a cabo muchas acciones en linea,
asi como conferencias internacionales."

En un contexto de escepticismo del multilateralismo y el agravamiento de los conflictos en el

ambito internacional, el Acuerdo de Paris serd recordado como un momento excepcional de la
unidad de la humanidad.

Con 150 jefes de Estado y de Gobierno se dio la apertura de las negociaciones, constituyd la
reunion mds grande de lideres mundiales en un mismo lugar para hacer frente a un mismo tema.
Mis de 190 paises, que representan el 94% del total de las emisiones globales de gases de efecto
invernadero, se comprometieron a reducir sus propias emisiones.'

Después de 21 afios de dificiles negociaciones y seis afios después de la debacle de Copenhague, el
Acuerdo de Paris dio un giro notable, dado que los Estados establecieron objetivos mas ambiciosos
y coherentes con los datos cientificos. Por primera vez, 115 empresas se comprometieron a reducir
sus emisiones al nivel de descarbonizacion necesarios para mantener el calentamiento por debajo de
2°C. Asimismo, el objetivo de utilizar el 100% de energia renovable fue adoptado por 52 grandes
empresas, lo que demuestra que el fin de la era de los combustibles fosiles es inminente. El sector
financiero también puso sobre la mesa 1000 millones de dolares para la transicion de los
combustibles fosiles a las energias renovables y la industria de seguros se comprometié a invertir
109.000 millones de délares para enfrentar los efectos del cambio climético. Ademas, la Coalicion
de Energia, dirigida por Bill Gates con 26 inversores privados, asi como la Universidad de
California, anunciaron invertir 2 000 millones de d6lares en energia limpia.’

10 Analyse de I’accord de Paris par Oxfam: les points qui marqueront les esprits.
11 Analyse de ’accord de Paris par Oxfam: les points qui margueront les esprits.
12 Ibidem. .
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Los paises adoptaron compromisos més ambiciosos en el momento de la negociaciones del Acuerdo
de Paris. Paises como la India y China mostraron interés y compromiso, especialmente en términos
de su nivel de desarrollo socioecondémico. India anuncié una Alianza Internacional para la energia
solar. '

Durante la cumbre de Paris, Africa llegd a un acuerdo de tres afios con China, lo que le permitira
que se inyecte 60.000 millones en Africa para financiar la infraestructura, los servicios de salud y
educacién y capacidad de recuperacion. Igualmente, el instrumento mternacional estd acompafiado
de un reduccion de la deuda para los paises africanos menos desarrollados.

4.4 Caracteristicas del Acnerdo de Paris

i

Del objetivo principal se desprende tres propositos: “... ern materia de mitigacion, adaptacion y
financiamiento. En mitigacion el objetivo o proposito del Acuerdo es el de mantener el incremento
de la temperatura mundial muy por debajo de los 2°C con relacidén a los niveles preindustriales, y
proseguir los esfuerzos para limitar dicho aumento a 1.5°C. En adaptacion se logrd aumentar la
capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resifiencia y un
desarrollo bajo en emisiones, de manera que no comprometa la produccion de alimentos. En
financiamiento, hubo una referencia a elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con
una trayectoria hacia un desarrollo resiliente y bajo en emisiones. ™"

El instrumento internacional multilateral se compone de dos partes bien diferenciadas: la decisiones
de la COP21 en relacion con la aplicacidn del Acuerdo de Paris y el texto del Acuerdo de Paris que
estd sujeto a la firma por parte de los paises. Es importante tener en cuenta que los elementos mas
atractivos se encuentran en las decisiones y no en el propio Acuerdo de Paris, a pesar de que es el
documento mas importante legalmente.

El Acuerdo de Paris tiene tres funciones principales: i) Desarrollar una observacion sintética de la
situacién climatica actual y recordar los grandes principios éticos que los paises deben tener en
cuenta y el respeto como parte de su politica de accion climdética; ii) Fijar los objetivos colectivos
para limitar el cambio climatico; y ii1) Establecer los mecanismos necesarios para coordinar los
diferentes firmantes del acuerdo.

13 Informe de la Representacidn del Ecuador ante Naciones Unidas en Ginebra, asi como literales a, b y ¢ de} articulo
2 y numerat 1 del Acuerdo.
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El Acuerdo de Paris ofrece una evaluacién relativamente objetiva de la situaciéon climatica,
haciendo hincapié en los grandes esfuerzos que se deben hacer para alcanzar los objetivos fijados
para 2100. El Acuerdo sobre todo insiste que los compromisos de los paises siguen siendo
insuficiente en relacion con el reto que debe abordarse y recuerda la urgente necesidad de una
revision del aumento constante de estos compromisos nacionales voluntarios.

En cuanto a los principios fundamentales que deben guiar la accidon de los paises sobre la politica
climatica, el Acuerdo de Paris se une a la lucha contra el cambio climético en todos los principios
éticos v cuestiones importantes de nuestro tiempo: Las medidas de mitigacion del cambio climéatico
deben ser consistentes con los principios de la lucha contra la pobreza, el respeto de los derechos
humanos, la inclusién de los pueblos y comunidades indigenas, la conservacion de la biodiversidad
y de los ecosistemas, el respeto de la igualdad de género, la garantia de la seguridad alimentaria,
teniendo en cuenta los conocimientos tradicionales, la participacion de la sociedad civil y el respeto
a la transparencia en paises que presentaron informes. Desde este punto de vista, el Acuerdo de
Paris establece claramente que la lucha contra el cambio climético debe contribuir al progreso
general de la humanidad hacia un mayor bien del respeto colectivo entre las personas y la
naturaleza.

Por otro lado, en cuanto al umbral maximo del calentamiento global, el- Acuerdo de Paris menciona
por primera vez el umbral de + 1,5 °C, la cunal es en si mismo un logro notable. Por desgracia, este

objetivo s6lo se menciona como un objetivo secundario. El objetivo primario consiste en no
exceder de 2 °C."

En relacion con los compromisos de los paises para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero, €l Acuerdo de Paris no es vinculante y deja a los paises la libertad de elegir el nivel de
esfuerzo que deseen hacer. Por lo tanto, se compromete a ser menos ambiciosa desde el principio.
Bésicamente en los proximos 10 aflos, nada obliga a los paises a mejorar sus esfuerzos para mitigar
el cambio climdtico.

El Acuerdo de Paris es muy preciso sobre los mecanismos administrativos para poder implementar
el instrumento internacional. Sobre la financiacidén de acciones de mitigacion del cambio climético,
plasmados en la parte sobre mecanismos de apoyo existentes, los paises ricos estan llamados a
pagar por lo menos 100.000 millones de dolares para ayudar a los paises mas vulnerables. Antes de

14 Damian, M., Abbas, M., 2007, Politique climatique et politique commerciale : le projet frangais de taxe CO2 aux
frontiéres de I'Europe, Revue de ’Energie, 58, 578, 221-230.
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la COP21, estos paises ya se habian comprometido con esta cantidad, pero nunca fue pagado en su
totalidad. '*

Los 100.000 millones de délares al afio no se mencionan directamente en el texto del Acuerdo de
Paris; de hecho, se mencionan en las decisiones relacionadas con ella por lo que de cierta medida se
observa una voluntad de accién limitada por parte de algunos paises emisores de C0O2.'®

El Acuerdo de Paris también hace hincapié sobre la importancia de asegurar la transparencia de las
declaraciones de los paises. Para esto, los paises estdn obligados a respetar una cierta metodologia
cientifica para sus cédlculos y proyecciones de las emisiones de gases de efecto invernadero, asi
como para su publicacion. En este sentido, es evidente que en ¢l acuerdo 13 del Acuerdo de Paris
“3. El marco de transparencia tomard como base y reforzara los arveglos para la transparencia
previstos en la Convencién, reconociendo las circunstancias especiales de los paises menos
adelantados y los pegquerios Estados insulares en desarrollo, se aplicard de manera facilitadora, no
intrusiva y no punitiva, respetando la soberania nacional, y evitard imponer una carga indebida a
las Partes.”

El acuerdo de Paris es histérico, pero no serd el tiltimo. EI mundo politico es consciente de ello en
lo que puede parecer la salida progresiva de los combustibles fésiles. Pero a partir de este
instrumento internacional multilateral, los Estados empiezan a tomar conciencia del reto de
adaptarse a los efectos del cambio climatico en nuestro sistema alimentario, economias y en ultima
instancia los medios de vida de cientos de millones de personas en el mundo. Por lo tanto, la lucha
por la justicia climdtica continia para los mas pobres y mas vulnerables del mundo.

4.5 Entrada en vigor del Acuerdo de Paris

Para entrar en vigor, el Acuerdo de Paris, adoptado en diciembre el afio 2015 tuvo que ser ratificado
por al menos 55 Estados, cubriendo el 55% de las emisiones globales de gases de efecto
invernadero (GEI). El primer umbral se alcanzé el 21 de septiembre v el segundo el 5 de octubre. El
Acuerdo entré en vigor el 4 de noviembre, se cumplieron los 30 dias después de las dos
condiciones.

15 Zero Zbel Xperience, Bien comprendre les résultars de Ia Cop21, decortiqué et analysé, 15 décembre 2015.
16 Ibidem.
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A la actualidad, ciento once (111) Estados y la Unién Europea han ratificado el Acuerdo de Paris,
después de la COP22 en Marrakech (Marruecos). En conjunto, estos paises representan més de tres
cuartas partes de las emisiones globales.

El Acuerdo fue abierto a la firma en abril de 2016. En esta ocasion, 175 paises han firmado y 15 lo
han ratificado. Estos 15 paises, en su mayoria islas micro-Estados, representaron alrededor del 0,2%
de las emisiones globales. Los primeros paises de la OCDE a unirse al movimiento fue Noruega
(0,18% de las emisiones globales) que presenté la ratificacion de herramientas en junio de 2016.. . .

Un paso clave fue tomado en septiembre de 2016, cuando China y los Estados Unidos aprobaron
formalmente el mstrumento internacional. Hasta la fecha, 26 estados, cubniendo el 39% de las
emisiones globales (incluyendo el 38,5% para los dos gigantes) han ratificado el texto. El 21 de
septiembre en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, mas de 30
Estados han ratificado el Acuerdo.

Adicionalmente, 23 Estados adicionales han aprobado el instrumento internacional, afiadiendo
8,50% del total de las emisiones globales cubiertos por el Acuerdo. Entre estos se incluyen en
particular, los principales emisores del grupo Sur: Indonesia, con ¢l 1,66% de las emisiones
globales, Corea del Sur (1,39%), Sudafrica (1,22% ) y Vietnam (1,19%). Del mismo modo, Polonia
(0,92%), Grecia (0,23%), Suecia (0,16%) y Dinamarca (0,14%) se unen a los primeros siete Estados
miembros de la UE, en donde oficialmente ha sido aprobado el Acuerdo.

Por dltimo, dieciséis paises han depositade su ratificacion desde la entrada en vigor oficial del
Acuerdo. Entre ellos se encuentran dos emisores tamafio particular: Japon (2,91% de las emisiones
mundiales) y Australia (1,24%). Con la ratificacion del Reino Unido (1,32%), Itaha (1,06%),
Finlandia (0,17%), Irlanda (0,14%), Estonia (0,05%) y Luxemburgo (0,03%), 18 Estados miembros
de 1a Union Europea han depositado sus instrumentos de ratificacion.'”

5. Conclusiones:

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud y en consideracién a lo expuesto concluye que:

o El “Acuerdo de Paris” adoptado en diciembre de 2015 en el marco de la Conferencia de los
Estados parte de la Convencidén de Naciones Unidas sobre Cambio Climético “COP 217 y

17 Climat: P’ Accord de Paris ratifié par 111 pays, Actu Environnement, Philippe Collet, 21 novembre 2016.
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suscrito por el Ecuador el 26 de junio de 2016 guarda conformidad con los mandatos
constitucionales.

» Ciento once (111) Estados y la Union Europea han ratificado el Acuerdo de Paris, después
de la COP22 en Marrakech (Marruecos). En conjunto, estos paises representan mas de tres
cuartas partes de las emisiones globales.

6. Recomendacion:

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral recomienda al Pleno de ]la Asamblea Nacional:

o Aprobar el “Acuerdo de Paris”.

7. Aprobacién: La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral resuelve aprobar el presente Informe de Comision respecto del pedido
de aprobacion del “Acuerdo de Paris.”

fte: Maria Soledad Vela.

8. Asambleista ong)

Victoria Paredes
Miembro de la Comision
Alterng de Fernando Bustamante

N

Milton Gualan T
Miembro de 1a Comision Miembro de Ia Comision
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ml eda& Vela
Miembro de 1a Comision
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En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente de Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
CERTIFICO QUE:

El Informe de Comisidn respecto del pedido de aprobacion del “Acuerdo de Paris”, fue conocido,
tratado vy debatido en el seno de esta Comision en las sesion No. 278, de 27 de abril de 2017 y que
el presente Informe de Comisién fue aprobado en dicha sesion, con la siguiente votacion de las y los
asambleistas: A FAVOR: Maria Augusta Calle, Dora Aguirre, Ratil Auquilla, Victoria Paredes, [rma
Goémez, Rocio Valarezo, Maria Soledad Vela, Veronica Rodriguez, Diego Salgado y Eduardo
Zambrano - total (10); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: cero, total (0); y, EN
BLANCO: total cero (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES: Milton Gualan, total (1).

Quito DM., 27 de abril de 2017

Muy atentame

AARA GQ @ -*4 .
Ab. Carlos Alomoto Rosales
Secretario Relator Comisién Especializada Permanente de Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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