REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
MEMORANDO No. 074-CEPSIRISI-S-AN-2017

Quito, 25 de agosto de 2017

PARA: Jos¢ Serrano Salgado
PRESIDENTE DE LAASAMBLEA NACIONAL

DE: Dons Soliz Carrion
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y
SEGURIDAD INTEGRAL.

ASUNTO: Envio del informe de la Comusion sobre el “Convenio entre el Gobiemo de la Republica
del Ecuador v el Gobierno de Canada sobre Trasporte Aéreo”, suscrito en Ottawa

En observancia a lo previsto en el articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa v en
concordancia con el articulo 21 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales de la Asamblea Nacional, remito a usted v por su intermedio al Pleno de la Asamblea
Nacional ¢l informe de la Comisidén que presido respecto al pedido de aprobacion del “Convenio entre
¢l Gobierno de la Republica del Ecuador y €l Gobiemo de Canada sobre Trasporte Aéreo™

Particular que comunico para los fines pertinentes.

PRESIDENTA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL
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ELFPUBLICA DEL ECUADOR

COMISIOI‘}T ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL.

Quito, Distrito Metropolitano, 23 de agosto de 2017.

Informe de la Comision sobre el pedido de aprobacion del “Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de Canada sobre Transporte Aéreo”, suscrite en Ottawa
el 8 de junio de 2016.

Miembros de la Comision:

Doris Josefina Soliz Carrion — Presidenta de la Comision
Esther Adelina Cuesta Santana — Vicepresidenta de la Comisién

Hermuy Calle Verzozi

Fernando Patricio Flores Vésquez
Fafo Holguin Gavilanez Camacho
Ana Belén Marin Aguirre

Héctor Patricio Muifioz Alarcén
Wendy Vanessa Vera Flores

Pedro Fabricio Villamar Jacome
Paocla Vintimilla Moscoso

Castulo René Yandiin Pozo
Eduardo Mauricio Zambrano Valle



W

ASAMBLEA NACIONAL

L L | i LR RS I A

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANI{A,
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Informe de la Comision sobre el pedido de aprobacién del “Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de Canada sobre Transporte Aéreo” suscrito en Ottawa
el 8 de junio de 2016.

OBJETO:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
el Informe en torno a la aprobacion del “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v
el Gobierno de Canada sobre Transporte Aereo”, suscrito en Ottawa el 8 de junio de 2016, que fue
asignado para su tratamiento a la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en atencion a la prevision establecida en el
peniltimo nciso del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ANTECEDENTES:

Mediante memorando No. SAN-2017-0824 de 7 de abril de 2017, la Doctora Libia Rivas Ordofiez,
Secretaria General, por disposiciéon de la asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta a
esa fecha de la Asamblea Nacional, remitid a la Presidencia de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, copia del
oficio No. T.7326-8GJ-17-0192 de 6 de abril de 2017, suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado, a esa fecha Presidente Constitucional de la Repuablica, mediante el cual solicita la
aprobacidn del “Convenio entre €l Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de Canada
sobre Transporte Aéreo”. suscrito en Ottawa el § de junio de 2016, adjuntando el Dictamen de la
Corte Constitucional No. 003-17-DTI-CC, asi como el texto del indicado instrumento.

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en sesién No. 008-2017-2019, celebrada el 12 de julio de 2017 en la ciudad de
Cuenca, provincia del Azuay, avoco conocimiento del referido memorando No. SAN-2017-0824 de
7 de abnl de 2017, conjuntamente con el referido oficio No. T.7326-SGJ-17-0192 de la Presidencia
de la Republica; el texto del “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de Canada sobre Transporte Aéreo”; y, el Dictamen de la Corte Constitucional No. 003-
17-DTI-CC.

En lo medular, el objetivo del Convenio materia de este informe busca establecer estindares de
seguridad, certificados, licencias, cobros por usos aeroportuarios, tarifas, aplicaciéon de leyes,
establecimiento de estadisticas y concesién de derechos para las lineas aéreas designadas para cada
Parte Contratante.

En la sesiéon No. 009-2017-2019 de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, llevada a cabo €l 19 de julio de 2017

9
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comparecieron a exponer sus puntos de vista en tormo al precitado Convenio los siguientes

funcionarios y autoridades:

INSTITUCION

NOMBRES

CARGO

Dhreccidn General de Aviacion Civil

Ing Lws Carréra Munel

Director General

Mimsteno del Trabajo

Jaime Hector Oswaldo Guanopatin

Vicemumistro de Trabajo y Empleo

Munusterto de Relaciones Extenores vy Movilidad

Humana

Ab Juan Fernando Salazar Granya

Coordinador General Juridico

Mimstenio de Relaciones Extenores ¥y Movilidad

Humana

Gustavo Anda

Director de Norteamerica

Ministenio de Transporte y Obras Publicas

Ing Jéssica Alomsa Mendez

Subsecrataria de Transporte Aeronautico

Embajada del Canada

Marianuck Tremblay

Embajadora

Embajada del Canada

Patric1a Bustamante

Qficial de Comercio

En la sesion No. 010-2017-2019 de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Intemacionales y Seguridad Integral, llevada a cabo el 16 de agosto de 2017
comparecieron los funcionarios y autoridades que a continuacién se detallan, quienes expresaron
sus puntos de vista respecto del “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Goblerno de Canada sobre Transporte Aéreo™:

INSTITUCION

NOMBRES

CARGO

Servicia de Rentas Intermnas

Dr Manolo Rodas Beltran

Subdirector General de Desarrollo
Organizacional

Servicio de Rentas Inlernas

Dr Galo Maldonado

Subdirector de Normatividad

Minssteno de Comercio Eatenor

Dr Juan Carlos Sanchez

Subsecretano de Negociaciones
Comerciales ¢ integracién Econdmuca

Dhreccion General de Aviacion Civil

Ing Benjamin Garces

Subdirector General

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Soraya Jarrin

Subdirectora Regional
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Han contnbwdo de manera activa y permanente con sus aportes, comentarios, intervenciones.
inquietudes y observaciones verbales o escritas, en cada una de las sesiones de la Comision y en el
debate y aprobacion de este Informe, las y los asambleistas que constan a continuacion:

ASAMBLEISTA

NUMERQ SESION

Doris Josefina Soliz Cammidon

Sesion No 8, Ses1dn No 92, Sesidn No. 10; Ses1dn No 11

Esther Adelina Cuesta Santana

Sesion No 8, Ses1dn No. 9, Sesidn No 10; Sesion No 11

Paola Vintimilla Moscoso

Ses1on No 8, Ses19n No @, Sesion Ne 10, Sesidn No. 11

Hermuy Calle Verzoz

Ses10n No &, Ses1on No 9, Sesion Ne. 10

Fernando Patricio Flores Visquez

Ses10n No 8; Sesion No 9, Sesion No 10, Sesion No 11

Fafo Holguin Gawvilanez Camacho

Ses10n Mo 8; Ses1ion No 9 Sesion No, 10, Sesion No. 11

Ana Belén Marin Aguirre

Sesion No B Sesidn No. 9, Ses1onNo 11

Héctor Patncie Mufioz Alarcdn

Ses10n No &, Ses16n No. 9, Ses1én No 10, Sesion No 11

Wendy Vanessa Vera Flores

Ses1om Mo 4, Sesi1on No 11

Pedro Fabricio Villamar Jicome

Sesion No 9, Sesion No 10, SesidnNo 11

Cdstulo René Yandin Pozo

Sesion No 10, SesionMNo 11

Eduardo Mauricio Zambrano Valle

Sesion No.8; Ses16n No 9! Sesion No. 10; Sesidn No [}

Enrique Jomaux

Ses10n No.8, Ses1an No 1¢

Blanca Jativa Martinez

Ses16n No.9

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Intermacionales y
Seguridad Integral, en su sesion No. 011-2017-2019, celebrada el 23 de agosto de 2017, debatié y
aprobd el informe sobre el pedido de aprobacion del “Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de Canadé sobre Transporte Aéreo”, suscrito en Ottawa el 8 de junio de
2016.
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ANALISIS Y RAZONAMIENTO

El “Convenio suscrito entre el Gobiemo de la Republica del Ecuador y el Gobiemo de Canada
sobre Transporte Aéreo”, en lo principal, tiene por objeto establecer estandares de seguridad;
certificados; licencias; cobros por usos aeroportuarios; tarifa; aplicacion de leyes; establecimiento
de estadisticas; y, concesion de derechos para las lineas aéreas designadas por cada Parte
Contratante.

La suseripcion de este tipo de Acuerdos entre paises o regiones del mundo impulsa una mayor
actividad en términos de relaciones comerciales, lo que a su vez tiene efectos beneficiosos sobre el
resto de las actividades de una economia.

El Ministerio de Comercio Exterior considera que existe un importante potencial de comercio entre
Ecuador y Canadad que puede ser aprovechado, para este fin es necesario crear herramientas que
faciliten o incentiven un mayor intercambio comercial como lo es este Convenio.

Dentro de la estrategia de apertura de mercados que viene delineando la referida Cartera de Estado,
se ha considerado la negociacién de un Acuerdo Comercial con Canada. En este sentido, la
ratificacion de este Acuerdo de Servicios Aéreos marca una hoja de ruta para incrementar el flujo
comercial.

En el caso de trafico aéreo de carga, la integracion de redes regionales de transporte aéreo permite
disminuir los costos de produccion y transporte, marcando una ventaja comparativa para ¢l Ecuador
y atrayendo ademas mayor 1nversion extranjera. Actualmente, los principales productos con mayor
potencial en el mercado canadiense son mango, pitahaya, brocoli y flores.

Con relacion al impacto turistico de este tipo de convenios, es preciso mencionar que la creacién de
nuevas conexiones y operaciones de nuevas aerolineas en el pais permitird incrementar la llegada de
turistas a Ecuador. Es importante sefialar que la poblacion canadiense alcanzd un total de 35
millones de habitantes en el afio 2014, con un gasto promedio por viaje de 1.227 ddlares. El 87% de
los canadienses viajan por motivo de ocio y s6lo el 13% lo hacen por motivo de negocios.
Adicionalmente, es preciso informar que el canadiense promedio toma quince dias de vacaciones al
ailo entre los meses de julio y septiembre.

Al Ecuador llegan alrededor de 33.240 canadienses, cifra registrada para el afio 2014,
experimentando un crecimiento del 19% si se compara con las cifras del afio 2013. En un 32.6% los
destinos de visita en Ecuador se orientan a las Islas Galapagos. En el afio 2017 han ingresado hasta
la fecha aproximadamente 15.000 turistas canadienses
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Al respecto, el Ministerio de Turismo considera que Canada es uno de los mercados priorizados
para lo cual, la suscripcion de este tipo de Acuerdos permite viabilizar un trabajo conjunto con las
diferentes instituciones y actores a efectos de potenciar ese mercado turistico.

Hecha esta breve introduccién, es pertinente remitirse a lo que la Corte Constitucional sefiala en
torno al “Convenio suscrito entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de Canada
sobre Transporte Aéreo™.

El maximo organismo de administracion de justicia en materia constitucional, en su Dictamen No.
003-17-DTI-CC, caso No. 0008-16-TI, de 8 de marzo de 2017, al emitir su conclusion y
pronunciamiento expresa lo que sigue:

“El “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
Canadd sobre Transporte Aéreo”, es un instrumento internacional destinado a
establecer estandares de seguridad, certificados, licencias, cobros por usos
aeroportuarios, tarifas, aplicacion de leves, establecimiento de estadisticas y
concesion de derechos para las lineas aéreas designadas por cada Parte
contratante, en el que se dirige una especial consideracion a la ayuda reciproca en
caso de darse un ncidente o amenaza en caso de apoderamiento ilicito de
aeronaves civiles que atente a su seguridad, a las de los pasajeros, tripulantes,
aeropuertos o instalaciones de navegacion aérea, razon por la cual, dentro del
proceso de legitimacion de este instrumentao internacional, por referirse también a
derechos establecidos en la Constitucion, se requiere de la aprobacion de la
Asamblea Nacional.

El objeto materia del presente dictamen encuentra sustento en lo establecido en el
articulo 107 numeral I de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional, de conformidad con el que, dentro del control de constitucionalidad
de los tratados internacionales, la Corte Constitucional estqd facultada para
intervenir respecto a la necesidad de la aprobacion legislativa previa de un
instrumento internacional.

Por estas racones, la Corte Constitucional considera que para el consentimiento
del presente convenio se requiere la aprobacion previa de la Funcion Legislativa,
[fundamentalmente por encontrarse inmerso dentro de los casos contemplados en el
articulo 419 numeral 4 de la Constitucion de la Repiblica, es decir, que: “Se
refiera a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion”. En general, el
convenio materia de este dictamen tiene congruencia y no afecta o vulnera mingin
derecho establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador
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No obstante se hace notar al érgano legislativo que, al determinarse en el texto del
articulo 9 que se “eximirda a las lineas aéreas designadas de la otra PARTE
CONTRATANTE de las restricciones de importacion, derechos de aduana,
impuestos especiales, derechos de inspeccion vy otros derechos y gravamenes
nacionales”, la Asamblea Nacional al momento de analizar el convenio para su
aprobacion, debe tener un especial cuidado para evitar que se afecte el principio
de igualdad, ya si bien en el convenio se establece que el mencionado articulo se
aplicara conforme a las leves y regulaciones nmacionales sobre la base de
reciprocidad, bajo ninguna circunstancia se puede afectar los derechos de terceros
que realicen la misma actividad en el ambito de transporte aéreo.

Dicho de otro modo — refiriendo al articulo 9 — se debe estudiar con especial
cuidado, al momento de realizar el analisis legislativo, la vigencia de las normas
tributarias y de las que regulen la aviacion civil y transporte aéreo, en relacion a la
posibilidad de eximir vesponsabilidades a las lineas aéreas designadas dentro del
marco de efecucion del presente convenio.

En virtud del andlisis efectuado, la Corte Constitucional se pronuncia de la
siguiente manera.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente.

DICTAMEN

1. El “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
Canadd sobre Transporte Aéreo"”, requiere de aprobacion previa por parte de la
Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo
419 numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

2. Dictaminar que las disposiciones contenidas en el “Convenio entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de Canadi sobre Transporte Aéreo”,
guardan armonta con la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
consecuencia, se declara su conformidad con las normas constitucionales.”

De la transcripcion que antecede, puede establecerse que la Corte Constitucional es del criterio que
el Convenio materia de este Informe no difiere ni contraviene la Carta Politica, por lo que ha
declarado su conformidad con las normas constitucionales, no obstante lo cual ha efectuado una
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recomendacion tendiente a que se estudie que el articulo 9 del Instrumento en cuestion no afecte el
principio de igualdad; lo que ha sido aclarado tanto por el Ministerio de Trasporte y Obras Pablicas,
Servicio de Rentas Internas como el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, al referirse a este
topico en sus comparecencias a la Comision.

Adicionalmente, se ha informado que en cuanto a derechos aduaneros, €l Convenio determina
claramente el mecanismo que han de observar las partes al respecto, siendo necesario precisar que
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana acompaiio el proceso de negociacion
de este Convenio, el cual guarda relacién con otros instrumentos que sobre esta materia ha suscrito
el Ecuador.

Cabe precisar que por informacidn proporcionada por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
el Gobiemo ecuatoriano ha suscrito alrededor de 20 acuerdos, 20 convenios, 11 actas y 10
Memorandum de Entendimiento con autoridades aeronauticas a nivel mundial.

En este mismo orden de ideas, corresponde relievar que adicionalmente nuestra legislacién
contempla el régimen aduanero de almacén especial que posibilita el ingreso de mercancias
necesarias para el correcto funcionamiento de una aeronave, tales como repuestos, lubricantes,
herramientas, entre otros, libres de todo tributo.

Efectivamente y conforme informo la delegada del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en su
comparecencia a la Comisidn, este régimen esta normado y reglado por el articulo 159 del Cédigo
Orgéanico de la Produccién. Comercio e Inversiones, en concordancia con los articulos 181 al 188
del Reglamento del cuerpo legal ibidem, que guarda armonia con las disposiciones constantes en el
Convenio de Chicago, en lo que tiene relacién a la facilitacion para la aeronavegacion.'

U At 159 - Almacenes Especiales- Conforme la normativa mmternacwonal aplicable se podran gulorizar almacenes especiales de mercancias, destnadas al
apro\isionamienio, repalacion | mantenimiento de naves, aeronaves ¢ vnidades de carga destinadas para la presiacion del senucio publico de transporte de pasajeros v
carga a los que se podran \ngresar ademas, hbre de todo mbuto al comercio exterior, repuestas v piezas de recambio para su reparacion, acondicionamiento o
adecugcion

Pata aplicacion de esta disposician, la Direciora o el Directo) General tendran Ia atribucion para eswbiecer formahidades simplificadus”

An 181 - Aimacen especial es el regimen especial aduanero que permue almacenar mercancias desinadas al aprovisronameento, reparacion \ martenimienio de raves
gerondves \ wiidades J¢ cavga Jesunadas para la prestacion def servicia publico de rransporie de pasareras 1 corga lbre de todo tribure af comercio everior

Arr 182 - Mercancias Admisibles - Bajo este regimen especial gduanera podran imgresar repuestos, parres, plezas 1 provisiones destinades a reparacion,
GPravsIORaMIERIo \ manterimignra de medios de iransporres \ unidades de carea

Arr 183 -Tnsialaciones - Este regimen especial aduanero debera desarroliarse en instelaciones fisicas auronizadas por la admingiracion eduanera, debiends rendir previa
al tnicww de Sus operaciones, una garantia general anie Ia Direccion General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

La Direccidn General esiablecerd lus condiciones, requisios v formalulades necesarios para gozar de esia calificacion Las Insialaciones pedran ser calificadas por un
plazo de hasta cinco aias, pudienda renovarse por periodos similares cuantas veces se sohiciee y In Direccion General def Servicio Nacional de Aduanag del Ecuador la
estime conveniente

Arr {84 - Consenacion de la mercancia - La mercancia ingresada bajo ¢f regumen de almacdn especial debera permanecer en las mstalaciones aurorizadas hasra sy
uathzacidn, v ne podra ser obpeio de procesos de mansformacion o elaboracion que modifiguen su estado o nawraleza Las gestiones de aprovisionamienio, 1€paracion o
adecuacion a las que hace referencig este regimen podran llevarse a cabe en las instalacianes calificadas o en las zonas primarias en las que se encuentren los medios de
ransporie o unidades de carga

Art 185 - Plazo - La autorizacidn de permanencia de mercancias que ingresen al pats bajo el regimen de almacen especial, sera de cince afios ™
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De hecho, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador actualmente autoriza las instalaciones de
almacén especial a las aerolineas que lo soliciten y cumplan con la normativa vigente, para lo cual
estan obligadas a rendir una garantia general. Entre las aerolineas que cuentan con almacenes
especiales se encuentran: TAME. AVIANCA, LATAM, KLM, IBERIA, AMERCIAN AIRLINES,
AEROMEXICO, UNITED AIRLINES, JET BLUE, entre otras.

Sin penjuicio de lo sefialado antenormente, se debe tener presente que en caso de existir alguna
controversia, el Convenio contempla mecanismos de resolucion de conflictos entre autoridades
aeronauticas e instancias diplomaticas.

Dicho lo anterior y complementariamente a lo indicado, es pertinente remitirnos a lo que disponen
los articulos 22 y 24 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional de 7 de diciembre de 1944,
que en el argot de la aviacion se lo conoce como Convenio de Chicago, del cual el Ecuador es
signatario, cuyo tenor literal sefiala:

“Articulo 22.- Simplificacion de formalidades

Cada Estado contratante conviene en adoptar, mediante la promulgacion de
reglamentos especiales o de otro modo, todas las medidas posibles para facilitar y
acelerar la navegacion de las aeronaves entre los territorios de los Estados
contratantes y para evitar todo retardo innecesario a las aeronaves, tripulaciones,
pasajeros y carga, especialmente en la aplicacion de las leves sobre inmigracion,
sanidad, aduana 'y despacho.

“Articulo 24.- Derechos de aduana

Las aeronaves en vuelo hacia, desde o a traves del territorio de otro Estado
contratante, seran admutidas temporalmente libres de derechos, con sujecion a las
reglamentaciones de aduana de tal Estado. El combustible, aceites lubricantes,
piecas de repuesto, equipo corriente y provisiones de a bordo que se lleven en una
aeronave de un Estado contratante cuando llegue al territorio de otro Estado
contratante v que se encuentren aun a bordo cuando esta salga de dicho Estado,
estardn exentos de derechos de aduana, derechos de inspeccion u otros derechos o
impuestos similares, ya sean nacionales o locales. Esta exencidon no se aplicard a
las cantidades u objetos descargados, salvo disposicion en contrano de
conformidad con las reglamentaciones de aduana del Estado, que pueden exigir
que dichas cantidades u objetos queden bajo vigilancia aduanera.

Las piezas de repuesto y el equipo que se importen al territorio de un Estado
contratante para su instalacion o uso en una aeronave de otro Estado contratante
empleada en la navegacion aérea internacional, seran admitidos libres de derechos
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de aduana, con sujecion al cumplimiento de las reglamentaciones del Estado
interesado, que pueden establecer que dichos efectos queden bajo vigilancia y
control aduaneros.”

Cabe sefialar ademas que, la letra b). nimero 1, del articulo 2 del “Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y ¢l Gobierno de Canada sobre Transporte Aéreo” autoriza a las lincas
aéreas designadas por cualquiera de las partes suscriptoras del mismo, el derecho de aterrizar en su
territorio para fines no comerciales; que hacen relaciéon —segun lo informo el Director General de
Aviacion Civil- a necesidades o situaciones de orden técnico y emergente como cuando un avion
debe aternzar de emergencia por algin dafio o si necesita con inminente urgencia abastecerse de
combustible; esto, de conformidad con el articulo 3 del denominado Convenio de Washington, que
excluye del ambito de la aviacion civil la regulacion de naves de servicios militares, de aduanas o
de policia (que requieren de autorizacion especial), garantizando en tal caso que la posible
indeterminacion en el texto del acuerdo pudiese ser considerado como una afectacion a la soberania
nacional.

D¢ conformidad con lo dispuesto en €l numeral 8 del articulo 120 de la Constitucion de la
Repiblica y ¢l numeral 8 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, corresponde a
la Asamblea Nacional “dprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que

corresponda”,

Correlativamente, el articulo 417 de la norma suprema determina que los tratados intemacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion.

Por otro lado, el articulo 419 de la Carta Magna enumera los casos en que la ratificacién o denuncia
de los tratados internacionales requieren aprobacion previa de la Asamblea Nacional:

“Art, 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados iternacionales requerira
la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una lev.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Plan

Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales
a empresas transnacmnales.
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6 Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atmbuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodwersidad y
su patrimonio genético "

De similar tenor a la norma constitucional antes transcrita, el articulo 108 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa enuncia los tratados internacionales que por mandato de la Constitucién de la
Repiiblica requieren aprobacidn previa de la Asamblea Nacional.

De acuerdo con el Dictamen No. 003-17-DTI-CC, caso No. 0008-16-TI, de 8 de marzo de 2017,
expedido por la Corte Constitucional, el “Convenio suscrito entre el Gobierno de la Repiiblica del
Ecuador y el Gobiemmo de Canad4 sobre Transporte Aéreo™ se inscribe en el caso previsto en el
numeral 4 del articulo 419 de la Constitucion de la Republica; aspecto con el que coincide esta
Comision, siendo necesario destacar que dicho organismo de administracién de justicia
constitucional ha emitido el referido Dictamen en ejercicio de la atribucion que le confiere el
articulo 438, numeral 1 de la Carta Magna.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

En mérito de los antecedentes expuestos, sobre la base del analisis y razonamiento constante en
lineas precedentes, la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Segunidad Integral recomienda al Pleno de la Asambiea Nacional la aprobacién

del “Convenio entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de Canada sobre
Transporte Aéreo”, suscrito en Ottawa el 8 de junio de 2016, previo a su ratificacidn.

Asambleista Ponente: Pedro Fabricio Villamar Jaicome

Doris Josefyha Soliz Carrion
PRENIDENTA

11



NACIONAL

ASAMBLEA
| " LI S I S b oL A Y R
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA,
INTEGRACI()N, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL.

- -*)}
A
Wendy Vanessa Vera Flores Pedro Fabricio Villamar
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MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

Paola Vintimilla Moscoso )
MIEMBRO DE LA COMISION

Eduardo ambranq Valle
MIEMBRO DE LA COMISION
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En mi calidad de Secretano Relator de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

CERTIFICO QUE:

El informe de la Comisién sobre el pedido de aprobacién del “Convenic entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de Canada sobre Transporte Aéreo”, suscrito en Ottawa el 8
de junio de 2016, fue conocido, tratado y debatido en la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Intemacionales v Seguridad Integral, en la sesion No. 011-2017-
2019, celebrada en la ciudad de Quito el 23 de agosto de 2017 y fue aprobado con la siguiente
votacion de las y los asambleistas: A FAVOR: Dons Josefina Soliz Camon; Esther Adelina Cuesta
Santana; Fernando Patricio Flores Vasquez; Fafo Gavilanez Camacho; Ana Belén Marin Aguirre;
Wendy Vanessa Vera Flores: Pedro Fabricio Villamar Jacome: Paola Vintimilla Moscoso; Castulo
Ren¢ Yandun Pozo; yv. Eduardo Mauricio Zambrano Valle, es decir, Diez votos (10) de Diez (10)
Asambleistas Presentes - total Diez (10); EN CONTRA: tota] Cero (0); ABSTENCION: total Cero
(0); EN BLANCO: total Cero (0). ASAMBLEISTA AUSENTE EN LA VOTACION: total Cero

(0).
Quito, 23 de agosto de 2017

Atentamente,

VAR A I

Dr. César Cano Flores

SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL
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