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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES
Y SEGURIDAD INTEGRAL

Informe de Comision respecto del pedido de aprobacion del “MEMORANDUM DE
ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
IMPLEMENTAR MECANISMOS DE VERIFICACION DE INFORMACION CON
FINES MIGRATORIOS”

1. Objeto, ebhjetivo y antecedentes:
1.1.0bjeto del informe:

El objeto del presente informe es poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
del Ecuador las consideraciones que motivan a la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales v Seguridad Integral para recomendar la
aprobacion del “Memeorandum de Entendimiento entre ¢l Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de
Verificacion de Informacion con Fines Migratorios™, suscrito en la ciudad de México el 23
de mayo del 2017.

1.2.0bjetivo del Memorandum de Entendimiento:

El objeto del instrumento internacional, que se desprende del articulo 1 del mismo es
establecer la cooperacion entre las partes para verificar informacion migratoria de sus
nacionales en tiempo real con fines migratorios, cuando deseen ingresar al territorio de la
otra Parte y de las personas extranjeras de terceros paises que viajen desde Ecuador y
Mexico. Ambos mecanismos de verificacion de informacion con fings migratorios se rigen
bajo los principios de cooperacion internacional, de confidencialidad y proteccion a los
derechos humanos.

1.3 Antecedentes:
El presente instrumento fue suscrito en la ciudad de México el 23 de mayo de 2017, como

parte de los compromisos asumidos en la Primera Reunién del Grupo de Trabajo sobre
Asuntos Migratorios v Consulares México-Ecuador, celebrada en México el 10 de febrero
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de 2015,

El 25 de octubre de 2017, la Corte Constitucional expide el dictamen previo favorable No.
019-17-DTI-CC, caso No. 0010-17-TT de vernficacion de constitucionalidad del
instrumento internacional, enviandolo al sefior Presidente de la Republica para su tramite
en

la Asamblea Nacional.

El 21 de noviembre de 2017, el Presidente de la Republica, licenciado Lenin Moreno
Garceés, mediante oficio WNo. T.028-SGI-17-0464, remite ¢l instrumento internacional al
Presidente de la Asamblea Nacional para su aprobacion.

El 01 de diciembre de 2017, la Secretaria General de la Asamblea Nacional remite a la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral, el Memorandum de Entendimiento para su tratamiento,

La Declaraciéon de la XXI CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION (CRM)
“I.A MIGRACION: UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA” que integra a Canada,
Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana y que se realizo entre el 17 y 18 de noviembre
de 2016, incorporé entre otros aspectos: i) el reconocimiento de que la adecuada
gobernanza migratoria es un compromiso de todos los paises de la regién y que ningn pais
puede superar los desafios que plantea la gobernanza migratoria por si solo,
independientemente de su condicion de pals de origen, trinsito o destino migratorio; i1) el
compromise de promover la cooperacion para la migracion segura, regular y ordenada
dentro de la regidn y destacar sus beneficios; iii) la ampliacion de opciones de migracién
regular; iv) reconocimiento de la responsabilidad compartida para garanﬁzar y proteger los
derechos humanos de las personas migrantes, v) incorporacion de la sociedad civil; vi)
cooperacion en intercambio de informacion, vii) prevencion de la migracion irregular, la
regularizacion migratoria, entre otras. En particular, existié el compromiso de la puesta en
marcha de un mecanismo de intercambio de informacién y alerta temprana para la
deteccion de flujos migratorios extraordinarios procedentes de otras regiones hacia los
paises de la Conferencia Regional sobre Migracion, asi como la cooperacion para el
combate al trafico ilicito de migrantes,

Este Memorandum de Entendimiento es producto del compromiso de las partes de
institucionalizar y ejecutar mecanismos de intercambio de informacion con fines
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migratorios v es la base fundamental del tratado internacional.

Ecuador no registra la suscripcion de instrumentos internacionales de esta naturaleza, lo
que no significa que no haya tenido cooperacion interinstitucional internacional con fines
similares. .

2. Competencia de 1a Comision:

2.1 Constitucién de la Repiblica del Ecuador:

El articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone:
“La Asamblea Nacional tendra las siguientes airibuciones y deberes, ademds de las que
determine la ley: (...) Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda”.

El articulo 417 establece que: “Los tratados internacionales raiificados por el Ecuador se
sujetardn a lo establecido en la Constitucion (...) ", "

El articulo 419, relativo a los casos en los que la ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requieren aprobacién de la Asamblea Nacional, determina en los numerales
4 y 6 aquellos que: “4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la

1)

Constitucion.”; y, “6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio”.

El articule 438 numeral 1, atinente a los casos en los que la Corte Constitucional debera
emitir dictamenes de constitucionalidad; “La Corte Constitucional emitird dictamen previo
v vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine la
ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional ™,

2. Ley Organica de la Funcion Legislativa:
El numeral 8 del articulo 9, sobre las facultades de la Asamblea Nacional: “Funciones y
Atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en la Constitucion

de la Republica del Fcuador y la Ley, las siguientes: (...) Aprobar o improbar los tratados

internacionales en los casos que corvesponda (...) "
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Articulo 108, numerales 4 y 6, relativos a la aprobacion de los tratados internacionales que
a la letra expresan: “Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional. - La
ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerirg la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constiticion; 6. Comprometan al pais en acuerdos
de integracion y de comercio; (...).

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Especializada Permanente es competente
para conocer el pedido de aprobacion del “Memorandum de Entendimiento entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para
Implementar Mecanismos de Verificacion de Informacion con Fines Migratorios™.

3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional:

La Corte Constitucional, el 25 de octubre de 2017, emitid el dictamen vinculante No.
019-17-DTI-CC, caso No. 0010-17-T1 en los siguientes términos:

1. El “Memorandum de Entendimiento entre el Gobiemo de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar
Mecanismos de Verificacion de Informacidn con Fines Migratorios”, suscrito el
23 de mayo de 2017, en la ciudad de México, requiere aprobacién legislativa
previa, por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse en el caso
establecido en el articulo 419 numeral 4 de la Constitucion de ia Republica.

2. Declarar que el “Memorandum de Entendimiento entre ¢l Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para
Implementar Mecanismos de Verificacion de Informacién con Fines
Migratorios”, mantiene conformidad formal con la Constitucién de la
Republica.

3. Notificar al Presidente Constitucional de la Republica con el presente dictamen,
a fin de que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

4. Socializacion:
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Durante la Sesion No, 025-2017 de 15 de noviembre de 2017 la entonces Presidenta de la
Comision, Asambleista Doris Soliz, informé sobre la reunién mantenida con la sefiora
Embajadora de los Estados Unidos Mexicanos en Ecuador, Excelentisima Yanerit Morgan,
quien habria destacado la negociacion entre los Gobiernos de Ecuador y México respecto a
la firma del “Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de
Verificacion de Informaciéon con Fines Migratorios”, que en el marco de la seguridad
migratoria, permitiria compartir bases de datos para contar con informacidon de personas
conforme fuere requerida por las autoridades competentes de ambos paises, con fines
migratorios.

En la Sesidén No. 026-2017 de 13 de diciembre de 2017 se avocod conocimiento del
“Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de Verificacion
de Informacion con Fines Migratorios”, v se realizo una presentacion de una de las asesoras
de la Comisién quien dio a conocer los puntos principales del mencionado instrumento.

En la Sesion No. 002-2018, de 10 de enero de 2018, la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral continud con el
tratamiento del “Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador v el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de
Verificacion de Informacion con Fines Migratorios”, suscrito en México el 23 de mayo de
2017, para lo cual se contaron con las siguientes comparecencias:

El Subsecretario de Proteccion Internacional y Atencion a Inmigrantes, Edmundo Alfonso
Morales Suirez, delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
sefiald en lo principal lo siguiente: “Para Ecuador, ef objetivo central de este instrumento es
la supresion del visado para ciudadanos ecuatorianos con pasaporte ordinario. En definitiva,
la eliminacion del visado de turismo para ciudadanos ecuatorianos que ingresen a México.

Este es un compromiso adquirido por ambos Estados, para lograrlo se requiere compartir
informacién migratoria en tiempo real. Esto es importante porque México es el principal
pais de transito de migrantes sur-norte. La verificacion de esta informacion coadyuva a
reducir el nesgo al que se enfrentan los migrantes. La plataforma de soporte en tiempo real
efectuara la consulta a la otra parte sobre la base del documento de viaje en el punto de
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control migratoriol. Desde hace diez afios los ciudadanos mexicanos no requieren visa de
ingreso a Ecuador. Los ecuatorianos requieren atin de visa para entrar a México. Este
instrumento mejora el intercambio de informacién migratoria, en este tema Ecuador y

(14

Mexico ya han trabajado hace varios afios.” el objeto del Memorandum de
Entendimiento tiene dos partes: la primera, referente a los mecanismos de informacion
migratoria sobre ciudadanos mexicanos y ecuatorianos;, y la segunda, se refiere a los
mecanismos de informacion migratoria sobre personas con otras nacionalidades que
transiten por los territorios de Ecuador y México, teniendo como origen y destino final a

uno de estos paises.”

La Directora Nacional de Investigacién e Incidencia de Politicas Publicas, magister Rocio
Nasimba Loachamin, acudid en representacion de la Defensoria del Pueblo y sefiald en lo
principal lo siguiente: “Este instrumento internacional provee de una mayor proteccion a
los ecuatorianos que se encuentran en otros paises. Es necesario una definicidén de “Fines
Migratorios” para evitar un mal uso del instrumento, en detrimento de la movilidad
humana.

De fondo hay temas como la inadmisién, cancelacion de visas, la deportacion, la
vulneracion de los derechos de personas en movilidad humana. Se debe poner énfasis en la
proteccion internacional de personas en situacion de vulnerabilidad. Es necesario que se
entregue la informacion ante un requerimiento de la Defensoria del Pueblo o una posible
denuncia de vulneracion de derechos; y se instituyan medidas para la proteccion de datos de

caracter personal.”

El sefior Alexis Eskandani Rosenberg, Subsecretario de Migracion, en representacién del
Ministerio del Interior, expresé que: “Hay un crecimiento estable del ingreso de ciudadanos
del Ecuador a Meéxico y de mexicanos a Ecuador. México es uno de los principales quince
paises a los que los ecuatorianos se dirigen. La informacién del banco de datos con fines
migratorios se intercambiara de forma binaria entre las partes. La entidad responsable en
control migratorio en Ecuador es el Ministerio del Interior. Este sistema permitira, por
ejemplo, verificar si sobre una persona existen antecedentes penales, prohibiciones de
salida del pais u drdenes de captura. Esto equivale a suprimir el requisito del visado para

1 Este término hace referencia a la capacidad del Estade de verificar, vigilar, supervisar 0 autorizar la cntrada,

permanencia y salida de nacionales 0 extranjeros de un Estado, y de regular las consecuencias de su traslado;
para ello, el Estado establece reglas de funcionamiento, organizacidn y coordinacion de los servicios
vincnlados con esta potestad estatal.
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los ecuatorianos por periodos de hasta noventa dias, es decir quienes tienen una visa de
turismo. No se puede garantizar €l fin o el proposito de todas las personas que viajan; en
este sentido, le corresponde al Gobierno de México controlar los flujos migratorios de todos
quienes ingresan a su territorio. Hay siempre una posibilidad de que al viajar las personas
no stempre se desplacen con fines turisticos. Por ejemplo, podrian viajar a México para
trasladarse después ilegalmente a Estados Unidos.”

En la referida Sesion, los sefiores Asambleistas integrantes de la Comisién sefialaron lo
siguiente;

La sefiora Asambleista Esther Cuesta observo que el mecanismo para verificar informacion
contemplado en el Memorandum de Entendimiento deberia contener también la
informacidn de viajeros en transito hacia México pero que no son ciudadanos ecuatorianos.
Sugiere que el instrumento internacional especifique que se trata de extranjeros que viajen
solo desde Ecuador a México v desde México a Ecuador. En el articulo 1 numeral 2 del
Memorandum de Entendimiento se establece verificar informaciéon migratoria de personas
extranjeras, pero no se precisa el Estado de destino de esos viajeros y que tal situacién
deberia aclararse. Expresa que se deben aclarar también las responsabilidades de los entes
rectores a cargo de la implementacion del Memorandum. Agregd que este instrumento es
importante para proteger los derechos humanos de las personas en movilidad humana.
Opina que se debe especificar que este instrumento internacional aplica para personas que
viajan a Ecuador con destino final México.

El sefior Asambleista René Yandun expresé dudas sobre la seguridad de los ecuatorianos

que visitan México, va que hay éareas en el territorio de ese pais con poca presencia del

gobierno. Cita que es necesario que el gobierno ecuatoriano pueda prestar suficiente y
oportuna ayuda a los ecuatorianos en México, en caso de ser necesario.

La sefiora Asambleista Ana Belén Marin expresa su preocupacién referente a que producto
de este instrumento internacional, algunos ecuatorianos podrian llegar sin visa a México y
de alli trasladarse a Estados Unidos en forma irregular.

El sefior Asambleista Fabricio Villamar indicoé que el visado es un tema de reciprocidad,
que en algunos destinos incluso se puede obtener la visa en el puerto de destino vy es
importante considerar que el Ecvador se encuentra dentro de un proceso de “cielos
abiertos” para aumentar el nimeroc de visitas de extranjeros. Agrego que seria oportuno que
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se implementara el mismo ejercicio que se realiza en otros paises, en donde una persona
puede obtener la visa en el aeropuerto de llegada.

Durante la Sesién No. 011-2018 de 17 de mayo de 2018, esta Comision reanudd el
tratamiento de este instrumento internacional y se contd con las comparecencias de
la Directora Nacional de Registro de Datos Publicos (DINARDAP), doctora Lorena
Naranjo Godoy y el Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
magister Jorge Troya Fuertes que a la letra expusieron: |

La sefiora Directora Nacional de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
expresa que su institucion desde el ambito de competencias se encarga de velar sobre Ia
proteccion de datos de personas que tienen registrada la informacion en bases de datos
piblicas. Es decir, bases de datos adminisiradas por entes publicos. ;Como vamos a
intercambiar informacion entre México y Ecuador? Lo pueden hacer porque ambos
Lstados tienen bases de datos de sus ciudadanos por concepto migratorio,

Indica que respecto del contenido en si mismo de este fexto que se esta analizando,
podemos identificar algunas cuestiones para que puedan ser tomadas en cuenta en el
debale, puedan incorporarios en el texto y que sea aplicable, porque lo que nos interesa de
todo este tipo de iniciativas es que se materialicen y se lleven a la prdctica.

Siendo el objetivo de este documento el intercambio con fines de investigacion para evilar
delilos y para poder hacer un sistema de prevencion y también de seguimiento de aquellas
personas que pueden estar viajando de un pais a otro, y a través de esos datos migratorios
pader accionar tanto la parte preventiva como accionar la parte reactiva. Anticiparse al
delito o hacer un protocolo de captura cuando ya hay una orden de prision. Is importante
reconocer que el fexto que estd somefido a nuestra consideracion, como es de 2015 no
conlempla una serie de elemenios recientes; por efemplo, la Directiva Furopea del
Parlamento Furopeo da ciertos matices de como debemos manejar estos datos, y esio en

virtud de que en el caso de México, ellos si tienen uria normativa de proteccion de datos, a
diferencia de nosotros en el Ecuador carecemos de una ley expresa sobre el tema. En
consecuencia, es indispensable incorporar estos criterios que constan en esta Direcliva a
lo largo del Memorandum de Entendimiento.

FLsta Directiva en general nos dice que debemos cumplir con ciertos niveles de proteccion

porque estamos hablando de un derecho constitucional y en el caso de Ecuador, como el
derecho a la proteccion de datos personales esid en el articulo 66 numeral 19, aungue no
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fengamos ley, estamos obligados a garantizar este derecho fundamental, y la mejor guia
para hacerlo es usar esta Directiva, para que ustedes puedan tener ciertas luces de qué le
Jalta al Memordandum, qué elementos hay que incorporarios para garantizar tanto para los
estados Mexicanos el cumplimiento de esto, como para el Ecuador a través de una
garantia constitucional, de un derecho que tiene aplicacién directa.

El primer punto es que la entrega de informacion necesita que haya una participacion de
auloridades compelentes, el documento en cuestion ideniifica a la DINARDAF, y por eso
estoy aqui, como wna de las entidades que es parte de este proceso porque nosotros en el
momento oportuno hariamos una especie de validacion de que el proceso, tanto a nivel
técnico como a nivel juridico cumple con todos estos parametros, sin embargo, la
institucion equivalente que deberia ser parte de este documento, ya en el Estado de México
no estd en el documenio, esto es el INAL. El INAI deberia ser una de las entidades que
deberia ser parte de aquellas que validarian, que verificarian la informacion que de quien
va a viajar de un Estado a otro es la correcta. Considerando ademds que en el caso de
Meéxico, ellos al tener una ley especifica sobre la materia, manejan el concepto de flujo de
datos iransfronterizos, nosotros aungue no lenemos la ley, por tener el derecho
constitucional, tenemos que precautelarlo a través de principios cuando ellos, en cambio,
tienen que precautelario a través de normativa legal especifica. Considerando entonces
otros elementos esidn los principios esenciales de la proteccion de datos personales que
también deben estar enmarcando lodo el texto, esto es licitud, finalidad, proporcionalidad
conservacion, calidad y seguridad. Como se esia haciendo uso de datos migratorios tienen
que ser recabados para guardarse en una base de datos y solo en aquellos casos donde
haya una finalidad, una proporcionalidad, se pueden extractar para hacer investigacion.
No se puede hacer investigaciones masivas de los ciudadanos, se tiene que identificar
cuales tienen perfiles de riesgo, condiciones donde hay que hacer un andlisis de prevencion
del delito y desde esa perspectiva, usando las herramientas legales tanto ecuatorianas
como mexicanas verificar que esos daios que se han recopilado con esa finalidad y que van
a vigjar con esa finalidad, cumplan, sean proporcionales, no se use en exceso, sino que
sean guardados, retenidos dirante un tiempo para que se evite fituras transgresiones qie
o lienen nada que ver con investigaciones criminales.

Como no solo en este Menorande se habla de prevencidn de delitos sino también se habla
de prohibiciones de salidas del pais, no necesariamente estdan enmarcadas en actos ilicitos,
sino que pueden ser producto de medidas personales como el ejemplo de la persona que no
ha pagado alimentos. Desde esa perspectiva también hay que tener cuidado que el
almacenamiento de esas bases de datos cumpla con estos principios cono por ejemplo
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calidad, que incluye actualizacion de la informacion para no impedir el ejercicio de libre
movilidad que tienen las personas. Desde todo ambito entonces hay que garantizar los
derechos arco, que son el derecho de acceso a rectificacion, cancelacion u oposicion que
nosotros conocemos a través del habeas dala, pero que permita al ciudadano saber que esa
informacion que ya no estd solo en el Ecuador, sino que puede viajar a México y que va a
estar en México contrastada, sea una informacion que yo pueda tener acceso a lo que dice
de mi, que yo pueda reclificar si lo que consta en esa base de datos es incorreclo, si es que
ademds pueda cancelar la informacion u oponerme cuando sea desproporcionada. Todos
estos elemenios constan deniro de la Directiva en mencion, deniro de la normativa
mexicana que analiza este tema y que deberia ser parte de esie documento. No puede ser
dejada de lado y entiende que en su momento no se lo tomo en cuentd porque no habia sido
dictada con la precision que comenia en este momento, pero ahora, debido al paso del
tiempo este Memorando tiene que ser actualizado. La entrega de informacion para casos
especificos: condena, presuncion, lerceros involucrados. La entrega de informacion tiene
Jinalidades propias cuando hay una sentencia condenatoria ejecutoriada, cuando hay
posibilidades, hay un andlisis de riesgo de cometimienio de un delito o terceros
involucrados, que a lravés de esa persona se puede llegar a una red. Todo esto tiene que
ser manejado con todas las perspectivas de inteligencia, pero al mismo tiempo verificando
que no sea utilizado con oiras finalidades distintas por las que originalmente fue recogida
la informacion. Para que esto ocurra los organismos parte de ambos Estados deben tener
potestades suficienies para hacer una activacion de control o de supervigilancia de quienes
estan elaborando en si misma las bases de datos que en su momento puede ser: Policia o
alguna unidad de Cancilleria. Porgue si se estdn usando para otros fines distintos para los
que originalmente se recabaron, significa que hay alguien por encima de ellos que tiene
qite garantizar que no haya una transgresion a la finalidad original.

El derecho a presentar una reclamacion por un fratamiento inadecuado: Como la
experiencia que ha tenido a nivel mundial el manejo de este tipo de datos personales ha
sido muy nutritiva para aquellos paises que todavia no hemos hecho flujos de datos
transfronierizos, de viaje, de intercambio de informacion de nuestros nacionales a otros
espacios donde pueda ser analizada esta data es que se requiere que haya un derecho de
titular de cada uno de los ciudadanos para exigir que esos datos sean tratados de forma
adecnada. Debe estar esio también recogido en el texto de tal manera que se verifique que
el ciudadano, asi como hay una autoridad que estd verificando el control de la
informacion, el propio litular de ese dato pueda solicitar una reclamacion por un
tratamienio inadecuado.
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El derecho a indemnizacion por daflos materiales/inmateriales: todas las normativas que
iratan sobre estos temas, incluyen también derechos a indenmmizacion para que los
ciudadanos que siendo victimas o perfudicados directos por una informacion
desactualizada; usa nuevamente el ejemplo de una persona que ha sido impedida de viajor
o salir del pais debido a que supuestamente tenia un apremio personal v resulla que no lo
fenia, tiene derecho a una indemnizacion porgue no ha podido Hegar a una reunion de
trabajo, o perdio su trabajo, perdio el acceso a la educacion, a una beca, ha perdido
oportunidades; entonces se debe tomar muy en serio el momento en que se trabaja en esas
bases de datos, porque no se puede deslindar la responsabilidad que el Estado tiene de
tener actualizada la base. Eso involucra al interno una organizacion a nivel fincional
operativo y tecnologico que garantice que esas bases de datos estén actualizadas.

futela contra la auwtoridad de control responsable y encargada del tratamiento: significa
que, incluso aquella entidad que va a hacer supervigilancia, de aquellos quienes van a
elaborar las bases de datos, necesitan tener una accion que permita al ciudadano exigirle
el cumplimiento de su trabajo o a través de un habeas daia o a iravés de una accion
administrativa solicitarle que cumpla con sus funciones.

Posibilidad de transferencia cuando haya transferencia de informacion adeciada o casos
mity especificos: si es que en el Ecuador tuviéramos una ley de proteccion de datos, se
podria manejar este tema desde la perspectiva de nivel adecuado de flujo de datos
transfronterizos, es decir, no habria necesidad de analizar caso por caso, sino que solo se
establecerian niveles adecuados de proteccion para que la informacion viaje de un lado al
otro. Como en el caso del Ecuador no es asi, se debe armar un texio de carccter técnico y
Juridico que permita a quienes administren las bases establecer garaniias y niveles
adecuados de decision para que el vigje de la informacion del Ecuador a México y
viceversa cumpla con las garantias. Insiste en que si el Lcuador ya tuviera una ley de
proteccion de datos, este nivel de detalle que actualmente va a locar hacer no serta
necesario en la medida en que el viaje de la informacion de un lado al otro podria estar
enmarcada en yn paraguas normativo, pero siendo la realidad ecuatoriana otra, va a tocar
hacer un nivel de detalle nuy especifico para garantizar el derecho.

La designacion de delegados de proteccion de datos personales por parte del responsable.
Indica que el Reglamento con el que inicio su presentacion, sefialaba que para Europa
actualmente es obligatorio el que se designe un responsable o wn delegado para la
proteccion de los daltos, es una especie como de oficial de cumplimiento. Fn el caso de
Ecuador no se tiene esa figura porque no hay la ley, pero en el caso del Estade mexicano,
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que muy probablemente va a adaplarse al modelo europeo porque trafica con datos
europeos y al hacerlo se produce de forma inmediata una adopcion de la legislacion
europea nos va a obligar a nosotros a pensar en la necesidad de un delegado, y estos
delegados en el icuador necesitarian una formacion muy especifica porgue no se traia
unicamente de cuestiones técnicas, de como funciona el sofiware. Sino sobre todo como se
efercen derechos de parte de los titulares a través del vigje de esta informacion y si en
algiin momenio esto esta afectando a los ciudadanos. Este es un temea bastante complejo y
le parece que este Memordandum deberia llegar a lo que es el INAI en México, que ellos
puedan hacerles una retroalimentacion, una actualizacion del Memordndum que incluya
estos elementos. De tal manera que se pueda garantizar a los ecuatorianos que los flujos
de datos transfionterizos, que van a luchar contra la corrupcion e impunidad, que van a
garantizar investigacion, procedimientos judiciales efectivos y eficientes, que garantizardn
tutela judicial efectiva, que puede tener incluso un tema de valor probatorio cumplan con
todas estas formalidades para que no sea un simple documenio que en el momento de la
prdcn.'ca seq muy dgﬁ’cil de llevar a cabo o nunca se cumpla.

El Asamblelsta Rene Yandun mencmna que desea tener mayo; conocrm:enio sobre lo que
debe confener una ley de pmteccmn de daros personales cual es o neces:dad y la uzllzdad
de esta Ley La D1rect0ra Nacmna de 1a D1recc:10n Nac1onal de: Reg1stro de Datos Puhhcos
expresa que estau rrabajando en una lc,y de pro!ecc;on de daroa persomles la DINARDAP
estd’ ltderando ese pfOC@SO s necesar ia: la adopcmn de la Ley de Protecczon de Dalos
Personales pma gamnnzar Ia am‘odelermmaczon mformanm Pr ecrsamente pe.se a-quela
Comsmucwn de 2008 reconoce a. esie como Ui deiecho jundamenfal Lamentablemenle
hasta la presente fecha pese a ﬁes mfentos ﬁ‘umados no 5e ha fogrado Hegai a eflo
Expone que el problema ha sido el desconocmnenfo dela natura!eza misma de! derecho se
lo ha coryimdzdo en algim  momento con ﬂanng esion.a la hbermd de- expre‘s;'on ‘0
fi amgwszon a Jas: hbertades mdmduales y.al contrario, el derecho a la proteccmn de
datos personales tienie dos f Hahdades La aufodefermmacron mformalzva ya decrdo dcomo
¥ pam que entf ego mzs daros por que‘ debo em‘i egm HiS. dmos? Porque SOy yo misma. Los
dafos personaies SO mi. many‘"esmcmn extema a’:g:tal Como persona. . Y @ si-vez obz’lga a
las personas.a que podamos :demmcamm wn' esd u{formacron ¥ estos. da!os pensona!e,s
nos Idem:ﬁquen y nos hacen zdem‘rf cables Ly asi: como la tecnologza puede wr buena 0
mala dependiendo de ' qmen da use esa tecno!ogza tien¢, que ser controlada o regulada de
ml manera que se unlrce pos:twamenfe !os daios. personales pam me;orar serwczos para

mejomr ia economza paia react‘n:aria pam daf mc{;o; 5. productos pero HO. con otras

Jin nahdades como pOi' ejempio persecuror:as o drscrmzmatorms Bntoucea de.sde esa
perspecnm m:a ley de protecc:on de datos pemonale.s iegula el derecho a la
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amodetermmacmn n'gfm nmiwa y ademaa la actuacron de !as re Spomables del tra(amremo
que SOMOS aqueilas euﬁdadea pubhcas o prwadas El-Director G eneral del Regmro Crw!
es un respomab[e del tmtamtenta ¥ tiene la oblzgacmn de cumphr todos-esos principios
que‘ se reviso en zm prmc;p;o para- gar annza: quie esa informécion es. actuahzada que. HO
ésti eqmvocada que es pr oporcmnada que 1o esta siendo usadu para f nes dzslmtos alos
que deben estar fecogfdos que _,;o'lse esta dmpomendo a’e la ba.se de. datos del Regmro
thl por gempla para entregar a otm per:sona pam ama f nal:dad drferente paia la que
fie recag:da Estos elemenfas se producen tcmto a mvel pubhco como a nivel prwado Por
ejemplo dusfed hat I‘éC!b!dO una llamada telefomca a las 04H 00 de la mafiana. a oﬁ*ecerle
un serwcm que no- solzcrto? Lls porque sl nombre estd en. una base de daios de una persona
pwvada que la estd usanda pam drfundlr marketmg en-linea o por medxo del te!efono
entonces quien vef If ca que los feapoffsables del traram:ento esten hacrendo bien TR abajo
¥y garantz ando iaa derechos de los cmdadanos Eb() exphc:a mas o meno& lo que wntendma
unaley -- = _ e RN SR _ R

Nuevamente eI Asamb1e1sta Rene Yandun plde un punto de mfomlaclon y. expone Se
Sobreennende que los datos personales los’ maneja el Regzsfm le y el Consejo Nacvonal
Elector al demm del regtsﬁo elector al,’ dson lo.s m;smm datos que podna contenef o ley de
protecczou de datos y que nunmcmn 5 hama cai go a’e eﬂos? El Dnecfor General de

Regxsfro Cvil contesm que S esta ? de acuerdo p; imero va a ieallzm la presenfacmn y
despues comeatara la pfegunta ‘ ' : T

El Director General de Registro Civil,‘ Tdentificacion v Cedulacion; magister Jorge Troya
Fuertes, expreso que su institucion entrega la informacion a la DINARDAPF, simplemente
son los custodios de la informacion, de los datos y hechos v actos civiles de todos los
ciudadanos; entonces con ello se ha establecido como se entrega la informacion a la
DINARDAP y cdmo ellos lo solicitan, ya que bdsicamente son los que determinan las
direcirices y las politicas de como se debe manejar los registros de la gente. Recuerda las
Junciones de la Institucion: ilidentificar las personas ecuatorianas y extranjeras en
lerritorio ecuatoriano, otra atribucion es, if) adminisirar y custodiar la informacion de los
datos referentes al estado civil de la persona; iii) mantener en correcto estado los archivos
v el registro fisicos o elecironicos de todos los ciudadanos; v) solemnizar, autorizar
inscribir y registrar los hechos y actos relativos al estado civil de las personas; y, la nueva
competencia olorgada tanto por decreto presidencial como por la Ley de Movilidad
Humana, que es el de v) otorgar pasapories ordinarios en todeo el pais.
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Se nos pidio que entreguemos un criterio del “Memordandum de Entendimiento entre el
Gobierno de la Republica del FEcuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
para Implementar Mecanismos de Verificacion de Informacion con Fines Migratorios”
exclusivamente. Asevera que el objeto del instrumento es establecer la cooperacion entre
Fevador y México para verificar informacion migratoria tanto para las personas de cada
pais que deseen ingresar a Ecuador o a México respectivamente y iambién incluye a las
personas exiranjeras de lerceros paises que viajen desde Ecuador o México. Después de
revisar el instrumento, claramente hay uno viabilidad juridica donde la Corte
Constitucional emite un dictamen previo vinculante que determina que el instrumento
internacional no se contrapone con la Constitucion.

Este instrumento, si podemos hablar de viabilidad técnica, establece mecanismos de
verificacion; el mecanismo de verificacion exclusivo es la implementacion de una
plataforma que permita la validacion en tiempo real, esto, si lo hacen, lo hacen
directamente con DINARDAF, expresa que como Registro Civil tienen mucha experiencia
en ese lema, dan informacion lanto a institiuciones piiblicas como privadas a través de web
service, en donde se hacen consulias uno a uno, directamente con las bases de datos que se
encuentran completamerite aciualizadas. ;Qué quiere decir con esto?, que el Registro Civil
ve viable este tema.

(Cudales son los requerimientos de informacion que se van a verificar? Primero, los
registros de prohibicion de salida del pais; los registros de personas que cuentan con
sentencia condenaloria ejecutoriada; y regisiros de personas con drdenes de captura por
los delitos establecidos en el catdlogo de delitos. Sefiala que esa parte no es su
compelencia, porque hay otras instituciones que manejan esta informacion, seguramente
Migracion, el Ministerio del Interior, Policia y Consejo de la Judicatura, por lo que en este
ultimo tema no Henen la compefencia y desconocen como se estd manejando esa
informacion y como lo ha determinado el equipo de trabajo. También se determina la
confidencialidad de la informacion, dicen que van a respetar la confidencialidad de la
informacion, pero en detalle no se sabe como lo van a hacer. Los mecanismos operativos
técnicos previsios en el Memordndum garantizan la confidencialidad y reserva de la
informacion; en los mecanismos que quieren implemernitar dice que la informacion se va a
utilizar exclusivamente para fines migratorios y solo podran tener acceso a la informacion
con autorizacion de su titular o de su representante o los servidores publicos que esidn
autorizados para ese tema, los que van a manejar este proceso. Lntonces, en teoria, la
confidencialidad va a estar garaniizada, pero seguramente el equipo de trabajo ha de
haber estado determinado como lo va a hacer, porque no lo dice, habria que desarvollario.
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El uso de la informacion. - las personas tienen conocimiento gue la informacion de su
documento de identidad es verificado cono fines migratorios. Todos sabemos que cuando
vamos a viajar en el drea de migracion van a pedir el documento de identidad o el
pasaporte. El Registro Civil garantiza que los datos del documento de identificacion o
pasaporte sean los adecuados; es por eso que se han establecido procesos internos, hemos
certificado ya bajo normas 1509001-20135, por lo que se puede decir que los procesos tanio
de cedulacion como entrega de pasaportes estin completamente controlados y la
informacion que se entrega a la DINARDAF son datos completamente fidedignos. Indica
que el uso indebido de la informacion estara sujeta a las acciones administrativas, civiles y
penales correspondientes. lambién dice en el instrumento fnternacional que cuando se use
en forma incorrecta esa informacion vamn a esiar sufelos a sanciones tanto administrativas

como penales correspondientes.

Se ha descrito un tema de viabilidad informatica ya que se puede hacer, se puede irabajar
de esia forma como ellos dicen, es decir entregar la informacion en tiempo real a través de
un servicio web. Canales de comunicacion seguras, claro que las hay!. El instrumento
informa que lo van a hacer a través de VPN, que es un canal muy seguro donde se mide la

informacion encriplada, por lo que considera que no hay ningin problema en ese tema.

Comenta que el Registro Civil del Ecuador tiene la Presidencia del Consejo
Latinoamericano y del Caribe de Registros Civiles e Identificacion y tienen una plataforma
Juncionando donde se intercambia informacion con los registros civiles, estin en un
proceso y funciona adecuadamente con seguridad y confidencialidad de los datos.

Termina con las conclusiones que son: la Corte Constitucional ha dictaminado que el
Memorandum de Entendimiento mantiene conformidad con la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador. Los parametros técnicos establecidos para implementar la plataforma de
verificacion cumplen con los componentes de seguridad y confidencialidad requeridos en el
intercambio de la informacion, esian de acuerdo con lo que dice el instrumento, pero en
realidad no se conoce al detalle como lo van hacer técnicamente. Kl protocolo técnico de la
plataforma establece los procedimientos operativos y técricos para gestion de incidencias.
El instrumento garantiza la proteccion y confidencialidad de la informacion ademas de
tutelar el bien juridico denominado “de fe piblica”. La DIGERCIC puede colaborar para
la implementacion de esta plataforma en funcion de la experiencia que tienen en estos
procesos de intercambio de informacion. Insiste en que no tienen las competencias para
estar en este tipo de trabajo pero si pueden aporiar para el manejo de la plataforma,
insercion de la plataforma y base de datos y en como se puede iransferir esa informacion, y
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que la informacion transferida sea confidencial y segura.

El Asambleista René Yandin completa su pregunta anterior y sefiala que se conoce que el
Registro Civil esta dividido en tres zonas y quienes emiten las cédulas es en Guayas, Azuay
y Pichincha y se debia tener actualizados todos los datos y unificados del Consejo
Nacional Electoral. El Consejo Nacional Electoral igualmente habla de confidencialidad
de datos, tiene todos nuestros datos personales razon por la cual cuando habla de
confidencialidad de la informacion y que ya tiene todo controlado respecto a cedulacion y
pasaportes, para la emision de los mismos, no se conoce si ya esti todo centralizado,
unificado, o cual es la coordinacion que hacen inclusive con el Consejo Nacional
Electoral, porque en este momento hay un difema, al menos personalmente.

El magister Jorge Trova sefiala que el Registro Civil no solamente imprime las cédulas o las
emite en Quito, Guayaquil y Cuenca, tienen 38 centros de impresion a nivel nacional, en
todas las agencias del pais, por efemplo en la provincia de Los Rios estan en Babahoyo y
Quevedo. Informa que iodo es centralizado, en la matriz fen Quito] estd el centro de datos,
v tienen una réplica en Guayaquil. Ahora todo se trabaja en un sistema automatizado y en
linea. Se puede enrolar y sacar wna cédula de identidad en Catamayo y el documenio se
imprime en Loja y se entrega al dia siguiente. No se puede entregar el mismo dia por
normas internacionales ICAQ, no se puede tener centros de impresion en todo el pais. Fn
el pais existen 216 agencias, y en ellas se brindart fodos los servicios del Regisiro Civil con
excepeion de la cédula que se entrega a las 24 o 48 horas dependiendo la distancia del
canion.

In relacion a la pregunta del Consejo Nacional Idectoral explica que por ley deben
entregar la informacion al Consejo Nacional Electoral. Para el proceso electoral de 2019
se debe entregar en septiembre de este aflo la informacidn. Se les entrega la base de datos y
ellos se encargan de elaborar el padron electoral, se encorgan de determinar, de depurar,
de filtrar el padron electoral; el Registro Civil envia ta informacion completa v el Consejo
Nacional Electoral se encarga de sacar a los fallecidos, los menores de 16 afios y en

definitiva elaboran el padyon con la informacion que se envia.
Los sefiores Asambleistas integrantes de la Comision sefialaron lo siguiente:

El sefior Asambleista Fernando Flores expone su preocupacion respecto a que desde el aiio
de 1996 alrededor de 3 millones de ecuatorianos salieron del Ecuador, no obstante,
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aproximadamente 300.000 ecuatorianos estan empadronados en el registro electoral del
exterior, y también constan como parte del padrdén electoral en el Ecuador. Indicod que el
registro de datos personales que se maneja desde el Registro Civil y el Consejo Nacional
Electoral deberia realizar el cruce de informacién adecuada con el Ministerio del Interior y
la Direccion de Migracion para depurar las listas y entregar los datos finales de los
ecuatorianos empadronados.

L.a Directora Nactonal de la Direccion Nacional de Registro de Datos Piablicos afirmé que
la carencia de principios en el uso de la informacion es lo que impide el efectivo cruce de
datos de informacion, puesto que los mismos datos que se utilizan para elaborar un padron
electoral legitimamente, pueden ser usados ilegitimamente para otro fin, Concluye
afirmando que el Ecuador necesita una ley de proteccion y uso de datos para velar
adecuadamente las bases de datos y su aplicacion, ahi estaria previsto inclusive los datos
para la elaboracion de los padrones electorales.

A su vez, el Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion explicd que la
Direccion a su cargo entrega la base de datos completos al Consejo Nacional Electoral,
siendo esa institucion la encargada de filtrar los datos y coordinar con las diferentes
instituciones para mejorar el padron electoral.

En la Sesion de Comision No. 014-2018 de 06 de junio de 2018 los sefiores Asambleistas
miembros de la Comisidén expusieron la necesidad de contar nuevamente con las
autoridades de la Direccion Nacional de Registro de Datos Pdblicos y el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, para que amplien las exposiciones en tormo a
la implementacion del Memorandum de Entendimiento frente a la carencia de ley de
proteccidn de datos personales.

Durante la Sesion de Comisién No. 015-2018 de 11 de junio de 2018, esta Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional recibe en comisién general a la Mgs. Lorena
Naranjo Godoy, Directora Nacional de Registro de Datos Piblicos; el Dr. Alvaro Garcés,
Subsecretario de Servicios Migratorios v Consulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana; el Ing. Christian Villota, Coordinador de Tecnologia del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; y, el Dr. Jorge Lépez, Secretario
Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana en respuesta al
requerimiento realizado por los miembros de la Comision.
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Las intervenciones de los invitados a la Comision Especializada Permanente se realizaron
en los siguientes términos, tal como se desprende del acta correspondiente:

“La Direciora Nacional de Registros de Daios Piiblicos, Mgs. Lorena Naranjo Godoy,
manifiesta que feniendo en cuenta la necesidad del Ecuador de implemeniar este
Memordndum con México, se ha visto una estrategia de viabilizacion del instruniento
internacional; existe la necesidad de una ley de proteccion de datos personales, empero se
puede sustentar el Memaorandum con Meéxico mediante via inlerna, es decir, propone el
establecimiento de una normativa interna especifica y sectorial que viabilice la ejecucion
del Memorandum, a través de las competencias de la Direccion Nacional de Regisiro
Daios Publicos y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, para que se
pueda firmar un convenio imterinstitucional de gestion iécnica de asesoramiento, diciar
una resolucion de interoperabilidad y wna resolucion que viabilice la forma en la que los
datos personales de los ciudadanos estén protegidos en el intercambio de informacion con
Mexico. kil Ecuador no tiene una ley especifica para la proteccion de datos, México si la
tiene y por ende se conoce quien es el responsable de la base de datos para que los
cludadanos puedan ejercer sus derechos. Manifiesta que el detalle de implemeniacion que

se requiiere se lo puede realizar y especificar mediante normativa inferna.

LI Subsec;’emrzo de Sef wcros Mlgrar‘onm y Consulaw:. del Mmmteno de Reiaczoneé
Er{eno: es y Mowhdad Humana DI Alvam Garces presenia: una excusa a la auseuua de
la canc;ller s expone la nﬂpormnaa de Ia apmbacron del Memomna’um pma pader
proceder con la Sl!pl"&!()ﬂ del wsado de lur;s!a 3 los ecumo: ;anm que wa;en a Mexrco ¥
facﬂztm ia mowlrdad humana a !ef c,eros pmses P(Jsfeno; menre habla sobre !os
antecedemes de! instrumento irnter Jmcronal en el cuaf hace ény asits. que el tmba,ro se ha
vemdo reahzando hace nmchm aios, ya que es de gnm mteres par a el Lcuadm ya que ei
HAico. Consulado Mex;cano esidenla ciudad de Quito. El21 de mayo de 201 8, en el marco
de la Sexta ‘Reunion de Mecamamos de Lonsulms Pofmcas Ecuador- Mexico en su punto
Lms Alfon.so de Alba
-'i_el c:ompmnuw memcano 'de l.rrmnar el reqmszto de wsada pma fos

4 el Subsecretamo para Amenca La!ma ¥ el Caribe. de Meéxico;

.,“_ A

Con ﬂr ne:

cmdadanos ecuator:ano& que deseen visitar. Mexrco en calidad de tur LS(G.S i vez que el
Ecuador haya mnf cado io:. mstr umemos .‘sobfe m:gi acion. negocrados pGI' ' ambas
partes ' L ' :

A continuacion, explica las cona’:uoues de acceso a la mfomzacmn m:gmiorm de Ios
cindadanos ecuatorianos por parte de México. Indica que no hay acceso libre de Ia

informacion por las autoridades mexicanas sino solamenie cuando la plataforma

Pagina 19]45



COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES
Y SEGURIDAD INTEGRAL

implementada para el intercambio de informacion arroje los codigos pertinentes a los
casos tasados en el Memordndum y sus anexos. No hay acceso libre de las autoridades
mexicanas a los datos de los civdadanos ecuatorianos. Las respuesias que se registraran
en la plataforma son:

0= Sin respuresta: No hay conexion de la plataforma;

1 = Ciudadano sin registros en la plataforma;

2= Ciudadano con registros administrativos de prohibicion de salida (anotaciones,
alertas o con informacion de organismos de seguridad) o que cuente con sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos previstos en el catdlogo (Anexo II),

3= Ciudadano con orden judicial de captwra contenida en los registros
administrativos de prohibicion de salida (anotaciones, alertas o con informacion de
organismos de seguridad) o que cuwente con sentencia condenaloria ejecutoriada
por delitos previstos en el catdlogo (Anexo II).

Unicamente en los casos en que la consulta arroje respuesia 2 ¢ 3 se efectuara una
refroalimentacion o informacion del caso con el fin de que el pais donde reposa la
informacion ejecute las acciones correspondientes, sin perjuicio de las conumicaciones y/o
coordinaciones internas a las que haya lugar mediante sus autoridades policiales, de
mve.st;gaczon criminal u OIgamsmos de segm idad.

Despues hab[a wbre fo:. bemﬂcros que Zendm este - Imn umenta Intemauona] para
Ecuado: expresando que se pueden zmplemen!af mecamsmos amnlares con terceros pazses
como (Juafemaia y (,osfa cha palses Cenﬂoame; ICaros: que ewgen visct a Io:; uudadanos

ecua!omanoa pam mgreaar a bu terrtiomo

F malmeme da apoyo a la proposrc:on de la Dneaom Nacwnai de Regrstl os a’e Dr:rtos
Pubhcos de tmpiemenmr nor mati vas. mtemas pam vmb:!tzar !a qecucron del
M emomndum ' ' T T ' ' '

EI Dr. Alvaro Gafces Subsecre(ai io a’e Serwc:os Mfgmtonos y Consuiares de! Ministerio
de Relauones I" x!er zoreb y Mowhdad Humarm mdrca que la poszc;on d(, Mextco. sob:e el
Memomndum esia esmbleuda en el pwpm Memomndum por'lo tanfo es to!a!mente
vwble y Mexrco lo cons;du‘a adecuado y nec,esaf 10 debrdo ye las uﬁ’a& de ﬂl{]Oé
m;gratomos Iegales entre. ambos paues Segwdamente mdzca que ei mstrumento s un
HICCANTSHIO de fortalecmﬂento em.re !os dos pames y Efél es como lo ve Mewco y fo ve
Iff,uador T o ' '

EZ Dr fo.'ge Lopez ,Secreiar:o T ecmco de! COH&GJO Nacronai pam la Iguaidad de

Mowhdad Humana realiza zma exposzc:ou Sobre !os ejectm powm:os pam T mowlzdad
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hmmma que rmphcan la aphcac:on del Mema:andum Exprem que el Memmandum
fomenta el p} mcrpto consﬁtucmna! de la cmdadama universal e .rnlegmcmn iegionai como
derecho de las pemonas cle moverse libremente por el plcmera Refel ente.a la plataforma de
mtereambm de m]‘ormauon mdma que la rrg”ormauon que. se va a ronsmilir - ey
mformacmﬂ pub!tca y esta a'la wsta de lodos Ios cmdadcmos medrame heuamzenta&
felemancas tales como pagmas web, por lo que a s modo de ver no ae esta vulner cmdo

mngtm der echo Co.-mt.rmczonal

Adtcronai a la apwbaczon del Memo; ana’um mdica el Dr IOi ge Lopez per rmtua que Za
mtgracmn tsea ‘miucho mas- segma y s*e podm Iuchar de: manem mas eficaz’ com‘m la
mmtgraczon rlegaf - loa coyotems A conrzmrac:on senala que eara platajo.rma dara
muchas hermmtentm pam tener mformaaon de. qmen mgresa al pazs y soble e‘odo pa;a
conocer Ja :pouble' entrada de personas que hayan cometido actos* del.rc,t.rvos
,Segwdamenfe esmblece que Zo trico - que hay que hacer es crear !os prozocolm y
nommtwm mtema.s pam que ﬂmclone ia _platajorma Por uihmo mdrca que . el
Meror andum es un paso adelante para conseguu e:’mmzar la tmpos;cmn de wsas pam Ios

ecuator.!::mm en Guatemaia y Costa tha

En esta Sesmn de. Commmn los senores Asamblelstas reahzaron las 51gu1entes

mtervencmnes y cuesllonamlemos que, fueron absueltos por los funcmnarms presentes

La Asamblelsta Dor1s Sohz tras agradecer las compai ecencms mdlca que asu modo de ver
la Cancilleria y el COIISB_]O de Mov1l1dad Humana se postulan a favor dela rauﬁcacmn del
Memorandum pero que- la Duecmon Nacmnal de Registro de- Datos Pubhcos tlene una
postura mc1erta Segmdameute mdlca que debldo ‘a-esta falta, de clalldad se ha pedldo
nuevamente la presenma de la DINARDAP A contmuamon expresa que tlene
conocnmento de la falta de. ley de proteccmn de datos perSOnales pero. mdlca que 51 que
existe una . Ley del S1stema Nacmnal de Datos. Pubhcos que sena]a en el art1culo 6 “la
protecclon de la conﬁdenc:1alldad de 103 datos personales La Asamble1sta pronuncn su
pos1cmnam1ent0 favorable sobre la neces1dad de aprobacmn del Memorandum eindica que
el intercambio de. mformacmn mlgratona no:pone. en r1esgo en’ nmgun momento los
derechos de los cmdadanos ecuatonanos Fmalmente sohclta encaremdamente a la
Directora Nacmnal de Reg1str0 de. Datos Pubhcos que conceda un pmnunmamlento claro
para poder v1ab111,zar la. aplcbaaon ya que la, Asamblea Nacmnal o puede camb1ar e]
contemdo de Ios Tratados Internacmnales S ; L PR

La Duectora Naclonal de Reglstro de Datos Pubhcos la Mgs Lmena Naranjo Godoy,
md1ca que el Ecuador no tiene: una. ley de proleccmn de datos personales pero si-una Ley
de-. Reglstro de. Datos Publlcos con amblto espeolﬁco de datc»s personales leglstlables

aquellos que por disposicién de’ 1a_ley_; cl_cbe_n; QOﬂS’Eal _el}_un_ registro plblico.con caracter
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sectorlal ‘En cuanto ala v1ab111dad del’ Memorandum la Msc,s Naran]o indica que; si bien
Ecuador tiene una ptoteccnon constltucmna.l no hay una normatlva legal ni reglamentand
que permlta 1dent1ﬁcar una ploteccmn en la platafmma Esta protecmon debena deﬁmrse a
traves de normatwas desde fos: ambltos de actuac:lon de la DINARDAP y del Muusterlo de
Relacmnes Extenmes y Mov1l1dad Humana e ejercmlo de los derechos- constltucmna,les
reconomdos y las competcnclas ploplas de ambos entes esta,tales £l aprobar el convemo sin
que haya la: aplecmcmn de. que el Ecuador: debe realizar adaptacmnes e Implementar

normatlvas creana una 1ndefens10n para el c1udadan0

La Asamblelsta Dorls Sol1z sohc1ta punto de 1nformac',10n para leer el arttculo 6 de ! Ley
Orgamca del SlStBIIl‘l Nacmnal de Reglstro de Datos Pubhcos que al tenor ltteral senala

“Ar? 6 Acceszb:hdad ¥ conﬁciencmhdad Son conf denczaies los datos de cmacier
persona! rafes como: zdeologra afiliacion. polmca a 5ma'lcal emm ealado de salud,
orremaczon Sexzm! re!:g:on cmm’rc:on nugrato.i :a v [os demas atmentes a o intimidad
personal Y en espec:al aquci!a 11:)‘01 TACION: CUyo- uso publtco atente confm 105 derechos
humanos consagmdas en la Comntuc:on e msfrumentos mtemauonaleb

M accesa a es!os datos solo serd po.s:bie con autorzzauon evpresa del tttu!ar de la
mfommmon por mandato de !a iey o por. o;den Judlcml ' S : '

)‘amb;en SON' conf dencmles fos datos cz;ya reserva, haya sido a’ec[ai add por !a amor:dad
compereme los que estén ampama‘oa ba]o s:g:!o bancana 0 buman[ y los" que pudmen
afecfaf la. :mgm 1dad miema 0 exte; ‘Hna a’el Estado '

La autor Idad e ﬂmcranarw-. que por ia naiumle"a de sus jtmcrones custodze datos de
cardcler: personal debem adoptar las medidas a’e seguridad necesar ras pam pm.teger ¥
gamnnzar !'a resel va a’e la uy'"OI mac:on que reposa e ws arch; VoS,

Pam acceder a la mfo.*macmn Sobre el patr zmonzo de la:, personas ei sol.'crtame a’ebem
juSIIf jear y motwar Si Fequer imzemo declar ar el uso que hara de la mmma y conszgnar sus
datos: babl(,()b ‘de. Idenndad tales como: I’i()mb!eb y apellrdos compiez’oa mmero. del
documento de tdenndad o cma’adama duec,cmn domiubama Y los: demas dams que
m'edlan'te el mspecnva reglamenlo se deter mmen Un uéo a’m‘mm al. a’eda! ado darc lugat a
lir defermumczor: de. respousabrhdades I peiguzczo de, la&s accroneb lega!es que e[/!a

mular de la mformacxon pueda ejercei

La Dn ecrom o Dn"ector Nac:onai de Regfsfro a‘e Datos Pubhcos dej:rma Ios demas darm
que mregr a (ol el szstema nacconal y el tzpo de. fesefva ¥ acceub!hdad n e

La Dlrectma Nacmnal de Reglstlo de Datos Pubhcos mdlca que Ios pl’lllClplOS de dlcho
artlculo permlten asegurar la- cahdad de’ la mfonnacmn y-lo que se debe hacer es
desarrollar una Ley" especlﬁca mc]uso haclendo un malisls comparatwo de la nomlatwa
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internacional. . R " ‘ R ' _ s
La. V1cepre51dent1 de la Comlslon Asamblelsta Ana Belén Mann expresa que las
recomendacmnes deI mforme de la Comlslon no son vmculantes ¥ “apoya Ia opcmn de
1mp1ementar normatwa 111tema Secundana espec1ﬂca para el Memorandum y plegunta
cQue tlempo se- ta1dar1a en construlr dicha normatlva’? Seguldamente expresa “que-la
Comlsmn solo aprueba o 1mpmeba los lratados mterna(:mnales en ese. caso, pregunta a la
DlNARDAP el tlempo que se demorana 1mplementdr dlchas nonnatlvas y pregunta 51 la
DINARDAP ttene algun proyecto de ley de proteccmn de datos de; caracter personal
Tmalmente plegunta sobre la ex1slenc1a del Acuerdo Malco entre Mexmo y Ecuador que
mdlca que el Memorandum de Entendlmlento es un paso. prewo para la ehmmamon de
v1sas de ecuatorlanos hama Mexlco y sohclta se.envie este documento a Ios Asamblelstas '

La Directora Nacional de Registro de Datos Publicos, la Mgs. Lorena Naranjo Godoy,
explica que se esta trabajando en un proyecto sobre datos publicos v sefiala que desde 2008
hasta la presente fecha se han presentado tres proyectos de ley, que en la Asamblea
Nacional existe problemas conceptuales complejos y se confundian los datos personales
con la privacidad. A continuacion, explica que es necesario determinar el alcance de la
terminologia, y que para el mes de octubre se podria hacer una presentacion ante la
Asamblea Nacional de esta Ley. La mayor concientizacién que hay que hacer ahora mismo
es ir nutriéndonos, aprendiendo sobre la naturaleza de este derecho y'su vinculacion con el
tema tecnologico.

El Dr. Alvaro Garcés, Subsecretario de Servicios Migratorios y Consulares del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, expone que en la visita del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto, al Ecuador en 2014, expres6 que su
gobierno queria trabajar con Ecuador para facilitar la movilidad humana de ciudadanos
ecuatorianos hacia México. Con ese objetivo se conforma el Grupo de Trabajo Sobre
Asuntos Migratorios y Consulares, y en este grupo de trabajo se acordd que para poder
facilitar la movilidad humana de ciudadanos ecuatorianos se requeria firmar dos

instrumentos:
1) Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el
Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos para Garantizar el Retorno Asistido, Digno,

Ordenado vy Seguro de Personas; vy,

2) Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador y el
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Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de Verificacion
de Informacion con Fines Migratorios.

Estos dos instrumentos sirven de base para poder eliminar la visa hacia México, ha sido
ratificado en las reuniones del Mecanismo de Consultas Ecuador-México. La tltima, el 21
de mayo de 2018, cuya acta menciona que México mantiene el compromiso de eliminar los
requisitos de visado para los ecuatorianos que deseen visitar México en calidad de turistas
una vez que Ecuador haya ratificado los instrumentos de migracion negociados. En este
sentido, indica el Subsecretario de Servicios Migratorios y Consulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, se trata de un compromiso Presidencial que se
va estructurando en funcion a estos grupos de trabajo y cuye compromiso se va ratificando
en funcién a los preceptos o las posiciones establecidas por la delegacion mexicana. Para
finalizar considera que la normativa secundaria puede alimentar este instrumento
internacional y podria ser una salida posible para esta situacion.

La Vicepresidenta de la Comision, Asambleista Ana Belén Marin, pregunta jpor qué se ha
tardado tanto en ratificar el documento si dicho compromiso data del afio 20147 v muestra
su preocupacion por el tiempo que tiene Ecuador para ratificar el instrumento fruto de un
compromiso politico, ya que hay elecciones presidenciales en México en el mes de julio.

La Presidenta de la Comision, Asambleista Esther Cuesta Santana, solicita a Cancilleria se
haga Hegar el acta de las reuniones y un documento en el cual se informe del acuerdo
manifestado durante la visita del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique
Pefia Nieto, con el fin de poderlo socializar con los sefiores Asambleistas de la Comision y
tomar la decisidn permanente.

El Asambleista Héctor Mufloz sefiala que concuerda con el criterio juridico de la Directora
de la DINARDAP ¢ indica que el derecho que se esta tratando es auténomo e independiente
que no se lo puede tratar dentro de la Ley que regula a la DINARDAP, aunque se
desprenden algunos principios que va se han mencionado. Manifiesta que este
Memorandum de Entendimiento beneficia a los ecuatorianos y, en cambio a quien si
complica juridicamente este Tratado es a los mexicanos, ya que el articulo 68 de la
normativa Mexicana que regula estos temas dice: “gue se podran transferir todos los datos
al extranjero unicamente cuando el fercer receptor se obligue a proteger los datos
personales conforme los principios y deberes que establece la normativa Mexicana”, es
decir, el Ecuador no tiene las mismas garantias que otorga México para este tipo de asuntos.
Le parece que en el afio 2016 se presentd un proyecto de datos personales gue como estaba
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presentado es insuficiente y seria importante que la DINARDAP aporte, como lo ha
sefialado, con un proyecto de ley completo. Seguidamente pregunta a la Directora de la
DINARDARP si considera que es un requisito sine gua rost para suscribir este acuerdo la
promulgacion de la ley?

La Directora Nacional de Registro de Datos Publicos, la Mgs. Lorena Naranjo Godoy,
expresa que los datos personales de ciudadanos ecuatorianos y mexicanos deben ser objetos
de proteccion efectiva. El proceso de intercambio debe ser regulado ya que el
Memorandum es solamenie una guia para el intercambio de los datos. El Gobierno de
Ecuador lo que debe hacer es regular como se van a precautelar los datos consultados por
las partes firmantes. Por lo tanto, es indtspensable que aprobado el instrumento
internacional, la DINARDAP implemente, un sistema de control y de verificacién a causa
de la ausencia de ley, aunque sea extractando los principios aplicables de la normativa
internacional para dar un nivel de garantia minimo para los datos de los ciudadanos
ecuatorianos v los ciudadanos mexicanos.

EI Dr J orge Lopez Secretauo Tecmce del Conse_]o Nacmna,l pala la, Igualdad de Mowlldad
Humana, cons1dera que 1a apmbaclon del Memorandum es un gran paso para empezar la
1mplementa01on de nonnatwa aSI como oc.umo con la Ley de’ Movilidad IIurnana -que
demoro nueve afios en expeduse y asi en un futuro s¢ puedan ehmmar Obstaculos para la
movnhdad humana “de: los uudadanos ecuatouanos tales como “la” visg Schengen A
contmuacwn mdlca que es nccesarlo iniciar la elaborac1on de la. normatlva ya que: €8 Ln
paso muy 1mp0rtante para el Goblemo de. Ecuador a mvcl mtemacmnal Para fi nahzar
aclara que con fa aprobacmn de IOS dos Memmandums 110 se ehmma automatlcamente la
visa, va. que este es un. proceso de negomacmn que Se debe reahzar postenormente con los
'Estados Umdos Mexwanos SRR ' :

La Asamble1sta Esther Cuesta Sfmlana expresa que despues de las aclaracmnes reahzadas
en la Sesion de Comision, considera que pese a no contar con la ley de proteccion de datos
existen derechos constifucionales, acuerdos con México, ¥ acuerdos entre Presidentes; la
importancia que esto tiene para la movilidad humana, sobre todo de ecuatorianos hacia
Meéxico para que inclusive el Estado Ecuatoriano pueda tener un mayor control de las
personas que van hacia México, ya que ha sido un problema grave para el Ecuador las
personas desaparecidas, que ahora son alrededor de 13 que han cruzado la frontera y no se
conoce su paradero. Considera que este Memorandum de Entendimiento es perfectible y
aboga a que cuando el Fjecutivo pueda modificar este Memorandum, pueda recoger las

observaciones planteadas por los Asambleistas integrantes de la Comision. A
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confinuacion, realiza una pregunta al Secretario Técnico del Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana sobre cual es el estado de la Agenda Nacional para [a
Igualdad de Movilidad Humana?

El Dr. Jorge Lopez, Secretario Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana, indica que se encuentran en la construccién final del borrador de la Agenda
Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, pues se estan adjuntando algunas
observaciones realizadas por la Secretaria Nacional de Planificacion vy Desarrollo
(SENPLADES), sefiala que podria estar terminada en dos semanas y estar aprobada por el
Pleno del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana en un mes
aproximadamente,

La Pre51denta Enca.rga,da de 1a COmlSlOD Asamble1sta Ana Belen Maun le sohmta al
Secretano Tecmco del Consejo Nacional para la Igualdad de Mowlldad Huma,na que ya
que en esta Comlsmn se tratan las reformas a la Ley de Mov111dad Humana y exmten
Asamblelstas representantes de comumdades mlgrantes que no estan siendo. partlclpes de
este proceso de. construccmn ¢ mform'lclon soble la Agenda Nacmnal para Ia Igua,ldad de

Movﬂldad Humana se los convoque a estas reumones

5. Anilisis y Razonamiento de la Comisién:

Considerando que el articulo 419 de la Constitucidn de la Repuiblica del Ecuador prevé los
casos en los que la ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requieren
aprobacion de la Asamblea Nacional del Ecuador, se ha realizado un andlisis que sustente el
pronunciamiento de esta Comisién Especializada Permanente, necesario para que el Pleno
de la Asamblea Nacional conozca el alcance del Memorandum de Entendimiento entre el
Gobierno de la Repuablica de Ecuador y el Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos para
Implementar Mecanismos de Verificaciéon de Informacion con Fines Migratorios, para lo
cual se desarrolla en los siguientes numerales las consideraciones que se realizaron al
presente instrumento internacional,

5.1 Naturaleza del Instrumento Internacional;

Los instrumentos internacionales de verificacion o intercambio de informacidn con fines
migratorios tienen varios objetivos:
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a. Que el pais de destino pueda identificar y distinguir entre flujos migratorios
regulares e trregulares,

b. Identificar con fines migratorios a personas vinculadas con hechos delictivos
como ¢l trafico ilicite de migrantes, la trata, la explotacion sexual, delitos de
narcotrafico, delincuencia transnacional organizada, delitos contra la fe pablica o
contra la vida, entre otros.

¢. Establecer entre los patses mecanismos de gestidn migratoria?, que faciliten el
flujo migratorio regular, mediante la flexibilizacion de los requisitos de ingreso v la
implementacion de un mecanismo de veriticacion de la informacion en tiempo real.

Estos instrumentos internacionales se inscriben dentro de los enquues de gobernanza
global sobre la migracion’, responsabilidad compartida, cooperacién internacional y gestion
migratoria digna, ordenada y segura, estos Gltimos, previstos en la Conferencia Regional
Sobre Migracion y anclados a los principios de la Organizacion de Naciones Unidas y en la
Declaracion de Nueva York para Refugiados y Migrantes, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 19 de septiembre de 2016.

El instrumento internacional en conocimiento delimita de manera clara los ambitos de la
cooperacion y el sistema de verificacion de informacidn, asi como el tipo de informacion
motivo de las consultas en tiempo real.

Se debe resaltar que existen diversas “modalidades” de verificacion de informacién con
fines migratorios, la mas comtn es la asociada a la verificacion de informacion respecto al
ingreso y permanencia de las personas no nacionales del pais de transito o destino y, como
en el presente caso, la verificacion de la informacion respecto a prohibiciones de salida del
pais o antecedentes penales.

Este tipo de instrumentos internacionales permite suplir los procesos de verificacion de

2 Se¢ entiende por gestion migratoria al términe que se utiliza para designar las diversas [unciones
gubemamentales relacionadas con la cuestion migratoria v el sistema nacional que s¢ cngarga, ¢n forma
ordenada, del ingreso y la presencia de extranjcros dentro de los limites de un Estado y de Ta proteccion de los
refugiados y otras personas (ue requigren proteccian,

3 La gobemanza internacional, o incluso regional, de las migraciones sigue sicndo un congepto
adclantado a la época en la mayoria de las regiones del mundo, ¢n ¢l sentido formal de politicas y pricticas
comunes fundamentales, establecidas mediante tratados vinculantes o instrumentos interestatales similares. La
gobernanza no solo comprende tratados o bases juridicas formales; también se instituye medianic la
cooperacion practica.
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visas que se dan en gjercicio del control migratorio, dado que los funcionarios de gobierno
responsables de expedir las visas pueden verificar los antecedentes de los visitantes,
contrastando [a informacion en las bases de datos computarizadas en tiempo real.

Este instrumento internacional enlaza ambos gobiernos con la Gobernanza Internacional de
las Migraciones que tiene multiples dimensiones, tanto cualitativas como cuantitativas. La
Gobernanza Internacional de las Migraciones busca garantizar que exista un marco de
politicas que conduzca a una migracién segura, ordenada y regular, verificar que las
medidas y metodologias existentes sean adecuadas. La Agenda para el Desarrollo
Sostenible 2030 incluye a la migracidén como parte integral de las acciones para reducir las
desigualdades y erradicar la pobreza. En especifico, se destacan las siguientes metas: la
promocion de las becas para oporiunidades de educacion internacional (Meta 4b). La
proteccion de los trabajadores migrantes (Meta 8.8). La promocion de una gobernanza de la
migracién basada en la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas
(Meta 10.7). La reduccion de los costos de las remesas (Meta 10.¢). Y la generacion de los
datos desglosados por el estatus migratorio (Meta 17.18).

5.2 Régimen Internacional:

En la Declaracién de Nueva York suscrita el 19 de septiembre de 2016 en el marco de la
Cumbre de las Naciones Unidas para los Refugiados y los Migrantes, altos representantes
de los Estados miembros adoptaron una serie de compromisos para mejorar la proteccién
de los refugiados, migrantes v sus comunidades de acogida. Dicha Declaracion reafirma la
importancia del régimen de proteccion internacional de refugiados y establece el
compromiso de los Estados de fortalecer y mejorar los mecanismos de proteccion de las
personas en situacion de movilidad humana. Ademas, establece las bases para la adopcion
del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular,

El Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular tiene como objetivo
establecer una serie de principios, compromisos y entendimientos sobre la migracidn
internacional, mejorando la coordinacion de la migracién internacional y ofreciendo un
marco para la cooperacion internacional amplia respecto de los migrantes,

La Convencion Internacional sobre los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus

Familiares (1990} constituye un tratado internacional exhaustivo con respecto a la
proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios. La Convencion resalta ia
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conexion entre migracion y derechos humanos, Dicha Convencién es el marco
internacional de referencia para la aplicacion de politicas publicas migratorias, haciendo
énfasis en los derechos humanos de las personas migrantes, en especial de aquellas que se
encuentran en situacion irregular, ‘

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), organizacién
intergubernamental creada en 1951, adscrita a las Naciones Unidas, tiene como objetivo la
cooperacion social, cultural y humanitaria a favor de las personas que se encuentran en
movilidad humana, mediante acciones coordinadas que garanticen una gestion humana,
ordenada y digna de la migracion, En la Constitucion de la Organizacién se reconoce “que
la migracion puede estimular la creacion de nuevas actividades econdmicas en los paises de
acogida y que existe una relacion entre la migracion y las condiciones economicas, sociales
y culturales de los paises en desarrollo.. .y que es necesario promovef la cooperacion de los
Estados y de las organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales. . ™;
y entre los objetivos establecidos en 1a Constitucién de la Organizacion est el “c. prestar, a
solicitud de los Estados interesados y de acuerdo eon los mismos, servicios de migracion
en materia de recluiamiento, seleccion, tramitacion, ensefianza de idiomas, actividades que
Jaciliten la acogida y la infegracion, asesoramiento en asuntos migraiorios, asi como toda
otra ayuda que se halle de acuerdo con los objetivos de la Organizacion; .

En este sentido, el “Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de 1a Republica del
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de
Verificacion de Informacion con Fines Migratorios” promueve el desarrollo de los
principios y objetivos marco de las Naciones Unidas y sobre todo, fomenta [a cooperacién
entre paises de origen o nacionalidad, transito o destino migratorio, asi como las
responsabilidades de los Estados de gestionar y controlar sus fronteras, a fin de proteger la
seguridad, dignidad y los derechos humanos de las personas en movilidad.

5.3 Consideraciones al instrumento internacional:
Como bien se establecio anteriormente, la parte medular del presente tratado internacional
es establecer la cooperacion entre las partes para verificar informacion migratoria de sus
nacionales en tiempo real con fines migratorios, cuando deseen ingresar al territorio de la
otra Parte y de las personas extranjeras de terceros paises que viajen desde Ecuador y

México.

Asimismo, dentro del articulado se mencionan los mecanismos de verificacién de
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informacién con fines migratorios, que serd respecto a la informacién de sus nacionales, a
través de una plataforma de verificacion de informacion migratoria en tiempo real, que
deberd contar con el soporte tecnologico operativo para el consumo de datos de la otra
Parte en tiempo real y respecto de la informacion de personas extranjeras de terceros paises
a través de un grupo de trabajo, que tendrd como objetivo disefiar el instrumento que
contenga las especificaciones de la informacion que se verificard, asi como los

procedimientos para su implementacion y administracion.

Especifica que los datos son susceptibles de verificacion, en los cuales las partes verificaran
a través de los mecanismos descritos en el articulo 2 del instrumento internacional en
mencion, la informacion de los nacionales del Ecuador y de México correspondiente a
registros de prohibicién de salida del pais, registros de sus nacionales que cuenten con
sentencia condenatoria-ejecutoriada y érdenes judiciales de captura por la comisién de [os
delitos establecidos en el Catalogo de Delitos (previstos en el Anexo L) v la informacién
sobre personas extranjeras de terceros paises que cuenten con registros migratorios en una
Parte y que se encuentren en situacién migratoria irregular en el territorio de la otra Parte.

Tomando en cuenta el derecho a la proteccion de datos de caracter personal de los
ecuatorianos previsto en el articulo 66 numeral 19 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el articulo 4 del Memorandum de Entendimiento establece la confidencialidad vy
proteccion de la informacion, en la que las Partes, de conformidad con los principios de
confidencialidad y reservas de la informacion establecidos en las legislaciones nacionales
de Ecuador y de México en materia de transparencia y acceso a la informacion y demas
disposiciones aplicables, no podran intercambiar informacion que pueda poner en riesgo la
vida, seguridad o salud e integridad personal fisica, que obstruya las actividades de
verificacion migratoria, que obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; que afecte
los derechos del debido proceso; que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales;
que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley penal
tipifique como delitos o la informacién que por disposicién expresada de una ley, tenga tal
cardcter, asi como también aquella que comprometa la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional. La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores piblicos facultados para aquello?.

Uno de los motivos de preocupacion de los Asambleistas integrantes de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y

4 Aponries realizados por la sefiora Asamblcisia Paola Vintimilla Moscoso.
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Seguridad Integral de la Asamblea Nacional surge por la adecuada proteccion de los datos
con fines migratorios, ya que en el Ecuador no existe norma legal especifica para ello. Los
sefiores Asambleistas han debatido sobre varios aspectos, como los que se detallan a
continuacion:

En el analisis del articulo 3 del Acuerdo Internacional, la Corte Constitucional manifiesta:
“Al establecer los datos que seran susceptibles de verificacion, se determina que dicha
obligacion para las partes, es compatible con la Constitucion ya que los mecanismos de
verificacion de informacion, serén utilizados, unica y exclusivamente para fines
migratonios”. Finalmente, en el analisis del articulo 4 del mismo instrumento internacional,
la Corte expresa: “este articulo al determinar la confidencialidad y la proteccion de la
informacién est4d actuando conforme lo dispone el numeral 5 de articulo 40 de la
Constitucion” (relacionado con la confidencialidad de los datos).

En 21 de mayo de 2018, en el marco de la Sexta Reunion de Mecanismos de Consultas
Politicas Ecuador- México, en su punto 4, el Subsecretario para América Latina y el Caribe
de México, Luis Alfonso de Alba, confirmé: “... el compromiso mexicano de eliminar el
requisito de visado para los cindadanos ecuatorianos que deseen visitar México en calidad
de turistas, una vez que ¢l Ecuador haya ratificado los instrumentos sobre migracion
negociados por ambas partes,..”

Respecto a que ese instrumento generaria vulnerabilidad en la confidencialidad de la
informacién personal de los ciudadanos, dado que, a diferencia de México, el Ecuador no
cuenta con una Ley de proteccién de datos, se debe indicar que: El Memorandum de
Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de Verificacion de Informacién con
Fines Migratorios tiene por objeto establecer la cooperacion entre las Partes para verificar
informacion migratoria, a través de una plataforma que contenga la siguiente informacién:

a) Informacion de los nacionales de Ecuador v México correspondiente a registros de
prohibicion de salida del pais;

b) Informacién correspondiente a registros de sus nacionales que cuenten con sentencia
condenatoria — gjecutoriada y ordenes judiciales de captura por ia comisién de los delitos
establecidos en el Catalogo de Delitos.

Es de interés de Ecuador y México conocer esa informacion para que, a fa vez que se
facilita la movilidad de los nacionales de ambos paises, se restringe a aquellas personas que
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podrian significar una amenaza a la seguridad del pais y de sus habitantes, Esos delitos son:
trafico de personas, trafico de menores, trafico de organos, trata de personas, lavado de
dinero o blanqueo de activos, lavado de dinero con fines de financiamiento al terrorismo,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, falsificacién o alteracion de moneda,
delitos contra la salud, acopio y trafico de armas y explosivos, armas de destruccidn
masiva, terrorismo, robo, posesion y acopto de hidrocarburos, pornografia de personas

menores de 18 afios de edad.

En ese sentido, ambos paises verificaran la informacion sobre personas extranjeras de
terceros paises que cuenten con registros migratorios en una Parte. Esto ayudara a evitar
que el Ecuador sea usado por los traficantes de migrantes de terceros paises.

Es necesario advertir, que no hay acceso libre de las autoridades mexicanas a los datos de
los ciudadanos ecuatorianos. Las respuestas que se registraran en la plataforma son:

0= Sin respuesta: No hay conexién de la plataforma;

1 = Ciudadano sin registros en la plataforma;

2= Ciudadano con registros administrativos de prohibicidén de salida (anotaciones,
alertas o con informacion de organismos de seguridad) o que cuente con sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos previstos en el catilogo (Anexo II).

3= Ciudadano con orden judicial de captura contenida en los registros
administrativos de prohibicién de salida (anotaciones, alertas o con informacion de
organismos de seguridad) o que cuente con sentencia condenatoria ejecutoriada por
delitos previstos en el catalogo (Anexo IT).

Unicamente en los casos en que la consulta arroje respuesta 2 0 3 se efectuara una
retroalimentacién o informacién del caso con el fin de que el pais donde reposa la
informacidn ejecute las acciones correspondientes, sin pegjuicio de las comunicaciones y/o
coordinaciones internas a las que haya lugar mediante sus autoridades policiales, de
investigacion criminal u organismos de seguridad.

En lo que se refiere en la consulta de datos, particularmente, el método de consulta
utilizado para proporcionar informacion hacia las Autoridades de Migracion Mexicanas se
encuentra publicado mediante una red privada (VPN) cuya informacion se encuentra
encriptada. La informacion proporcionada por el ciudadano es la que se encuentra en el

Pagina 32|45



COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES
Y SEGURIDAD INTEGRAL

pasaporte mecanico, esta se remite hacia la DINARDAP quien a su vez inmediatamente
realiza las consultas pertinentes a la base de datos que se encuentra en custodia del
Ministerio del Interior,

Cabe indicar que, a fin de proteger a su poblacidn, de conformidad con los principios de
confidencialidad y reservas de la informacioén establecidos en sus legislaciones nacionales,
Ecuador y México no podran intercambiar informacidn que pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud e integridad personal fisica, que obstruya las actividades de verificacion
migratoria; que obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; que afecte los derechos
del debido proceso; que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales; que se
encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley penal tipifique como
delitos o la informacién que por disposicion expresa de una ley, tenga tal caracter, asi como
también aquella que comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional.

Adicionalmente y con el propésito de proteger a los nacionales ecuatorianos y mexicanos,
asi como también a los nacionales de terceros paises que ingresan a Ecuador y México, la
informacion de sus documentos de identidad y viaje sera verificada con fines migratorios y
serd propiedad exclusiva de la Parte que la genere y no podra darse a conocer a terceros
Estados o entidades. Solo podra utilizarse para fines migratorios, mas no para otros
propdsitos. El uso indebido de la informacién intercambiada en el marco del Memorandum
de Entendimiento por cualquier funcionario o agente designado para su implementacion,
estara sujeto a las acciones legales y disciplinarias a que haya lugar, de conformidad con la
legislacion aplicable de cada una de las Partes.

La proteccion de la informacion es tan importante que, en caso de uso indebido de la
informacion por cualquiera de las Partes, esa seria una causal para dar por terminado el
Acuerdo.

5.4 Exposicion de la Direccion Nacional de Registro de Datos Piiblicos:
I.a exposicion realizada por la Directora Nacional de Registro de Datos Publicos generd
gran preocupacion pues en su intervencion se sefiald la necesidad de contar con una Ley de

Proteccion de Datos para poder viabilizar el cruce de informacion personal con las
caracteristicas que se pretenden mantener en este acuerdo, ya que el Ecuador no cuenta con
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una ley especifica de proteccion de datos personales, mientras que los Estados Unidos
Mexicanos si lo tiene. Ante esto, se deberia considerar lo siguiente:

Art. 265 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador.- “EX sistema piblico de registro de
la propiedad sera administrado de manera concurrenle entre el FEjecutivo y las
muricipalidades.”

En este articulo, el Ejecutivo se refiere a la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos.

Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Pitblicos

“Art. 30.- La Direccion Nacional de Registro de Datos Piiblicos.- Créase la Direccion
Nacional de Registro de Datos Piitblicos, como organismo de derecho puiblico, con
personeria juridica, auwtonomia administrativa, técmica, operativa, financiera y
presupuestaria, adscrita al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion. Su mdxima autoridad y represeniante legal serd la Directora o Director
Nacional, designada o designado por la Ministra o Ministro. Su sede serd la ciudad de
Quito, lendra furisdiccion nacional, y podra establecer oficinas desconcentradas a nivel
nacional.

Art, 31.- Atribuciones y facultades.- La Direccion Nacional de Registro de Datos Pablicos
tendra las siguientes atribuciones y facultades:

1. Presidir el Sistema Nacional de Registro de Datos Piblicos, cumpliendo y haciendo
cumplir sus finalidades y objetivos;

2. Dictar las resoluciones y normas necesarias para la organizacion y funcionaniento del
sistema,

3. Elaborar el presupuesto de Ia Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos;
4. Promover, dictar y ejecutar a iravés de los diferentes registros, las politicas puiblicas a

las que se refiere esta Ley, asi conto normas generdles para el seguimiento y control de las

MISHIAS;
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3. Consolidar, estandarizar y administrar la base tmica de datos de todos los Registros
FPublicos, para lo cual todos los integrantes del Sistema estan obligados a proporcionar
informacion digitalizada de sus archivos, actualizada y de forma simultdnea conforme ésta
se produzca;

6. Definir los programas informaticos y los demds aspectos técnicos que iodas las
dependencias de registro de datos publicos deberdan implementar para el sistema
interconeciado y conirol cruzado de datos, y mantenerlo en correcto funcionamiento;

7. Vigilar y controlar la correcta administracion de la actividad registral;

8. Sancionar de conformidad con la ley que regula a la servidora o servidor publico, el
incumplimiento de los deberes y obligaciones de las regisiradoras o registradores;

9. Disponer que los datos generados en cada oficina registral sean ingresados a una misma
base de datos, en el lenguaje y plataforma determinados por la auioridad;

10. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Lxteriores el establecimiento, en los
respectivos Consulados, de un sistema de informacicn registral interconectado que facilite

su utilizacion en el exterior por parte de las o los migrantes;

11. Promover, organizar y ejecutar programas de capaciiacion de las registradoras o
regisiradores piblicos y denids personal de los registros;

12. Promover la realizacion de estudios ¢ investigaciones en maleria registral;

13. Celebrar convenios de cooperacion fécnica nacional ¢ infernacional para mejorar la
calidad del servicio registral; v,

14. Las demas que determine la presenie ley y su reglamento.”

Reglamento Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos

“Art. 10.- Funciones del Director Nacional de Registro de Datos Puiblicos. - Son funciones
del Director Nacional de Registro de Datos Publicos, a mds de las sefialadas en la Ley y
este Reglamento, las siguienies:
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1. Conocer y resolver las peticiones, reclamos y recursos que se propongan, en el ambito
de su competencia y de conformidad con la Ley,

2. Preparar estudios y propuesias sobre reformas legales y reglamentarias que requiera el
Sistema para su correcto funcionamiento, ) ponerlos en consideracion de los organos
encargados de aprobarlas;

3. Aprobar y expedir normas internas, reglamentos y manuales que sean necesarios para el
buen funcionamienio de la Direccion, asi como las normas de aplicacion general y
particular para el funcionamiento del Sistema Nacional de Registros de Datos Puablicos;

4. Emitir las resoluciones (écnicas, operativas y administralivas necesarias para el
adecuado funcionamiento del Sistema;

3. Aprobar la proforma del presupuesto de los Regisiros Mercantiles y del Regisiro de
Datos Crediticios;

6. Determinar los servicios de referencias crediticias, analisis de historial crediticio,
servicios auxiliares ) complementarios relacionados con el andlisis, recopilacion de

informacion crediticia y de obligaciones de los titulares;

7. Fijar los aranceles que se cobraran por los servicios que brinde el Registro de Datos
Crediticios y los Registros Mercantiles;

8. Ordenar la publicacion de la lista de registros piblicos de datos para conocimiento de
los usuarios;

9. Impulsar, promover, proteger y difundir el ejercicio de los derechos cindadanos,
especialmente en lo referente al acceso a la informacion y a la proteccién de datos piblicos
de cardacter personal,

10. Sancionar a los infraciores de la normativa registral segitn su compelencia, v,

1. Determinar mediante resolucion las condiciones técnicas necesarias para la ejecucion
de la interoperabilidad.”

Piagina 36|45



COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES
Y SEGURIDAD INTEGRAL

Sobre el caso en cuestion fa Corte Constitucional en la causa 0010-17-T1, mediante
dictamen 19-17-DTI-CC, de 24 de octubre del 2017 se pronuncid,

La doctora Johana Pesantez Benitez, Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, mediante oficio No. T.028-8GJ-17-0047 del 12 de junio de 2017,
ingresado el 13 de junio de2017, a esta Corte Constitucional, solicitd que se emita el
respectivo dictamen para la ratificacion del "Memorandum de Entendimiento entre el
Gobierno de 1a Republica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para
Implementar Mecanismos de Verificacion de Informacién ¢on Fines Migratorios", suscrito
en la ciudad de México, el 23 de mayo de 2017.

RESOLUCION:

1. El "Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Repiblica del
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para implementar
mecanismos de verificacion de informacion con fines migratorios", suscrito en la
ciudad de M¢xico, el 23 de mayo de 2017, requiere aprobacion legislativa previa

por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro del caso que establece el

articulo 419 numeral 4 de la Constitucion de la Repiblica.

2. Declarar que el "Memorandum de entendimiento entre el Gobierno de la Replblica
del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para implementar
mecanismos de verificaciéon de informacién con fines migratorios”, mantiene
conformidad formal con la Constitucién de la Republica.

Por los argumentos expuestos, el Dictamen favorable de constitucionalidad del
"Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador v el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de Verificacion
de Informacién con Fines Migratorios”, emitido por el maximo organismo de control e
interpretacion en materia constitucional, es contundente al expresar taxativamente que el
memorandum mantiene conformidad formal con la Constitucion de la Republica, por
consiguiente el articulo 66 numeral 19 esta dentro de este riguroso filtro constitucional que
realiza la Corte, no se podria entonces pretender que el Tratado Internacional vulnera el
derecho a la proteccion de datos porque el organismo con competencias exclusivas en
pronunciarse sobre la constitucionatidad de los convenios y tratados internacionales previa
su ratificacion ha ejerciendo el control automatico de constitucionalidad determinando que
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no existe vulneraciéon a ningin derecho constitucional y que el mismo mantiene
conformidad formal con la Constitucién de la Republica.

Se aclara que la Corte Constitucional emite su dictamen de conformidad con lo que
establece la Constitucion de la Repablica. En ninglin momento ninguno los miembros de la
Comision se manifesto al respecto, sino de la ausencia del instrumento que permita
implementar estos mecanismos de verificacidén para el Estado Ecuatoriano, que constituye
un tema de operatividad mas no de constitucionalidad, ya que no existe una normativa legal
expresa que se encuentre vigente para proteger el infercambio de los datos personales,
motivo de este acuerdo.

Independientemente si existe o no una ley de proteccion de datos o si el pais necesita una
ley en la materia, en el caso particular no se podria considerar debido a que es un supuesto
factico para el futuro, de una ley que no existe en el ordenamiento ecuatoriano vigente y a
la falta de aquello la Corte Constitucional ha realizado su andlisis en estricto sentido, ya que
la maxima norma del Ecuador, sefiala que “Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicarin los principios pro ser
humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucién.” (Articulo 417 CRE) y esto al estar estrechamente
relacionado con lo prescrito en el articulo 416 numeral 7, norma en la cual se detalla las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional, el Ecuador “Exige el respeto de los
derechos humanos, en particular de los derechos de las personas migrantes, y propicia su
pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion
de instrumentos internacionales de derechos humanos.”

La DINARDAP no tiene dentro de sus competencias la proteccidon de los datos, mas es un
deber de todo servidor piblico actuar con la debida diligencia y actuar en funcion de lo que
diga la ley, puesto que en derecho publico solo se puede hacer lo que esta escrito, ante lo
cual, los servidores plblicos, incluida la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
debe obedecer a toda la normativa legal que se aplique en el ambito de sus funciones v
competencias. El articulo ¢ de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica sefiala: “Art. 6.- Informacion Confidencial.- Se considera informacion confidencial
aquella informacion publica personal, que no esta sujeta al priacipio de publicidad y
comprende aquella derivada de sus derechos personalisimos y fundamenitales,
especialmente aquellos seftalados en los articulos 23 y 24 de la Constitucion Polifica de la
Repiiblica.
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El uso ilegal que se haga de la informacion personal o su divulgacion, dard lugar a las
acciones legales pertinentes.

No podra invoecarse reserva, cuando se trate de ifnvestigaciones que realicen las
autoridades, piiblicas competenties, sobre violaciones a derechos de las personas que se
encuentren establecidos en la Constitucion Politica de la Repiiblica, en las declaraciones,
pactos, convenios, instrumentos infernacionales y el ordenamiento juridico interno. Se
excepciona el procedimiento establecido en las indagaciones previas.”

Asimismo, y con base a lo expuesto por la Directora Nacional de Registro de Datos
Publicos, el Estado Ecuatoriano, podria viabilizar el presente instrumento internacional, via
convenios interinstitucionales con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, de interoperabilidad y verificacion de datos, asi como la expedicion de normativa
interna, que pese a ser reglamentaria, permitiria desarrollar el marco en el cual se
desenvuelva el “Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de
Verificaciéon de Informacion con Fines Migratorios” garantizando los derechos
constitucionales, los prineipios de los derechos personales, garantizando los derechos arco,
que son el derecho de acceso a rectificacién, cancelacion u oposicion de los datos
personales y cumplir con los compromisos adquiridos entre los Jefes de Estado.

Cabe senalar tamblen que el artlculc 6 de la Ley Orgamca del Slstema Nacmnal de Reglstro

de Datos Publlcos expresa

“An‘ 6.- Acceazbrhdad y corg]" dencmltdad Son conﬂafenuaies 109 datos de caracr‘er
pel somx! fales conm :deofogrta aﬂhauou pohnca o sindical;” etnia; e.stado a’e m!ud
OFFEniacion. Sexual ieltgton coua’ruon migratoria ylos demds atinentes. a. Ia mumrdad
pemorial y en espec:al aquella mfm MACion cuyo Uso pubhco ateme conna Ios de;echm
humanos consagmdoa en la (‘on.smuc.ron e mafmmenlm m!eﬂtacmnaies

EJ acceso a. estos a'aioa solo serd poszble con aaior.rzacmﬁ expresa del srm!m' de la
mjo.i mauon por mandato de la kyo por ordeu ;ud:cmi v TR

Tambieu son conf dencza]es los datos* Cuya reserva haya stdo deciamda por la au!ol zdad
competente fos que esién. ampamdos bajo S:g:lo bancar N bm sanl y los que pudzeren
afecrar ia segumdad mterna o ex!ema del Esfado i

La autamdad 0 juuctonm to que por Ta narum!eza de Sits ﬁmc:ones custodie da!os de

cardcler pemonai debe: a adopmr las: medxdas de segur rdad necesarias pam pfoteger y
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garannzai la reserva de la m}‘o: mac;on que Ieposa en sus archtvcos o

Para acceder a !a in ormaf,mn .sobre el par‘f m:omo de las pel’sonas el sohcu‘mtte deber
Jmsfgf” icar'y- moﬁvm st requemmrento dec:’m ar el uso que hard de la mismia y conmgnar SUS
datos basicos de: Idenndad tales como nombres Y. apelltdos complems‘ nimero . de[
documernio de. Ideﬂﬁdad 0. cmdadama d;recuon dannahana y los demas’ dmo‘s que
medianfe el iespectwo Ieg[amenro se dete: mmen Un uiso dlstmto al dedarado damr lugar a
la. a'etermmacron de . Jesporrsabrhdades 5m pei jmcro de Zaa acc:ones legales que ef/la
fztu!ar a’e la mformacmn' pueda e,reicer ' L

La Dn ectom o Du ecior Nauonal de Regmir‘o de Daios Pubhcos dejmzm 10.5' a'emas daras
gie mfegmmn el srstema nacronaf y el upo de reserva y acces:bma’ad L '

En conclusmu 1a COmISIOIl Espemahzada Permanente de Soberanla Integracmn
Relacnones Internamonales ¥ Segundad [ntegral en concordanma con 1o dlspuesto por. la
Corte Consntumonal la aprobacxon de este: mstrumento 1nternac1onal no afecta los derechos
de-los cmdadanos ecuatorlanos 0 cludadanos mexicanos, ya que los orgamsmos que
1ntervendran dlrectamente en” el ploceso y la 1mplementacmn de la plataforma para el
mtercamblo de datos tnnsfrontenzo lmn mamfestado que. podrian trabajar en- fUIlGIOI’l de
garantlzar el derecho ala proteccmn de datos personales establecndo en el arhculo 606
numeral 19 de la ConStltuCIOH de la Repubhca c0n normatlva secundaua ante la ausenma de
laley orgamca espec:lﬁca SR

3.5 Base Constitucional y Legal del Instrumento Internacional:

Constitucion de la Repablica del Ecuador:
“Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se-identificard ni se
considerara a ningin ser humano como ilegal por su condicion migratoria. (...)
3. Mantendra la confidencialidad de los datos de cardcter personal que se encuentren en
los archivos de las instituciones del Feuador en el exterior (...)7

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:(...)

14, Bl devecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia,
asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo efercicio se regulard de acuerdo con la

ley. La prohibicion de salir del pais sélo podra ser ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podran ser devuelias o expulsadas a un pais donde su vida,
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libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su etnia,
religion, naciondalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o por sus

opiniones politicas.

Se prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberdn ser
singularizados.(...)

19. El derecho a la proteccion de datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la
decision sobre informacion y datos de este cardcter, asi como su correspondiente
proteccion. La recoleccion, archivo, procesantiento, distribucion o difusion de estos datos o
-informacion requeriran la autorizacion del titular o el mandato de lo ley”.( ...

“Art. 261.- El Estado central tendrda competencias exclusivas sobre:( . )
3. El registro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio.(...)

“drt. 392.- El Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y
ejercera la rectoria de la politica migratoria a ifravés del organo compelente en
coordinacion con los distintos niveles de gobierno. bl Estado disefiard, adoptard, ejecutard
¥y evaluara politicas, planes, programas y provectos, y coordinara la accion de sus
organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en
movilidad humana a nivel nacional e internacional.”

“Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pieblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y efeculores, y

€n Consecuencia.

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Lstados, la convivencia pacifica y
la autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracion v la
solidaridad.( ...)

6. Propugna el principio de cindadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respelo de los derechos humanos, en particular de lus derechos de las personas

migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones
asumidas con la suscripeion de instrumentos internacionales de derechos humanos.”
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“Art. 423.- La infegracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serc un
objetivo estratégico del Lsiado. Fn todas las insiancias y procesos de integracion, el
Estado ecuatoriano se comprometerd a: (...)

3. Fortalecer la armonizacion de las legislaciones nacionales con énfasis en los derechos y
regimenes labhoral, migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo, cultural y de salud
piiblica, de acuerdo con los principios de progresividad y de no regresividad. (...)

5. Propiciar la creacion de la ciudadania latinoamericana y caribefia; la libre circulacion
de las personas en la region; la implementacion de politicas que garanticen los derechos
humanos de las poblaciones de frontera y de los refugiados. y la proteccion comin de los
latinoamericanos y caribejios en los paises de transito y destino migraiorio. (...)"

Ley Orgdinica de Movilidad Humana:

El articulo 2 de esta Ley establece los principios rectores del ordenamiento juridico

ecuatoriano en dicha materia. Entre los principales principios constan los siguientes:

- Libre movilidad humana. Ll reconocimiento juridico y politico del efercicio de la
ciwdadania wniversal, implica el amparo del Estado a la movilizacion de cualquier
persona, familia o grupo humano, con la intencion de circular y permanecer en el
lugar de destino de manera temporal o definitiva.

- Proteccion de lay personas ecuatorianas en el exterior. Ll Fstado ecuatoriano
promovera acciones oriemadas a garantizar a las personas ecuatorianas en el
exterior el efectivo reconocimienio y respeto de los derechos humanos,
independientemente de su condicion migratoria. Il Listado ecuatoriano velara por
el respeto y reconocimiento de los derechos humanos de la comunidad ecuatoriana

en el exterior, mediante acciones diplomdticas ante otros Estados.

- Pro-persona en movilidad humana. Las normas de la presente Ley serdn
desarrolladas e interpretadas en el sentido que mds favorezca a las personas en
movilidad humana, con la finalidad que los requisitos o procedimientos no impidan
u obstaculicen el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones

con ¢l Estado ecuatoriano.
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- Integracion regional. Ll Estado ecuatoriano emprenderd acciones bilaterales y
muliilaterales de cooperacion para alcanzar la unidad juridica, politica, social y
cultural de la region Suramericana, Latinoamericana y Caribefia, asi como
desarrollar el bienestar de sus habitantes y forialecer la identidad suramericana
como parte de la constriccion de la civdadania regional.

6. Datos Relevantes Generales:

En nuestra region, este tipo de instrumentos internacionales también han sido suscritos por
paises que no se enfrentan a la complejidad migratoria que aqueja a México como pais de
transito de migracion riesgosa e irregular. Asi, ¢l 17 de marzo de 2017, Argentina y
Paraguay suscribieron una Carta de Intencidn con el objetivo de establecer mecanismos de
verificacion e intercambio de informacion con fines migratorios que faciliten la movilidad
de las personas de manera agil, segura y ordenada, en un marco de corresponsabilidad.

Asimismo, Argentina ha suscrito una Carta de Intencion en similar sentido con el Gobierno
de la Republica de Panama. México suscribit el 1 de julio de 2016 un Acuerdo sobre Ia
Implementacion de un Mecanismo de Consulta de Informacion con Fines Migratorios para
Facilitar 1a Movilidad de Personas con los paises miembros de a Alianza del Pacifico (entre
ellos Colombia y Pert).

En el caso ecuatoriano, este Memorandum de Entendimiento serd el primer instrumento de
esta naturaleza.

La Cancilleria del Ecuador es enfatica en dejar sentado que el “Memorandum de
Entendimiento entre el Gobiemo de la Repablica del Ecuador y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de Verificacién de Informacion con
Fines Migratorios” no contempla ni asegura la eliminacion de visas para los ecuatorianos
hacia México, sin embargo, seflalaron que es un paso previo para negociar la supresion de
este requisito para viajar al citado Estado.

Se debe sehalar que los representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores no
remitieron el acuerdo marco suscrito entre el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
el Presidente del Ecuador, el cual hubiese servido para realizar un analisis con mayores
elementos previo a la toma de una decision.
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7. Recomendacion:

Los Asambleistas miembros de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional
consideran pertinente recomendar a la Asamblea Nacional la tramitacién y aprobacion de la
Ley para la Proteccion de los Datos Personales, fa misma que deber recoger las mds
recientes actualizaciones dictadas por la Directiva del Parlamento Europeo, para tener un
marco legal vy no solo constitucional, en el cual se desarrollen los mecanismos y
procedimientos que deben regir para proteger los derechos personales de los ecuatorianos.

De 1gual manera, los Asambleistas consideran pertinente recomendar al Ejecutivo, que en el
momento que sea pertinente, se puedan recoger las observaciones desarrolladas y
sustentadas en el presente informe vy realizar las modificaciones necesarias para garantizar
el derecho a la proteccion de los datos personales y caminar hacia el principio de
ciudadania universal.

La Comision Uspecializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional del
Ecuador aprobar el “Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de
Verificacion de Informacidn con Fines Migratorios”, suscrito en la ciudad de México el 23
de mayo del 2017, en razon de que guarda conformidad con los preceptos constitucionales
y legales, y coadyuvard en la cooperacién internacional con México para verificar
informacion con fines migratorios, en irrestricto respeto a los derechos humanos.

8. Asambleista Ponente:

El Asambleista ponente del “Memorandum de Entendimiento entre el Gobiemo de la
Republica del Ecnador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar
Mecanismos de Verificacion de Informacién con Fines Migratorios” es el sefior
Asambleista Fernando Patricio Flores Vasquez.

9. Anexos:

Los Asambleistas miembros de la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales vy Seguridad Integral de la Asamblea Nacional
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consideran fundamental adjuntar el presente informe, la Minuta de la “VI REUNION DEL
MECANISMO DE CONSULTAS POLITICAS” de Ecuador y México, la misma que se
adjunta en el Anexo 1 del presente informe.
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VI REUNION DEL MECANISMO DE CONSULTAS POLITICAS
ECUADOR-MEXICO

MINUTA DE LA REUNION

La Vi Reunion del Mecanismo de Consultas Politicas entre Ia Republica del Ecuador y
los Estados Unidos Mexicanos se realizé en la ciudad de Quito, ef 21 de mayo de
2018, a nivel de Viceministros. Por el Ecuador presidio el Viceministro de Relaciones
Exteriores, Integracion Politica y Cooperacion Internacional, Embajador Rolando
Suarez, y por México, el Subsecretario para América Latina y el Caribe, Embajador
Luis Alfonso de Alba. Concrecién

En nombre del Ecuador, el Viceministro Rolando Suarez, expreso su cordial
bienvenida al Subsecretario Luis Alfonso de Alba y a su delegacion. Reiterd la
importancia que el Ecuador concede al Mecanismo de Consultas Politicas, como
instrumento que coadyuva al fortalecimiento y profundizacién de las relaciones
bilaterales, a la vez que permite revisar sistematicamente un amplio espectro de

asuntos de interés comun.

El Subsecretario Luis Alfonso de Alba agradecié al Gobierno ecuatoriano por el cordial
recibimiento y la organizacion de la reunién. Destacd los fuertes lazos de hermandad
que unen a los dos paises y manifestd el interés de México para que los resultados
emanados de esta VI Reunion del Mecanismo fortalezcan el nivel de interlocucién y
cooperacion bilateral, asi como en los foros regionales y en el ambito multilateral.
Reiteré la solidaridad de México por los sucesos acaecidos en la provincia de
Esmeraldas y formuld votos por una pronta solucién al problema de la viclencia

transnacional. .

El Viceministro Suarez agradecié.las palabras del Subsecretario-de Alba.

Los Vicecancilleres presentaron a los miembros de su delegacion, cuyos listados se
adjuntan como anexo 1 de la presente minuta. Como anexo 2 se incluye la agenda

tematica de la reunion.

Los Viceministros constataron el alto nivel en que se encuentran las relaciones entre
los dos paises y reiteraron su voluntad politica para profundizar el didlogo y fortalecer

la cooperacion en los temas de interés comun.



Como resultado de la reunién, las delegaciones:

1.

Se felicitaron por el excelente estado de la relacion bilateral y expresaron su
agrado por la realizacidn de este encuentro, muestra del interéds comin en
continuar fortaleciendo la agenda bilateral, asi como en consolidar a relacién de
amistad vy colaboracion entre los dos paises, haciendo énfasis en el dialogo
politico, la promocién del comercio bilateral y el fortalecimi'ento de la cooperacién
en todos sus ambitos.

El Ecuador se refirid a la situacién particular que atraviesa en los actuales
momentos en lo que respecta a la seguridad en la zona de frontera norte del
Ecuador. México reiterd la importancia de la cooperacion en la lucha contra la
violencia y la delincuencia organizada tranénacional, sefalando el compromiso de

brindar apoyo al Ecuador en capacitacion e intercambio de informacion.

Coincidieron en la importancia de no criminalizar a las personas que son traficadas
ilicitamente y, por el contrario, velar por el pleno respeto de sus derechos
humanos mientras dure la estadia de un nacional en el territorio del otro pais.
Acordaron brindar especial atencién a la poblacidn mas vulnerable como nifas,

nifos, adolescentes y mujeres que se encuentren temporalmente bajo su custedia.

El Viceministro ecuatoriano destacd los avances realizados por ambos paises a fin
de obtener la eliminacidn del requisito de visado para los ciudadanos ecuatorianos
unz vez que entren en vigor y se implementen de manera efectiva los
Memorandos para garantizar el retorno asistido, digno, ordenado y seguro de
personas y para implementar mecanismos de verificacion de informacién con fines
migratorios, acordados por ambas partes. Reiteré el compromiso ecuatoriano de
ratificar el “Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para implementar
mecanismos de verificacion de informacion con fines migratorios”, una vez que
cuente con su aprobacion legisiativa. El Subsecretario de Alba confirmé el
compromiso mexicano de eliminar el requisito de visado para los ciudadanos
ecuatorianos que deseen visitar México en calidad de turistas, una vez que
Ecuador haya ratificado los instrumentos sobre migracidon negociados por ambas
partes, se implemente de manera efectiva y esté en pleno funcionamiento la

Plataforma para tal efecto.

5. Se comprometieron a culminar las negociaciones de un Tratado sobre Ejecucion



10.

de Sentencias Penales entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del

Ecuador cuya propuesta esté en consideracion de Ecuador.

El Viceministro ecuatorianc informé sobre las acciones de la Subsecretaria de la
Comunidad Ecuatoriana Migrante respecto a la elaboracién de un protocolo de
atencidn a personas extraviadas o incomunicadas en el exterior. Este instrumento
permitira a las Coordinaciones Zonales de Cancilleria recabar las denuncias de los
ciudadanos y a su vez, remitirlas a la Fiscalia General del Estado para el inicio de
las investigaciones. El Subsecretario de Alba expresd el apoyo del gobierno
mexicano en la busqueda de ecuatoriancs extraviados o incomunicados en su

paso por México.

Ecuador manifiesia su preocupacion por los altos indices de trafico y trata de
personas en la region, por lo que ambos paises se comprometieron a privilegiar la
utilizacién de mecanismos existentes para dialogar sobre el tema.

Evaluaron la relacion comercial bilateral y destacaron la importancia del
fortalecimiento de las relaciones econémicas y comerciales, por o que
expresaron su interes en continuar promoviendo acciones que permitan
fomentar, ampliar y diversificar el intercambio comercial entre las dos
naciones. En este sentido, reiteraron su compromiso para avanzar en los
temas sanitarios y fitosanitarios de ambos paises tendientes a facilitar el

acceso de productos en el corto plazo.

El Vicecanciller ecuatoriano reiterd a la Cancilleria mexicana la importancia
del nuevo modelc de Convenio Bilateral de Inversiones, presentado a
Embajadores y los Encargados de Negocios de las representaciones
diplomaticas acreditadas en el Ecuador. México por su parte, manifesté su
interés por contar con un instrumento que favorezca el flujo de inversion y
proporcione certidumbre juridica a las mismas. Aclard que en la practica
México negocia este tipo de acuerdos mediante un capitul:p de inversion en
los tratados de libre comercio o por medio de los Acuerdos para la Promocion
y Proteccion Reciprocas de las inversiones (APPRI).

Se congratularon por la proyectada reunion de autoridades de comercio que se

realizara en el mes de junic, en el lugar por acordarse a través de los canales



11.

12.

13

14

15.

diplomdaticos correspondientes.

Los Vicecancilleres destacaron su complacencia sobre los acuerdes alcanzados
por las autcridades aeronauticas de Ecuador y México, mediante los cuales se
acordd [a liberalizacion del nimero de frecuencias, las condiciones de operacién y
las designaciones de compaiiias que podran volar entre los dos paises. Debera
seguirse el brocedimiento para la formalizacion de los mismos, establecido en el
articulo 14.2 del Convenio de Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica del Ecuador del 11 de diciembre
de 1995.

Resaltaron la importancia de las inversiones realizadas entre ambos paises.
Reiteraron las condiciones favorables que ofrecen ambas economias para nuevos
proyectos, asimismo el Subsecretario mexicano destacd que México es el principal

inversionista latinoamericano en Ecuador.

.Se comprometieron a desarrollar actividades estrategicas que impulsen las

oportunidades de negocios entre México y Ecuador, a fin de fortalecer la relacién
comercial y econdmica. Al efecto, ProMéxico y ProEcuador mantienen un
programa de colaboracion hacia una promocion efectiva basada en misiones
estratégicas, seminarios de promocion y agendas de negocios particulares para
sectores de interés mutuo, el intercambio de inteligencia de nagocios que facilite el
desarrollo de estrategias de promocion, asi como el fortalecimiento institucional, a
través del intercambio de mejores practicas y experiencias de cada una de las
instituciones.

Se congratularon por la suscripcion del “Memorandum de Entendimiento sobre
Cooperacion en Materia Minera entre la Secretaria de Economia de los Estados
Unidos Mexicanos y el Ministerio de Mineria de la Republica del Ecuador”, el
mismo que permitirdA impulsar el desarrollo de ese sector estratégico
conjuntamente con la empresa privada, asi como por la préxima visita de Trabajo
a Ecuador del Subsecretario de Mineria de México, la cual permitird reforzar la

colaboracion en este sector que es estratégico para ambos paises.

En materia de seguridad, saludaron el avance de las negociaciones de tres
acuerdos de cooperacion entre instituciones de seguridad y justicia de ambos
palses. La consolidacion de estos instrumentos se encuentra vinculada a los

ambitos de fortalecimiento institucional, capacitacion de unidades especiales,
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inteligencia e intercambio de informacién y buenas practicas nacicnales.

Felicitaron al Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador"y a la Secretaria de
Marina de México, por la concreciéon de la cooperacidn en materia de seguridad a
través de la suscripcion del ‘.‘Memoréndum de Entendimiento sobre el intercambio
de informacién, experiencias, capacitacion y cooperacion en materias de
Seguridad y Defensa en el Ambito Maritima”. |

Felicitaron & los miembros de la Comisién Mixta de Cooperacion Técnica y
Cientifica, cuya VIl edicion se llevd a cabo el 6 de marzo de 2018, en la ciudad de
Quito, Ecuador. En dicha oportunidad se acordaron seis proyectos (tres de interés
de Ecuador, dos de interés de México y uno doble via) que conforman el
Programa de Cooperacién Bilateral para el bienio 2018 — 2020.

México agradecio la solidaridad del Ecuador en el envio de una mision de 31
bomberos rescatistas, asi como el apoyoc de emergencia para los damnificados y
la cooperacion institucional para la reconstruccion, luego del sismo ocurrido en
México el 19 de septiembre de 2017.

Asimismo, el representante de México reconocié fa importancia de la informacion

que transmitié el Ministerio de Desarrolio Urbano y Vivienda a la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), sobre el proceso de

reconstruccion que llevé a cabo Ecuador, posterior al sismo ocurride en 2016 y |
que contribuyé de manera importante en el desarrollo de la estrategia

implementada por México en el proceso de reconstruccion en las comunidades de

los estados de Chiapas, Qaxaca, Morelos y Puebla, principalmente.

Expresaron su complacencia por la proxima celebracion de la X1 Reunion de la
Comision Mixta de Cooperacién en Educacion, Cultura y Patrimonio Cultural, este
afio.

En el ambito multilateral, coincidieron en la importancia de fortalecer el rol de la
CELAC como foro de didlogo politico y mecanismo de concertacion y reconocieron
la necesidad de impulsar la agenda regional hacia la consecucién de sus
objetivos. En ese marco, expresaron su complacencia por la proxima realizacion
de la reunion ministerial con la Union Europea, el 16 y 17 de julio de 2018, en
Bruselas, y expresaron su voluntad de aunar esfuerzos por alcanzar un consenso
sobre el mecanismo de designacion de las proximas Presidencias Pro-Témpore de
la CELAC.
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Manifestaron que la cooperacion internacional tributaria es el mecanismo idéneo
para combatir la evasion y elusién fiscal y aumentar la transparencia; asimismo,
puede coadyuvar en la identificacién de riesgos, en el combate a los flujos
financieros ilicitos y la corrupcién, y en la promocion de la buena gobernanza. Con
este objeto, ambos paises coincidieron en que continuaran trabajando en las

instancias multilaterales existentes para abordar esta problematica.

El Vicecanciller ecuatoriano manifestd la voluntad del Ecuador respecto de ia
elaboracién de un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre
empresas transnacionales y otras empresas con respecto a derechos humanos,
mediante el cual se pueda proporcionar a las victimas o potenciales victimas de
los abusos corporativos, herramientas internacionales de caracter juridicamente
vinculante para obtener justicia y reparacion ante las empresas transnacionales e
instd a que México siga contribuyendo en el debate sustantivo de este tema. El
Vicecanciller mexicano reiterd el compromiso de su pais de mantener su presencia
en el debate y en la contribucién de ideas y opiniones, teniendo en cuenta los
Principios Rectores sobre empresas y derechos humanos de las Naciones Unidas,

que México esta instrumentando.

El Vicecanciller ecuatoriano agradecié la cocperacidon brindada por la Embajada
de México en Ecuador en la implementacion de estrategias institucionales para
abordar el tema de género y promover la igualdad de derechos laborales y
profesionales. El Vicecanciller Rolando Suarez solicité al Subsecretario de Alba
conocer los avances de México en el levantamiento de Protocolos para atencion a
victimas de violencia de género en oficinas consulares. Coincidieron en incluir un
enfoque transversal de género en todos los documentos que se adopten a futuro

dentro de este Mecanismo de Consultas.,

El Vicecanciller ecuatoriano reiterd el interés de continuar impulsando la
proteccion, conservacion, revitalizacion y promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, para lo cual informa el interés del Ecuador en liderar el Comité
de Direccién del Afo Internacional de las Lenguas Indigenas (IYIL) que se
celebrara en el 2019.

En materia de candidaturas, el Ecuador se congratuld por los intercambios

reciprocos en este espacio. México agradecié el apoyo ecuatorianc a las



aspiraciones mexicanas a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2019-
2024); el Comité de Organizaciones No Gubemamentales:(20198-2022); la Junta
Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (2012-2021); vy, la
Secretaria General de la Asociacién Latinoamericana de Integracion ALADI.(2017-
2020).

27. Decidieron acelerar los procesos necesarios para dar respuesta a las solicitudes
de apoyo a sus candidaturas respectivas. Ambos Vicecancilleres acordaron

trabajar para enviar respuestas a mas tardar al 21 de junio de 2018.

28.El Ecuador agradecié a Mexico el apoyo a sus aspiraciones para integrar el
Comité Juridico Interamericano; al Comité de Derechos Humanos (CODEHU)
2019-2022 y a la Secretaria General de la Unién Postal para las Américas,
Espafa y Portugal (2018-2022).

Al término del.en'cuentro, el Subsecretario Luis Alfonso de Alba agradecid en su
nombre y en el de la Delegacidon Mexicana al Ecuader por la hospitalidad y las
atenciones brindadas durante la celebracidon de la VI Reunion del Mecanismo de
Consultas Politicas Ecuador-México.
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