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Presidenta de la Asamblea Nacional
En su Despacho.-

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted y en observancia a lo previsto en el pentltimo
inciso del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, en concordancia con
el articulo 21 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, remito a usted el Informe de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea
Nacional, correspondiente al “Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a personas con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al

texto impreso”.

Adjunto también la adhesion a la votacioén presentada por los asambleistas Dora Aguirre
y Eduardo Zambrano.

Muy atentamente,

SIDENTA
PRE &

%
o, *“@»

gfﬁsta Calle 0o,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente d@
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Adj: Adjunto lo indicado en 18 fojas ttiles. /

Palacio Legislative, Piedrakita y av. 6 de diciembre, Asamblea Nacional.
Comisién Permanente de Soberanta, Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad Iutegral. Séptimo piso.
Teléfonos: (593 2) 39911719 —-3991061 - 3991063



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5
DE SOBERANIA, INTEGRACION RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL

Quito DM, 16 de marzo 2016

Informe de Comision sobre el Pedido de Aprobacién del
“Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a personas ciegas, con

discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso”

1. Objeto y antecedentes.-

1.1 Objetivo del Informe:
El objetivo del presente borrador de informe es poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional las consideraciones que motivan a la Comision de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral a recomendar la aprobacion del “Tratado de Marrakech para
facilitar el acceso a las obras publicadas « personas ciegas, con discapacidad visual o con otras

dificultades para acceder al texto impreso”.

1.2 Objetivo del “Tratado de Marrakech”:
Este Instrumento Internacional tiene como propésito dar sustento y legitimidad juridica a las
flexibilizaciones y limitaciones a la normativa sobre derechos de autor, a fin de que las personas
ciegas o con algiin grado de discapacidad visual obtengan un acceso mas fécil a las obras de texto

en un formato accesible para cualquier persona con alguna discapacidad para leer textos impresos.

1.3 Antecedentes :

e Fl Tratado fue adoptado el 27 de junio de 2013 en Marrakech, Marruecos. Este, entrara en

vigor 3 meses después de que 20 partes contratantes hayan ratificado el instrumento’.

e La Presidencia de la Repiblica, mediante Oficio N.° T. 7168-SGJ-15-166 del 05 de marzo

1 Art. 18
Comisién Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral / A‘
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de 2015, solicité a la Corte Constitucional pronunciarse sobre el “Tratado de Marrakech
para facilitar el acceso a las obras publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual

o con otras dificultades para acceder al texto impreso”.

La Corte Constitucional, con fecha 21 de octubre de 2015 emitié el dictamen previo
vinculante de constitucionalidad No. 008-15-DTI-CC, dentro de la causa asignada con

nimero 0008-15-TIL, en el cual declara la Constitucionalidad del Instrumento Internacional.

Mediante Oficio No. T. 7168-SGJ-15-793 del 4 de noviembre del 2015, la Presidencia de la
Republica remitié a la Asamblea Nacional para su estudio y tratamiento correspondiente ¢l
“Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a personas ciegas,

con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso™.

De conformidad con el inciso tercero del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, la Secrctaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando No.
SAN-2016-0217 remitio a la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral el “Tratado de Marrakech para facilitar el
acceso a las obras publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual o con otras

dificuitades para acceder al texto impreso” para su estudio y tratamiento correspondiente.

. Competencia de la Comisién:

2.1 Constitucion de la Repiblica del Ecuador

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 120 de la Constitucion de la
Republica, son deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional: “(...) 8. Aprobar o improbar

los tratados internacionales en los casos que corresponda.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 419 de la Constitucion sefiala que:
“La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion
previa de la Asamblea en los casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias

establecidos en la Constitucion”.

2.2 Ley Organica de la Funcién Legislativa

¢ FEl articulo 6 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa sefiala en el numeral 4:

Comision Permanente de Soberanta, Integracion, Relociones Internacionales y Seguridad Integral
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“Son drganos de la Asamblea Nacional. (...) 4. Las Comisiones Especializadas™.

e El articulo 21 indica que: “(...) Son Comisiones Especializadas Permanentes las
siguientes: (...) 5. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad

Integral”™.

o El articulo 108 numeral 4 observa: “(...) La ratificacion o denuncia de los tratados y
otras normas internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea nacional
en los casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos en al
Constitucion”.

Por lo previamente expuesto, esta Comisién es competente para conocer el pedido de tramite del
“Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a personas ciegas, con

discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso”

3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional, con fecha 21 de octubre de 2015 emiti6 el dictamen previo vinculante de
constitucionalidad No. 008-15-DTI-CC, en el cual declara la Constitucionalidad del Tratado de
Marrakech. El dictamen favorable de la Corte Constitucional se sustenta en el analisis juridico sobre

la legitimidad de la limitaci6n a los derechos de autor.

En este sentido, la Corte sefiala que la limitacién a estos derechos se debe analizar a la luz del
principio de progresividad en materia de derechos humanos, contemplado en el articulo 11 numeral
8 de la Constitucion de la Republica. Este principio transversal a todas las normativas que regulan
legalmente los derechos humanos, consiste en que el contenido de los derechos evolucione a través
de 1a adecuacion juridica que abarque un espectro y una interpretacion mas amplia de los derechos a
fin de proteger a los individuos de la mayor y mejor manera posible. La limitacion de derechos solo
se puede hacer siguiendo el principio de legalidad, en tanto se persigue un fin legitimo, tomando en
cuenta el principio de proporcionalidad, a la vez que la limitacién debe ser conducente y en ningin
momento esta puede ser discriminatoria.

Tras una lectura integral del Instrumento Internacional, la Corte Constitucional sefiala que las
limitaciones que se prevén y que deben ser incluidas en las legislaciones nacionales, no se

encuentran ausentes de regulacién, sin que exista la posibilidad de que los derechos de autor sean
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11 indica que las limitaciones impuestas sobre el derecho de autor deben darse solo al amparo de las
obligaciones estipuladas en el Convenio de Berna, el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, y el Tratado de la OMPI sobre Derecho de
Autor. Estos instrumentos internacionales enfiticamente indican que la reproduccién de la obra en
formatos accesibles para personas ciegas o con discapacidad visual no puede atentar contra la
explotacion normal de la obra, ni causar perjuicios injustificados a los titulares de los derechos o a
los intereses del autor.

4. Analisis del Instrumento Internacional

El Tratado de Marrakech forma parte de un conjunto de Instrumentos Internacionales concebidos al
Interior de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) para crear una serie de
limitaciones y excepciones de caracter vinculante a nivel global en favor de las personas ciegas, con
discapacidad visual o con dificultades para acceder al texto impreso. Esto considerando que existen
alrededor de 286 millones de personas con algun tipo de discapacidad visual al rededor del mundo

que tienen acceso solo al 1% del material escrito existente?,

Debido a éstas condiciones, el Instrumento se enfoca en dar un marco juridico internacional para ser
adaptado a las respectivas legislaciones internas, adjudicando una obligacién a las Partes
Contratantes de hacer todo lo posible para flexibilizar las regulaciones de propiedad intelectual a
nivel doméstico. Esto, a fin de que las condiciones especificas de las personas con discapacidad
visual sean consideradas a la hora de acceder a textos impresos, lo que implica no solo la
distribucidn sino la traduccién al sisterna de escritura braille, ademas de la limitacién de los
derechos de autor. Incluso, el Tratado establece que la importacion de textos en formato accesible,

se puede hacer sin la autorizacién del autor o de quienes posean tales derechos.

El Tratado exige que todas las Partes Contratantes adopten en su legislacion interna sobre propiedad
intelectual y derechos de autor medidas que beneficien a personas con cualquier grado de
discapacidad visual o dificultades de acceso a material escrito. Los derechos que son objeto de

dichas limitaciones 0 excepciones son:

2 Estimaciones de la Organizacién Mundial de Ciegos. Mas informacién en : http://www.worldblindunion.org/spanish/Pages/default.aspx

Comision Permanente de Soberania, Integracion, Reluciones Internacionales y Seguridad Integral
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a) Derecho de reproduccion.
b) Derecho de distribucion.

¢} Derecho de puesta a disposicidén del publico.

No obstante, tomando en cuenta, no solo los intereses de los beneficiarios, sino los de los autores, el

Tratado hace referencia a las previsiones que se deben considerar, a fin de no perjudicar a quienes

poseen el derechos sobre los textos escritos. De esta manera se prevé que las entidades autorizadas

de cada Parte Contratante puedan’:

1.

Realizar ejemplares en formato accesible que se podrin distribuir también mediante

“préstamo no comercial o comunicacion electronica. Para esto se debe considerar que:

a) El acceso de a la obra debe ser legal.

b) No se pueden introducir més cambios que los necesarios para cumplir con el objetivo
del Tratado.

¢) Los ejemplares se distribuyan unicamente a los beneficiarios establecidos por el

Instrumento.
Una segunda dimensién del Tratado se enfoca en el intercambio transfronterizo de
ejemplares en formatos accesibles para las personas con discapacidad visual. Esto se refiere
a la importacién y exportacion de este tipo de materiales tomando en cuenta condiciones

especificas®.

a) Importacién: En tanto la legislacion doméstica de una de las Partes Contratantes
permita realizar un ejemplar en formato accesible, dicho ejemplar podré ser puesto a
disposicién para que otra Parte Contratante, por medio de una entidad autorizada, pueda

importar dicho ejemplar sin la necesidad de la autorizacién del titular de derechos.

Por “entidad autorizada” ¢l Tratado entiende: “toda entidad autorizada o reconocida por el gobiemo para proporcionar a los beneficiarios sin

animo de luero, educacion, formacidn pedagdgica, lectura adaptada o acceso a la informacion. Se entiende también toda institucion
gubemamental u organizacién sin 4nimo de lncro que proporcione los mismos servicios a los beneficiarios, como una de sus actividades

principales u obligaciones institucionales, hitp.//www wipo.int/treaties/es/ip/marrakesh/summary_tnatrrakesh htm)

En lo concerniente al intercambio transfronterizo contemplado en el Ari. 5 del Tratado, se establece que la importacién o la exportacién de

ejemplares en formato accesible se daré sin la necesidad de la autorizacion del titular de derechos siempre que: “antes de la distribucién o la
puesta a disposicién, la entidad autorizada originaria no supiera, o no hubiera tenide motivos razonables para saber que el gjemplar en formato

accesible serfa utilizado por persenas distintas a los beneficiarios™ hitp:/fwww. wipo.int/wipolex/es/treaties/text jsp?fite id=302980

Comisidn Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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b) Exportacion: Si una de las Partes Contratantes, por medio de una entidad autorizada,
genera un ejemplar en formato accesible, dicho ejemplar sera puesto a disposicion, para
ser exportado a las demds Partes Contratantes sin la necesidad de la autorizacion del

titular de derechos.

3. El Instrumento toma en consideracién tres elementos, por lo cual toda excepcion o
limitacién:

1) abarcara tinicamente determinados casos especiales;
2) no atentara contra la explotacién normal de la obra;

3) no causara un perjuicio injustificado a los intereses legitimos del titular de derechos’.

Por tltimo, el Tratado establece un sistema administrativo a través de una Asamblea de las Partes
Contratantes creada en el seno de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI- para
llevar a cabo las medidas establecidas por el Instrumento, colocando a la Secretaria de la OMPI
como la encargada de las tareas administrativas.
La importancia de este Tratado Internacional radica en la limitacién de los derechos de autor a fin
de lograr un acceso mas ficil a beneficiarios que usualmente no son tomados en cuenta a la hora de
publicar un texto impreso. Tal como lo establece la Corte Constitucional en su dictamen No. 008-
15-DTI-CC, la limitacién de los derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos
internacionales solo se puede dar tomando en cuenta los principios de legalidad, proporcionalidad,
idoneidad, ademas de que toda limitacion debe ser conducente y no discriminatoria.
La Constitucion de la Repiblica en su articulo 22 es clara al establecer que:
Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y
sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los
derechos morales y patrimoniales que les correspondan por las producciones cientificas,
literarias o arfisticas de su autoria.
El hecho de que este articulo se encuentre en la seccion cuarta referente a la ciencia y cultura no es
de ninguna manera casualidad. La creacién resultante de cualquier actividad intelectual es

propiedad de quien la concibid, o bien, de quien posea los derechos sobre la obra. Es por esta razon

5 "Regla de los tres pasos™. Principio del derecho de propiedad intelectual. Convenis de Berna para Iz proteceién de las Obras Literarias y

Artisticas (eamendade cf 28 de septiembre de 1979) i. S
L

\
Ly
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que la misma Constitucién reconoce la propiedad intelectual en tanto esta esté de acuerdo a lo

establecido en la ley.
Al respecto, la Constitucion de la Republica en su articulo 322 sefiala que:

Art. 322.- Se reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las condiciones gque

sefiale la ley. (...)
En tanto, la Constitucidén reconoce la propiedad intelectual y los beneficios que se derivan de ella
como algo intrinseco a la produccion y asimilacion de la cultura y la ciencia, la misma Carta Magna
concibe grupos especificos de proteccion prioritaria. El Tratado de Marrakech topa puntos de vital
importancia en tres ambitos diferentes: i) Limitaciones a los derechos humanos; ii) beneficio
especial para grupos de atencion prioritaria con necesidades especificas. Y iii) el acceso a la cultura
y al conocimiento.
En lo referente a las limitaciones que recaen sobre los derechos humanos se deben hacer varias
especificaciones. En primer lugar, la propiedad intelectual o los derechos que posee una persona
sobre una obra de su autoria es un derecho reconocido en los principales cuerpos normativos
constituyentes del sistema universal de Derechos Humanos. Empezando por la Declaracién
Universal de Derechos Humanos en su articulo 27 reza que:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le

correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea

autora.

Esto se encuentra directamente relacionado con lo establecido en el mismo articulo 27 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, en la que se establece como un derecho basico el que
toda persona pueda acceder libremente a la vida cultural de la comunidad y gozar de todo lo que
ello implica. El énfasis de esta seccidn del articulo se debe hacer en el elemento de libertad que no
solo hace referencia a la ausencia de prohibiciones impuestas por una tercera parte. Al contrario, la
libertad tienen como facetas también la ausencia o disminucion, en la medida de lo posible, de

trabas propias de la condicién de los sujetos quienes quieran acceder a la cultura.

Por esta razén y en concordancia con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece casi en los mismos términos

los derechos de los autores a que se les reconozca los beneficios de sus obras y a las demds personas

Comisién Permanente de Soberanta, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
&
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el derecho a tener acceso a dichas obras que forman parte de la vida cultural de su comunidad®. En
tanto, la propiedad intelectual es un derecho humano reconocido tanto a nivel universal, como en
los diferentes sistemas regionales de derechos humanos, este derecho pude ser limitado en la
medida que se quiera proteger los derechos de grupos especificos de personas tomando en cuenta
que ningin derecho es absoluto tal como le expreso la Corte Interamericana de Derechos Humanos

en el contexio de la Opinién Consultiva OC-18/03’.

De hecho es en este criterio en el que se sustenta el Instrumento Internacional que se encuentra en
anélisis. En su preambulo, el Tratado de Marrakech toma en consideracién los principios de no
discriminacién, de igualdad de oportunidades, de accesibilidad, participacién ¢ inclusion plena y
efectiva en la sociedad, a la vez que recuerda y toma en cuenta los desafios tnicos a los cuales se
enfrentan las personas con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto
impreso. En tanto se considere que la eliminacion de trabas injustificadas para el goce y disfrute de
un derecho humano es parte de la responsabilidad positiva del Estado, este debe hacer todo lo que
esté a su alcance para retirar dichas irabas y contribuir, sustentdndose en el principio de
progresividad, al desarrollo integral de todas las personas, especialmente de los grupos que se
encuentren en una desventaja natural frente al resto de los demas miembros de su comunidad.
Reconociendo esto, la Constitucion de la Repiblica establece que:

Art. 47.- El Estado garantizaré politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera

conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las

personas con discapacidad y su integracion social. {...)

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su integracion y

participacion en igualdad de condiciones.

5. Tramite y socializacién
L.a Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral en sesién del 10 de marzo de 2016, conocié y debatié el pedido de aprobacion

del “Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a personas ciegas, con

6  Articulo 15, parrafo 1, apartado ¢. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
hitp:/funesdoc.unesco.ora/images/0012/001255/125505s pdf sy

7  OPINION CONSULTIVA OC-18/03 YA
DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2003, '
SOLICITADA POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. hitp //www acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351 . pdffview=1

Comisién Permanenite de Soberanta, Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso”.

Durante la socializacidn intervinieron varios ponentes representantes de los organismos estatales
involucrados directamente en los Aambitos concernientes al Tratado y representantes de
organizaciones de los principales beneficiarios. Ramiro Rodriguez, Director de Derechos de Autor y
Derechos Conexos del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual. Con respecto a la posibilidad
de la ratificacién del Tratado de Marrakech el Sr. Director manifestd la importancia de este
instrumento internacional por varias razones. En primer lugar, este fue un instrumento impulsado
por el Ecuador en el seno de la OMPI, convirtiendo al pais en un actor proactivo a nivel
internacional. Por otro lado, se enfatizé en la comprension de todo lo que abarca el derecho de
autor, siendo una rama del derecho que regula los derechos subjetivos que tienen los creadores
respecto de sus obras. Esto, evidentemente estd relacionado con la dispdsici(’)n que un autor puede

dar respecto del uso o no uso de su obra.

En este sentido se establecid la categorizacién de las limitaciones y excepciones que se anexan al
derecho de autor, siendo que este derecho tiene dos dimensiones, una moral y'otra patrimonial. La
dimensién moral se refiere al reconocimiento que se deriva de la creacién de una obra. A la vez, la
dimension patrimonial se refiere a la monetizacion y los réditos econdémicos provenientes de la
comercializacion de las creaciones de un autor. Existen limitaciones al derecho de autor, porque se
reconoce que existe un derecho superior, siendo este el derecho al acceso al conocimiento puesto
que solo a través del conocimiento se puede generar mas conocimiento. El Sr. Director enfatizé la
importancia de estas limitaciones debido a que en el mundo existen alrededor de 300 millones de
personas con discapacidad visual que pueden acceder solo al 1% del material impreso existente,
pues solo este porcentaje se encuentra codificado en formatos accesibles. De esta manera se crean
condiciones de desigualdad en el acceso a la informacion, y es deber del Estado ecuatoriano acabar

con dichas limitaciones.

Es por esto que en la OMPI se han venido negociando instrumentos internacionales que generen un
régimen internacional equilibrado de propiedad intelectual, donde se reconoce los derechos al autor,
pero donde se reconoce el derecho de la sociedad a acceder al conocimiento. Estos precedentes son
los que dieron como resultado la creacion del Tratado de Marrakech. A la vez, el Sr. Santiago

Cevallos Vicepresidente del Comité Permanente de Derechos de Autor ante la OMPI comparecio

Comision Permanente de Soberanita, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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ante la Comision. Con respecto al Tratado, el Sr. Cevallos indicé que este Instrumento internacional
es el fruto de un acercamiento con la Organizacién Mundial de Ciegos con los que se discutid la
posibilidad de crear un instrumento juridico internacional para permitir a las personas con
discapacidades visuales acceder a textos impresos en formatos accesibles. Estos formatos pueden
ser los audio-libros, textos en braille y textos en tipografia especial. También se recalcé que lo mas
importante de este Tratado es la regulacion sobre la posibilidad de un intercambio transfronterizo de
las obras en formatos accesibles, lo que es una innovacién en lo referente a las regulaciones sobre
derechos de autor, puesto que dicho intercambio se podria dar sin la necesidad del permiso expreso

del titular de derechos.

Por otro lado, el invitado sefialé que en el Ecuador la Ley Orgénica de Discapacidades en sus
articulos 67,68 y 69 establecen ya las limitaciones y excepciones al derecho de autor colocando el
derecho del acceso a la cultura y a la informacidén por encima de los derechos de propiedad
intelectual en nuestro pais. Sin embargo, esta norma faculta a que se puedan transformar a formatos
accesibles solo las obras que se encuentran en el mercado nacional, dejando de lado la posibilidad
de importacion de obras ajena al mercado local. Al contrario, el Tratado de Marrakech faculta a las
Partes Contratantes para que se pueden transformar obras a formatos accesibles mediante la
importacién y exportacion de dichas obras impresas. También se enfatizé la dimensién de politica
externa ¢ue contiene el instrumento, puesto que los impulsores y la mayoria de paises que han
ratificado son paises latinoamericanos o en desarrollo, puesto que son estos los que mdis necesitan
de la flexibilidad en el sistema de derechos de autor, para que se pueda acceder a obras que se

encuentran en formatos impresos pero que estan fuera de lo comun en los mercados nacionales.

Por otro lado, en su intervencién, José Ricardo Rosemberg Subsecretaric de Organismos
Internacionales Suprarregionales de Cancilleria, precisé que el Ecuador es parte de todos los
instrumentos internacionales referentes a derechos humanos, tanto en el sistema universal como en
el sistema interamericano, incluyendo Ja Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de NNUU vy, desde ¢l 2008, la Convencion Interamericana sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. Existen 15 paises que
han ratificado ya este Tratado y se necesitan de 20 para que tres meses después de la vigésima
ratificacion el Instrumento entre en vigor. Estos paises son Argentina, Australia, Brasil, El Salvador,

Los Emiratos Arabes Unidos, India, Mali, México, Mongolia, Paraguay, Pert, la Republica de

Corea, la Reptiblica Popular Democritica de Corea, Singapur y Uruguay. Se cuenta con | !
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informacién de que Chile v Guatemala estan finalizando el proceso de adopcién legislativa del
Tratado de Marrakech. Por lo que, es muy importante que el Ecuador se encuentre entre los

primeros 20 paises que ratifiquen el Tratado.

Con referencia a estas intervenciones, el Asambleista Fernando Bustamante aplaudio la iniciativa de
la pronta ratificacién del Tratado. Sin embargo, anotd que es notable que solo existan 83 Partes
Contratantes contando que existen 196 paises reconocidos por NNUU. Esto es preocupante, pues
menos de la mitad de la comunidad internacional ha firmado este Tratado. Esto, sefialo, tienen que
ver con el régimen internacional de propiedad intelectual. Sus inquietudes con este régimen
internacional se enfocan en que dicho régimen es un gran pretexto para la monopolizacion y
concentracion del conocimiento y la cultura. Este régimen no tiene que ver tanto con la proteccién
de los autorés necesitados, como con la intenciéon de monopolizacion y mercantilizacion del
conocimiento, sea cientifico, médico o farmacologico, solo como algunos e¢jemplos. Nuevamente,
esto es solo un mecanismo para expropiarle a la humanidad su acceso al conocimiento y al saber y
los frutos derivados de estos. Todo lo que rompa un poco, al menos, la armadura del conocimiento

monopolizado y mercantilizado es bienvenido.

No obstante, el Asambleista objeté que el conocimiento se pueda ver como una herramienta de
competencia. Esto debido a que, el considerar al conocimiento como utensilio de competencia es
reproducir los viejos patrones de la sociedad mercantilista neo liberal de un mercado salvaje. Es por
eso que existen fallas en el régimen de propiedad intelectual. En otro punto, el Asambleista

Bustamante subray6 la diferencia entre los titulares de los derechos de autor y el autor en si mismo.

El Asambleista Francisco Hago, sefial6 que el sistema internacional de propiedad intelectual no
protege tanto al autor, sino a los titulares de derechos, puesto que existe una diferencia entre los dos
sujetos. También, el Asambleista planted la pregunta de si el ambito del Tratado solo se limita a
libros, o si rige sobre medios digitales puesto en la actualidad la mayoria de creacion del
conocimiento se da a través de esta clase de medios.

Por otro lado, el Asambleista Eduardo Zambrano sefialo la dimensiéon humana del Tratado de
Marrakech, puesto que el intento de aprobar este Instrumento internacional forma parte de la
politica nacional y regional de proteccion de derechos humanos. Incluso, esto se encuentra

contemplado en el articulo 3 de la Constituciéon. Esto es concordante con la visualizacién de las

personas con discapacidad acogidas en el articulo 47 numeral 11 de la Constitucion de la Republica. 1 y

Comision Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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El Asambleista hizo notar las fallas en el régimen internacional de propiedad intelectual
materializadas en el enriquecimiento de grandes editoriales y compaiiias que aprovechan del

condimento que generan millones de personas al rededor del mundo.

El representante del IEPI sefial6 la existencia de la diferencia entre los autores y los titulares de los
derechos de autor los cuales son quienes dieron el capital (sea del tipo que fuese) para la creacion de
una obra. También indicod las diferencias enire el sistema de derechos de autor y el sistema
anglosajon de copyright. Puesto que el primero gira alrededor del autor y el segundo de la obra, es
decir de la mercantilizacién del producto del proceso creativo. Por otro lado, se indicé que el
Tratado si contempla a los medios digitales como material a ser transformado a formatos accesibles.
Al mismo tiempo se sefialo la posibilidad de que obras que ya se encuentran en formatos accesibles
scan transformados a otros tipos de formatos. |

Por otro lado, la Asambleista Verénica Rodriguez hizo hincapié en la institucionalidad nacional del
Tratado pues se refirié a la duda de cuél seria la entidad autorizada en el Ecuador para hacer
efectiva la normativa emanada del Tratado de Marrakech. En este sentido, los representantes del
IEPI hicieron notar que por su participacién y especializacion en la materia, seria el mismo IEPI la
entidad autorizada en el pais.

En el mismo sentido, la asambleista Maria Soledad Vela recalcd la importancia de ratificar un
instrumento internacional de estas caracteristicas debido al enfoque inclusivo y de respeto a los
derechos humanos que tiene el gobiemo de la revolucion ciudadana. Por otro lado, la sola
aprobacion de leyes que incluyen y protegen a personas con discapacidad, tal como la Ley Orgénica
de Discapacidades, muestran una consciencia que tiene el pais sobre las condiciones de las personas
con discapacidad, expres6. Este tratado nos permitird una visién amplia de las relaciones de la
sociedad con personas con discapacidad, puesto que muchas veces el desconocimiento nos
convierte en personas con discapacidad. La Asambleista recalcd que espera que se pueda entregar la
ratificacion de este Instrumento para expresar a la comunidad internacional que el Ecuador esta
comprometido no solo a lo interno, sino a nivel global para ayudar a las personas con discapacidad.
También indic6 que este Tratado permitira desarrollar nuestras capacidades materiales en la medida

que se pretende desarrollar mecanismos de inclusién y ayuda para las personas con discapacidad.

En el mismo sentido, el Asambleista Ratll Auquilla indico que es una verdadera alegria que se dé un

tramite tan acelerado y prioritario a un instrumento internacional que beneficia a personas que

Comision Permanente de Soberania, Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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usualmente se encuentran en desventaja. Esto en concordancia con la politica que ha llevado el
gobierno actual de una mayor inclusion de las personas con discapacidad. Pese a esto, el
asambleista mostro su aspiracion de que este instrumento internacional coniribuya a robustecer las
acciones que este gobierno ha implementado en esta materia y, sobre todo dotar de un mayor
equipamiento para concretar este Instrumento Internacional ya que en la actualidad solo existe una
imprenta braille en el sector piblico en el pafs. También indico que en lo personal, el trAmite de este

instrumento es una verdadera alegria para él, debido a la condicion de ceguera de su propia hija.

El Invitado Nikolas Hoekstra, Asesor del Ministro Coordinador de Talento Humano sefiald la
importancia de la ratificacion de este Tratado. La importancia radica en que el leer es un derecho
puesto que es una dimensién del acceso a la cultura. En los paises industrializados solo el 7% del
material publicado esta en formato accesible, en los paises menos desarrollados la cifra puede ser
menos de 1%. Esto es un costo muy grande para las personas con discapacidades pues incluso
puede llegar a significar la exclusion de la sociedad y de los &mbitos publicos. El invitado enfatizd
el hecho de que el tratado es importante no solo para las personas con discapacidad visual, sino para
cualquier persona con problemas para leer. Este tratado va maés alld de las personas ciegas, al
contrario llega a todas las personas que tengan alguna dificultad para tener acceso a formatos
accesible.s para sus condiciones. También es importante sefialar que materiales estdn comprendidos
en el Tratado. El instrumento contempla una definicién amplia de los materiales que pudiesen ser
transformados a formatos accesibles tomando en cuenta los medios impresos y los medios digitales,
ademds de medios musicales y medios audiovisuales. Cada pais tiene la posibilidad de incluir mas
materiales. También recalcd que las entidades designadas en cada pais deben manejarse en un

formato sin fines de lucro.

En otro punto, el representante de la Federacion de Ciegos del Ecuador sefialé que en el pais existen
274 mil personas con discapacidad visual segin cifras del ultimo censo. De esta cifra el 82% son
personas con baja vision; es decir, personas de gravedad y de gravedad media. E1 18% son personas
con ceguera total. De cada 6 personas con discapacidad visual, 4 personas estan en la pobreza y en
la extrema pobreza. Desde esa perspectiva, el representante indicé la necesidad de la aprobacion
legislativa de este Instrumento internacional. El Ecuador se ha enfocado en visibilizar y proteger a
las personas con discapacidad visual, puesto que, al menos 48 mil personas estin carnetizadas. Este

Tratado permitird a las personas ciegas del pais acceder al conocimiento puesto que se podra crear

perfiles laborales viables en las personas con discapacidad visual. Esto es especialmente importante q 7 :
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puesto que la discapacidad esta ligada a la pobreza por la falta de oportunidades laborales debido a

la carencia de medios de educacion.

6. Conclusiones.
La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud y en consideracion a lo expuesto concluye que:

o El “Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a personas
ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso”
guarda conformidad con los postulados constitucionales, de conformidad con el dictamen
de la Corte Constitucional, y recoge importantes preceptos constitucionales.

e Las personas con discapacidades visuales son un grupo que debe ser priorizado a la hora de
acceder al conocimiento, |

e El acceso al conocimiento es un derecho humano superior al régimen de proteccion de
derechos de autor.

e Las trabas que sufren las personas con discapacidad visual a la hora de acceder a textos
impresos son un factor determinante en la desigualdad social y en sus condiciones de
pobreza y exclusion.

s Las limitaciones a los derechos humanos, en este caso el derecho de propiedad intelectual,
solo se pueden dar para proteger un bien juridico superior y siempre teniendo en cuenta los
principios de legalidad y proporcionalidad. A demas las limitaciones deben ser conducentes
y no discriminatorias.

e Es responsabilidad del Estado hacer todo lo posible para dar igualdad de oportunidades a

todos sus ciudadanos tomando en cuenta sus diferentes condiciones fisicas y sociales.

e Las limitaciones al los derechos de autor no se pueden dar de manera desproporcionada.
Toda limitacién o excepcion a este derecho debe contemplar los intereses y beneficios de
los autores.

7. Recomendaciéon

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral recomienda: N
Comision Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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Al Pleno de la Asamblea Nacional aprobar el “Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las
obras publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder

al texto impreso”.

8. Asambleista ponente: Asambleista Raul Auquilia

4 7
Mar# ta Calle Dora Aguirre Hidalgo

ta de la Comisién Vicepresidenta de Ia Comisién

= Uy

Miembro de Ia Comision

(A Al Gualan
) _ mbro de la Comisiéon

Veronica Rodriguez
Miembro de la Comisién

Mor Soleclaoc Yelar Ch.

Rocio Valarezo W
Miembro de 1a Comisién Miembro de la Comitién

Eduardo Zambrano
Miembro de Ia Comisién
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En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

CERTIFICO:

Que el pedido de aprobacién del “Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al
texto impreso”, fue conocido, tratado y debatido en el seno de esa Comisidn en sesion No. 195, del
10 de marzo de 2016; v, el presente Informe de Comisién aprobado en sesion No. 196, del 16 de
marzo de 2016, con la siguiente votacion de las y los asambleistas: A FAVOR: Maria Augusta
Calle, Raul Auquilla, Fernando Bustamante, Milton Gualan, Francisco Hagd, Diego Salgado, y
Maria Soledad Vela - total siete (7); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0);
vy, EN BLANCO: total cero (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES: Dora Aguirre, Eduardo

Zambrano, Verdnica Rodriguez y Rocio Valarezo, total cuatro (4).

Quito DM., 16 de marzo de 2016.

Muy atentamente,

e
% SECRETARIO £/
"5, RELATOR

%3 . ,N‘p;‘!"*

Abg. Carlos Alomoto Rosales
Secretario Relator Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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Oficio No. DAAH- CSIRISI-572-16
Quito, D.M., 16 de marzo de 2016

" Sefiora Licenciada
Maria Augusta Calle
Presidenta

# Trimte 342248
Codigo validatiin 1 JERGCIEFY

Tipe de documento MEMORANDQ INTERNOD
Fecha recapcidn 16-mar-2016 11:35
Numeracion daah-csiisl-572-16
documento
Facha oficlo  1G-mar-2016
Remitante A BUIRRE HIDALGO DORA
AMADELA
Funcldn remitente ASAMBLEISTA
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

En su despacho.-

De mi ¢onsideracion:

Por medio del presente, solicito comedidamente incluir mi adhesion a la firma del informe de
Comisién sobre Pedido de Aprobacion del "Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual o contra otras dificultades para acceder al
texto impreso" , el mismo que fue aprobado el dia de hoy en la Sesiéon No.196.

Esta solicitud la realizo en vista de que por motivos ajenos a mi voluntad, tuve que ausentarme unos
minutos de la sesién de la Comision y no pude participar en la votacion del informe.

Agradezco de antemano su gentil atencidn.

Atentamente,

Asamblelsta por Europa Asia y Oceania
Vicepresidenta de la Comision Especializada Permanente de

OMBON DE SOSERANIA, INTEGRACION
RELACIONES INTERNACIONALES
¥ SEGURIDAD INTEGRAL
PRESIDENCIA

RECIBIDO POR: Sueeors "\

160, 200 ons d5bikic
FECHA: f} \’/ORA

FIRMA

Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Dir: Av. 6 de Diciembre y Piedrahlta Edif. Palacio Legislativo 7me. Piso ala oriental, Teléfono: 3991060/ 3291106

www.asambleanacional.gob.ec

dora.aguirre@asambleanacional.gob.ec
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Oficio No. 305- 2016 -EZC-AN

Quito, 16 de marzo de 2016

Licenciada

Maria Augusta Calle

Presidenta de Ia Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

En su despacho.-

De mi consideracion:

Una vez que se ha procedido al andlisis, discusion y votacion del informe de la comision
sobre el pedido de aprobacion del «Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al
texto impreso”, en la sesién No. 196 de la Comisién Especializada de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, del dia miércoles 16 de marzo de 2016,
quiero expresar mi voluntad de ADHERIRME CON VOTO POSITIVO, al respectivo
informe, de acuerdo a la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

Agradezco la atencion que s€ sirva dar a la presente y al mismo tiempo aprovecho la ocasion
para reiterarle mis sentimientos de consideracién y estima.

n Q3
AT =
o la mb‘3“°¢§//

S ponts”

Eduardo Zambrapo Cabanilla
Asambleista por Latinoamérica, El Caribe y Africa
ONSION RAMA, WTEGRAGKON
nsuxﬁfmﬂmmﬂ
¥ SEGURIDAD INTEGRAL

et PRESIDENCIA

SUC@M .
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EDUARDO ZAMBRANO CABANILLA
Asamblelsta por Latinoameérica, El Carlbe y Africa
Comision Especializada Permanente de Soberania, ntegracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
Direccién: Av. 6 de Diciembre y Clemente Ponce. Edf. Acuarius Telfs: Oficina 3921 261 Cel: 0DDBEA9598 Quito -Ecuador
E-mail. eduatdo zambrano@asambleanacional.gob.ec edaifzambrano@gmail.com
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documenta
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Remitente CALLE ANDRADE MARIA
AUGUSTA

Fundién remitente ASAMBELELSTA
Rovise &l 9stady de su ranie on:

- bt ffgamites Asamblesnsonngl gohge
Sefiora H——

Gabriela Rivadeneira Burbano
Presidenta de la Asamblea Nacional
En su Despacho.-

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted y remito como alcance a mi oficio No. 045-
CSIRISI-AN-2016, el oficio No. 15-RV0O-AN-16, de la asambleista Rocio Valarezo,
quien se adhiere a la aprobacién del Informe de Comision aprobado por la Comision el
dia 16 de marzo de 2016. Me permito aclarar ademas el titulo del Tratado, denominado
“Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas
ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso”.

Hago propicio el momento para hacerle extensivos los sentimientos de mi mas alta estima
y consideracion.

o
[*5] 1‘@

*

aria Augusta Calle
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

s

Adj: Adjunto lo indicado en 1 foja atil.

CAR.

Palacio Legislative, Piedrahita y av. 6 de diciembre. Asamblea Nacional.
Comision Permanente de Soberanta, Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, Séptimo piso.
Teléfonos: (593 2) 3991119 — 3991061 - 3991063
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Quito, 17 de marzo de 2016
Oficio No. 15-RVO-AN-186

Licenciada

Maria Augusta Calle ]
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL

En su despacho.-

Comparnera Presidenta:

Comedidamente solicito a usted y por su intermedio a las y los colegas
miembros de la Comision, incluir mi adhesion a la aprobacion del Informe sobre
el pedido de aprobacion del “Tratado de Marrakech®, como instrumento
internacional destinado a facilitar a las personas con discapacidad visual, el
acceso a las obras cientificas, literarias, artisticas y de otra indole, para
personas ciegas o con otras dificultades para acceder a textos impresos,
aprobado en la sesién No. 196 de la Comisién de 16 de marzo de 2016.

Este pedido lo formulo en razon de gue me encuentro con reposc meédico
conforme al certificado meédico que adjunto.

En espera de merecer su atencion, le expreso mi reconocimiento.

Atentamente,

OMISION DE SOBERANIA, INTEGRACION
RELACIONES INTERNACIONALES
Y SEGURIDAD INTEGRAL
PRESIDENCIA

RECIBIDO POR: $ QS woa ? -
secia 1B..9.2. 2006, Hora: ASKO?
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