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Con un cordial saludo me dirijo a usted y en observancia a lo previsto en el penultimo inciso del
articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito a usted el
Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, respecto del pedido de aprobacién
del “Convenio de Seguridad Social entre la Republica del Ecuador y la Republica Argentina .

Hago propicia la oportunidad para reiterarle mi mas alta y distinguida consideracion.

Muy atentamente,

’{;7 /(7‘{ o '- m
L B e

Maria Augusta Calle Andrade

Presidenta de la Comision Especializada Permanente

Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Adjunte: Lo indicado.

CAR

Comisién Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Palacio Legislativo, Piedrahita y av. 6 de Diciembre, séptimo piso.

Teléfonos: (593 2} 3991119 — 3991061 - 3991063
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERAN{A, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito DM., 2 de marzo de 2017

Informe de Comision respecto del pedido de aprobacién del
“Convenio de Seguridad Social entre la Reptiblica del Ecuador y la Republica Argentina”

1. Objeto y antecedentes:

1.1 Objeto del informe
El objeto del presente informe ¢s poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional las
consideraciones que motivan a la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales v Seguridad Integral recomendar la aprobacion del “Convenio de
Seguridad Social entre la Repuiblica del Ecuador y la Republica Argentina”.

1.2 Objetivo del convenio
El instrumento internacional en andlisis tiene por objetivo establecer el reconocimiento de los
derechos de la seguridad social en lo que se refiere a los regimenes de invalidez, vejez y muerte a
las personas ecuatorianas y argentinas que han residido tanto en Argentina como Ecuador.'

El 4mbito de aplicacién del presente convenio para el caso de Argentina hace referencia a las
prestaciones contributivas del Sistema de Seguridad Social de los regimenes antes mencionados, ast
como del régimen de asignaciones familiares en lo que se refiere exclusivamente a la asignacion por
maternidad. Mientras que en el caso del Ecuador, el convenio se aplicard de acuerdo a la legislacion
que regula el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte del Seguro Universal Obligatorio.”

1.3 Antecedentes

El Convenio fue suscrito en Quito, el 9 de diciembre de 2015, en dos ejemplares originales
en idioma espaiiol.

El 31 de agosto de 2016, la Corte Constitucional, mediante Dictamen No.007-16-DTI-CC,
determiné que el “Convenio de Seguridad Social entre la Repiiblica del Ecuador y la
Republica Argentina” requicre la aprobacién previa por parte de la Asamblea Nacional por
encontrarse dentro de los casos previstos en el articulo 419, numeral 4 de la Constitucion y
establecié que el Convenio mantiene conformidad con la Constitucién de la Repiiblica.

Mediante oficio No. T.7297-8GJ-16-586 de 13 de octubre de 2016, el economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, remitié a la
Asamblea Nacional el “Convenio de Seguridad Social entre la Republica del Ecuador y la
Republica Argentina”, para su estudio y aprobacion.

1Ambito de aplicacién material, Articulo 2, del Convenio de Seguridad Social entre la Repiblica del Ecuador v la
Repiiblica Argentina.

2 Idem.

3 Entrada en vigor, arifculo 28, Convenio de seguridad social entre la Repiiblica del Ecuador y Repiiblica Argentina,
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Mediante memorando No. SAN-2016-3768, de 17 de octubre de 2016, la Secretaria General
de la Asamblea Nacional remitié a la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral el texto del instrumento
internacional en andlisis y el dictamen de la Corte Constitucional, con la finalidad que este
pueda iniciar el tratamiento legislativo correspondiente.

2. Competencia de la Comisidn:

2.1 Constitucién de Ia Repiiblica del Ecuador
De conformidad con el articulo 120 de la Constitucién de la Republica, la Asamblea Nacional tiene
la atnibucion de: “(..) 8. Aprobar o improbar los convenios internacionales en los casos que
corresponda.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 419 de la Constitucién sefiala que: “La ratificacién o
denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea en los
casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién.”

2.2 Ley Organica de la Funcion Legislativa

El articulo 6, numeral 4 de la Ley Orgénica de la Functén Legislativa determina que: “Son drganos
de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas”.

El articulo 21 indica que: “(..) Son Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: (...)
3. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.

El articulo 108 establece: “(..) La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos gue. (...) 4.
Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién es competente para conocer el pedido de aprobacion
del “Convenio de Seguridad Social entre la Republica del Ecuador y la Repiblica Argentina.”

3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional:

La Corte Constitucional, con fecha de 31 de agosto de 2016, emitié ¢l dictamen previo vinculante
de constitucionalidad No. 007-16-DTI-CC que declara la constitucionalidad del “Convenio de
Seguridad Social entre la Republica del Ecuador v la Republica Argentina.” Por lo cual, Ecnador
puede contraer las obligaciones que se derivan de dicho instrumento internacional.

El Convenio estd constituido de 28 articulos relativos a: Definiciones; dmbito de aplicacién
material; dmbito de aplicacidn personal; principio de igualdad de trato; conservaciéon de los
derechos adquiridos y exportacion de prestaciones; norma general; normas particulares y
excepciones; determinacién del derecho y liquidacién de las prestaciones; condiciones especificas
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para el reconocimiento del derecho, computo de periodo de cotizacion de regimenes diferenciales;
determinacioén de la incapacidad; beneficiarios de rentas vitalicias previsionales; determinacion del
derechos a prestaciones econdmicas por maternidad; efecto de la presentacion de documentos;
colaboracién administrativa; beneficios de exenciones en actos y documentos administrativos;
proteccion de informacién; modalidad del pago-de las prestaciones; atribuciones de las autoridades
competentes; Comisién Mixta; solucién de controversias; computo de periodos anteriores a la
vigencia del Convenio; comienzo del periodo de traslado a la vigencia del Convenio; contingencias
acaecidas de la vigencia del Convenio; duracion y denuncia; modificacién del Convenio; y, entrada
en vigor.

La Corte Constitucional al ejercer el control formal y material del Convenio declaré que las
disposiciones son compatibles con la Constitucién de la Repiiblica.

4. Analisis del Instrumento Internacional:

El “Convenio de seguridad social entre la Repiiblica del Ecuador y la Republica de Argentina” fue
suscrito el 9 de diciembre de 2015 por Julio Xavier Lasso Mendoza, ex Ministro de Relaciones
Exteriores v Movilidad Humana subrogante y por Alberto Alvarez Tufillo, ex Embajador de
Argentina en Ecuador.

El principal objetivo del Convenio es proteger los derechos de la seguridad social de las personas en
movilidad humana. Postulado que esté en consonancia con la Constitucion ecuatoriana al reconocer
“a las personas el derecho a migrar”, no identificarlas ni considerarlas como ilegales por su
condicién migratoria; asi como “el derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a
escoger su residencia.”

Segin los datos estadisticos del Ministerio de Turismo del Ecnador, Argentina fue una de las
naciones suramericanas que registraron el mayor aumento en el flujo de turistas hacia el pais. En el
2013, 49.575 argentinos visitaron nuestro pais, lo que representa un incremento del 7.3% en
relacion con el afio precedente.*

Este instrumento internacional beneficiara sin duda alguna a la comunidad ecuatoriana que reside
en Argentina. Actualmente, ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana registra
3500 personas ecuatorianas en territorio argentino, de los cnales 1800 se encuentran empadronadas.
El 80 % de personas ecuatorianas son estudiantes de grado, posgrados y especialidades en las
diferentes universidades argentinas. Asimismo, la Embajada de Argentina acreditada en Ecuador
informo que se estima que 3000 argentinos se encuentran en territorio ecuatoriano.

A nivel regional, los paises han avanzado con la suscripcion de instrumentos internacionales
multilaterales sobre turismo y residencia, favoreciendo la movilidad suramericana.

4 ~Ecusdor creciente opeion wristics de argentines”, Dario Bl Telégrafo. enero 2044,
http/fwww.eltelagrafo.com.ve/noticins/sociedadid/ecuados-creciente-opeion-turisiica-de-argentinos
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Ecuador y Argentina forman parte de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) y del
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR). Con el objetivo de fortalecer el proceso de integracion
regional han suscrito instrumentos internacionales para facilitar la circulacién de las personas.

El “Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del Mercosur” v del
“Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y
Chile” son bases juridicas internacionales que facilitan 1a suscripcién de instrumentos bilaterales
enire los Estados suramericanos para hacer realidad y poner en practica este tipo de instrumentos
con alcance multilateral.

A mivel internacional, se suscribié el Convenio Iberoamericano de Seguridad Social en la ciudad de
San Francisco de Quito el dia 26 de enero de 1978, con ocasidn de la Reunién Anual del Comité
Permanente de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social.

Este Convenio internacional es la primera norma internacional de seguridad social a nivel del
continente, Espafia y Portugal que facilitan la coordinacion entre los sistemas y favorecen la
internacionalizacion del derecho de la seguridad social.’

La autoridad competente para la aplicacion del Convenio en estudio por parte del Estado
ecuatoriano es el Instituto de Seguridad Social, mientras que para el caso argentino es el Ministerio
de Trabajo Empleo y Seguridad Social (MTEySS). Adicionalmente, en 2015, los dos Estados
firmaron el Acuerdo Administrativo para la Aplicacion del Convenio de Seguridad Social.

La Reptiblica del Ecuador ha suscrito este tipo de instrumentos internacionales sobre seguridad
social con Espafia, Venezuela, Pert, Uruguay, Chile, Colombia, Republica Dominicana y Paises
Bajos.

La aprobacion de este instrumento internacional bilateral podria ser un paso importante para
proyectarse en un convenio muitilateral suramericano sobre seguridad social.

Este Convenio entre la Repiblica del Ecuador y la Republica Argentina tiene armonia con las
disposiciones contenidas en los articulos 40 y 392 de la Constitucion, que sefialan:

“drticulo 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificard ni se considerard
a ningin ser humano como ilegal por su condicién migratoria.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollard entre otras las siguientes
acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera
sea su condicion migratoria:

1. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en el pais.

2. Ofrecerd atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos.

5 Vid. GROS ESPIELL, Héctor: Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el Sistema Interamericano. Ed. Asociacion
Libro Libre, San José, 1986; pag. 99
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3. Precautelard sus derechos cuando, por cualquier razon, hayan sido privadas de su libertad en el
exterior.

4. Promoverd sus vinculos con el Ecuadorw, facilitara la reunificacion familiar y estimulara el
retomo voluntario.

5. Maniendrd la confidencialidad de los datos de cardcter personal que se encuentren en los
archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.

6. Protegera familias tansnacionales y los derechos de sus miembros.”

“Articulo 392.- El Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercerd
la rectoria de la politica migratoria a través del organo competente en coordinacion con los
distintos niveles de gobierno. El Estado disefiard, adoptara, ejecutard y evaluard politicas, planes,
programas y provectos, y coordinard la accion de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e
internacional.”

Adicionalmente, el mandato constitucional previsto en el articulo 34 establece el derecho a la
seguridad social como “un derecho irvenunciable de todas las personas. La seguridad social se
regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad, suficiencia, transparencia y participacion para la atencion de las necesidades
individuales y colectivas.”

El Estado ecuatoriano tiene como deber primordial garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo
goce de la seguridad social establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
que ademas estdn catalogados como parte del buen vivir.

En Ecuador, “el sistema de seguridad social es publico y universal, no podra privatizarse y
atendera las necesidades contingentes de la poblacion. (...) El Sistema se guiara por los principios
del sistema nacional de inclusion y equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia,
integracion, solidaridad y subsidiaridad. "

El Articulo 368 de la Constitucién establece que: “El sistema de seguridad social comprenderd las
entidades publicas, normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y
funcionard con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El Estado
normard, regulard y controlard las actividades relacionadas con la seguridad social.”

Por otra parte, el Convenio de seguridad social en analisis recoge varios preceptos contenidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. El articulo 22 de esta norma determina que:
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

6 Articulo 367 Seccidn Tercera Seguridad Social, Constitacién de la Repiiblica del Ecuador.
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El articulo 23 ailade que : “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equilativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.
2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. 3. Toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure,
ast como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social. 4. Toda persona tiene derecho
a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.”

El articulo 25 sefiala que : “l. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la -
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tienen asimismo derecho a los

seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otos casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad,

2. La maternidad y la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los rifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.”

La Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, publicada en el Registro Oficial 133 de 25 de julio de 2003, de la
cual el Ecuador es parte, sefiala en el articulo 25 que:

“1. Los trabajadores migratorios gozardn de un tralo que no sea menos favorable gue el que
reciben los nacionales del Estado de empleo en lo tocante a remuneracion y de:

a) Otras condiciones de irabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de trabajo, descanso
semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la relacion de empleo y cualesquiera otras
condiciones de trabajo que, conforme a la legislacion y la practica nacionales, estén comprendidas
en este término; -

b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccion del trabajo a
domicilio y cualesquiera otros asuntos que, conforme a la legislacion y la prdctica nacionales, se
consideren condiciones de empleo.

2. No serd legal menoscabar en los contratos privades de empleo el principio de igualdad de trato
que se menciona en el parrafo 1 del presente articulo.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para asegurar que los trabajadores
migratorios no sean privados de ninguno de los devechos derivados de este principio a causa de
irregularidades en su permanencia o empleo. En particular, los empleadores no quedardn exentos
de ninguna obligacion juridica ni contractual, ni sus obligaciones se verdn limitadas en forma
alguna a causa de cualquiera de esas irregularidades.”

El Convenio sobre seguridad social enfre la Replblica del Ecuador y la Reptiblica Argentina
incorpora en gran parte el contenido de la Convencion, pues lo que se pretende es dar un trato
igualitario en matena de seguridad social a los ciudadanos de los dos Estados.
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Adicionalmente, este Convenio guarda armonia con el articulo 423 de la Constitucién de la
Republica que prescribe que la integracion regional es un objetivo primordial del Estado
ecuatoriano:

“La integracicn, en especial con los paises de Latinoamericana y el Caribe serd un objetivo
estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se
comprometerd a:

{...) 5. Propiciar la creacion de la ciudadania latinoamericana y caribefia; la libre circulacion de
las personas en la region,; la implementacion de politicas que garanticen los derechos humanos de
las poblaciones de frontera y de los refugiados; y la proteccion comun de los latinoamericanos y
cariberios en los paises de transito y destino migratorio.”

Y se aflade el articulo 416 de la Norma Suprema que establece: “Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderém a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le vendiran
cuentas sus responsables y ejecutores, y en consecuencia. 1. Proclama la independencia e igualdad
juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la
cooperacion, la integracion y la solidaridad. (...) 6. Propugna el principio de la ciudadania
universal, la libre movilidad humana de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicion de extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente norte- sur.”

Finalmente, la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH) establece en su articulo 22 que: “Ef
Estado impulsara la suscripcion de instrumentos internacionales que permitan la portabilidad de
derechos de seguridad social.” En este sentido, este Convenio entre Ecuador y Argentina
favorecera los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior e impulsard el principio de la
cindadania universal sobre “el/ reconocimienio de la potestad del ser humano para movilizarse
libremenie por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus derechos humanos
independientemente de su condicion migraioria, nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al
progresivo fin de la condicion de extranjero.”

5. Tramite y socializacion:
La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral en las sesiones No. 258 de 18 de enero de 2017; No. 262 de 26 de enero de 2017;
No. 263 de 2 de marzo de 2017, conocié y debatié el pedido de aprobacién del “Convenio de
Seguridad Social entre la Republica del Ecuador y la Republica Argentina”.

Durante las comparecencias participaron el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, la Embajada de Argentina acreditada en el Ecuador y el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

El ministro Fernando Bucheli, Director de Relaciones bilaterales para América del Sur del

7  Articulo 2 Principios, Ley Organica de Movilidad Humana.
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Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, informo que las negociaciones del
Convenio de Seguridad Social entre la Reptiblica del Ecuador y 1a Republica Argentina iniciaron en
el afio 2013 y el instrumento internacional se suscribid en diciembre de 2015. Igualmente, comento
que el Ecuador tiene una fructifera relacion con Argentina, esto se refleja en las visitas de alto nivel
de Argentina en el territorio ecuatoriano. En Quito, en el mes de enero de 2016, durante la IV
Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (Celac), Gabriela Michettl,
Vicepresidenta de la Republica argentina expresé el compromiso de su pais por la integracién
regional. Asimismo, la Vicepresidenta Michetti visité Ecuador en el marco de la Conferencia de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) sobre vivienda y desarrollo sostenible “Habitat 1117
desarrollada en la ciudad de Quito. '

Actualmente, Ecuador tiene un sistema de coordinacién politica a nivel de vicecancilleres y se
encuentra pendiente la organizacion de la VIII reunidn que se planificard para este afio 2017. Existe
una importante relacidn bilateral de cooperacién dentro del Fondo de Cooperacién Ecuador y
Argentina que contempla colaboracién entre varias instituciones.

El sefior Director de Relaciones bilaterales para América del Sur recordé a la Comision
Especializada Permanente de Relaciones Internacionales la valiosa colaboracion del Estado
argentino en el terremoto del pasado mes de abril en la costa ecuatoriana. Por otro lado, la balanza
comercial con argentina es equilibrada.

El ministro Fernando Bucheli coment6 que actualmente el Ecuador estd negociando dos tipos de
instrumentos internacionales con Argentina. El primero estd relacionado con la ampliacién del
Convenio sobre el reconocimiento de titulos universitarios entre Ecuador y Argentina, ya que existe
una gran comunidad estudiantil ecuatoriana en el territorio argentino. El segundo se trata sobre la
colaboracion técnica del Gobierno argentino en el manejo de los instrumentos internacionales.

En el &mbito multilateral, Ecuador apoya la postura Argentina sobre la soberania de las Islas
Malvinas.

La asambleista Maria Augusta Calle solicitd conocer si existe la predisposicién del Estado argentino
para la aprobacion de este Convenio.

El ministro Bucheli, delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, afirmé
que existe la predisposicién de Argentina por aprobar el Convenio en andlisis, y anotd que la
demora se dio principalmente por el cambio de autoridades en ese pais. Igualmente, el doctor Byron
Villareal, Coordinador General juridico de la Cancillerfa ecuatoriana, informd que conforme a la
estructura del Convenio no existe la necesidad de realizar cambios en la norma ecuatoriana ya que
el instrumento internacional respeta cada legislacion. En este sentido, el Convenio permite que las
personas puedan acudir a la legislacion de otro pais sclamente exportando las prestaciones
relacionadas con la seguridad social.
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El asambleista Fernando Bustamante resalt6 la importancia de aprobar este tipo de Convenios ya
que favorece a la continuidad del esfuerzo del Gobierno ecuatoriano por la aplicacion de la norma
constitucional referente a la portabilidad de derechos y el principio de ciudadania universal.

La asambleista Soledad Vela manifesté que el Convenio evidencia la politica internacional
ecuatoriana que busca favorecer la movilidad humana y proteger a las personas ecuatorianas en el
exterior, asi como fortalecer la ciudadania universal.

La asambleista Dora Aguirre comentd que la celebracién de los convenios sobre seguridad social
son propuestas e iniciativas del Gobierno de la revolucién ciudadana, como el caso del Convenio de
seguridad social entre Ecuador y Espafia se encuentra vigente. Sin embargo, hizo un llamado a las
instituciones que realizan las negociaciones de este tipo de convenios ya que por ejemplo las
personas ecuatorianas en Espafia con un cierto tipo de incapacidad no tienen cobertura en un tiempo
determinado. Solicité se revise la inclusién del tema de la cobertura de servicios de salud en los
instrumentos internacionales sobre seguridad social. Recordé que aproximadamente 2 millones de
personas ecuatorianas residen en el exterior.

La asambleista Veronica Rodriguez solicité conocer el nimero de perscnas que podrian beneficiarse
de este Convenio. Ademas, solicitd se informe los diferentes problemas o limitaciones que podria
tener el Convenio al momento de su ejecucion.

El delegado del Ministerioc de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministro Fernando
Bucheli, informé que en Argentina se han registrado 3500 personas ecuatorianas y que 1800 estin
empadronados. Coment6 que los limites del Convenio se conoceran una vez este se aplique.

Durante las comparecencias asisti6 el Ministro Consejero Carlos Catella de la Embajada de
Argentina acreditada en Ecuador, quien coment6 que su pais ha suscrito Convenios de seguridad
sacial con Chile, Argentina, Grecia, Italia y Uruguay, y multilateales con MERCOSUR en el marco
de la Conferencia Iberoamericana.

Igualmente, la Embajada de Argentina informé que en su pais se necesita la aprobacion de este
instrumento internacional por parte del poder legislativo. En agosto de 2016, el poder ejecutivo
envid este instrumento internacional al Congreso. Actualmente, tiene aprobado media sancidn de la
camara del Senado de la nacion y se encuentra en la camara de diputados en donde obtuvo dictamen
favorable de la Comisién de Relaciones Exteriores y de la Comisidn de Previsién y Seguridad
Social, el 16 de noviembre de 2016. Ademas, coment6 qgue una vez aprobado este Convenio en la
camara de diputados, este seréd entregado al poder ejecutivo.

El ministro consejero Catella recalcé que el sistema argentino es publico y garantiza el acceso a
todas las personas jubiladas mediante el Programa de Asistencia Médica Integral argentino (PAMI)
que brinda atencidn médica, social, asistencial a los jubilados y a los pensionados.
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La asambleista Dora Aguirre comentd que en el articulo 2, numeral 4, del d&mbito de aplicacién
material del Convenio de seguridad social, se incluyé explicitamente que “las disposiciones del
presente Convenio no se aplicardn a las prestaciones de caracter no contributivo”. Por lo tanto, en
este tema concreto las personas ecuatorianas no podrdn acceder a ciertas prestaciones como los
servicios de salud y atencion médica.

El asambleista Eduardo Zambrano indicéd que Argentina serfa el séptimo pafs suramericano que
suscribe un instrumento internacional bilateral sobre seguridad social. Actualmente, Ecuador tiene
firmado ocho convenios de seguridad social, incluide Espaiia, conforme a la base del Convenio
sobre seguridad social iberoamericano. Asimismo, recordé que en la Constitucién ecuatoriana se
enmarca el principio de la universalidad de la seguridad social.

La asambleista Maria Augusta Calle solicité conocer el mimero de argentinos que residen en
Ecuador. El ministro consejero Catella aclaré que es muy dificil tener un nimero exacto porque
tiene una poblacion argentina movil, j6venes que viajan por turismo y deciden quedarse en Ecuador,
y una poblacion argentina que ha adquirido la doble nacionalidad. Sin embargo, la Embajada estima
que se encuentran unas 3000 personas argentinas en el territorio ecuatorianoc.

Finalmente, la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral recibié a la Dra. Alexandra Hamnisth, Directora Nacional de
Afiliacion y Cobertura del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La Dra, Harnisth insisti6 que
el deber fundamental del IESS es proteger a las personas ecuatorianas que se desplazan a diferentes
paises y se afilian a la seguridad social. EI Convenio les permitira, a su retorno al pafs, sumar las

aportaciones y obtener la pension de jubilacién por invalidez o vejez, asi como a sus familiares los
valores previstos en caso de muerte.

La delegada del IESS informo que los términos del Convenio de seguridad social fueron negociados
con el Gobierno argentino a través del Ministerio de Relaciones Laborales, hoy Ministerio de
Trabajo. Segin los datos oficiales del IESS, existen entre 2250 y 3000 ecuatorianos que podrian
beneficiarse de este Convenio; y 900 personas de nacionalidad argentina estdn haciendo sus
aportaciones en Ecuador.

El beneficio del Convenio es dar la posibilidad de sumar los tiempos de aportacion de los dos paises
y se les pueda conceder el 100% de una pensi6n jubilar. Asimismo, las pensiones seran entregadas
en el pais de residencia del beneficiario.

E1IESS ha recibido 6011 solicitudes con Uruguay, Chile, Colombia, Venezuela, Paises Bajos v Peni
lo que desmuestra la efectividad de los convenios bilaterales.

La asambleista Soledad Vela solicitdé conocer si todas las solicitudes han sido atendidas. Para lo
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cual, la Dra. Harnisth respondid que existe un inconveniente con el Convenio de seguridad social
con Venezuela por un tema de la moneda de ese pais, y por otro lado con Colombia recién estan
implementado el Convenio, registrando finicamente cuatro solicitudes.

Fl asambleista Fernando Bustamante solicitd conocer el avance de la implementacién del convenio
de seguridad social entre Ecuador y Repiiblica Dominicana. Al respecto, la Dra. Alexandra Harnisth
comentd que los Convenios tienen dos fases, primero se aprueba el convenio y posteriormente los
paises necesitan reunirse nuevamente para validar los documentos con los que se va a concretar la
aplicacién del mismo y realizar prestaciones. Ademas, ofrecié informar el estado de situacién de la
implementacién del Convenio mencionado. '

La asambleista Verdnica Rodriguez solicité se comente sobre los inconvenientes que los paises han
tenido al momento de implementar y ejecutar este tipo de instrumentos internacionales.

La Dra. Harnisth informé que este tipc de convenios de seguridad social, consiste en la totalizacion
de aportes, es decir que el pais entrega una pensién conforme a las aportaciones que el beneficiario
hizo en los dos paises.

El asambleista Leonardo Ortiz solicitdé conocer el avance del convenio de seguridad social entre
Ecuador e Italia. Sobre este terna, el JESS informé que el Gobierno italianc no ha suscrito ningun
convenio sobre seguridad social desde hace mas de 30 afios.

6. Conclusiones:

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud de lo expuesto concluye que:

e FEl “Convenio de Seguridad Social entre la Republica del Ecuador y la Republica
Argentina” constituye un avance en la seguridad social, pues permite a las personas
ecuatorianas y argentinas la portabilidad de sus derechos en los dos paises, sin perder sus
aportaciones.

e Conforme a lo previsto en el articulo 392 de la Constitucion de la Republica, es deber del
Estado ecuatoriano velar por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercer la
rectoria de la politica migratoria a través del érgano competente.

¢ Es objetivo primordial del Estado promover la integracion latinoamericana y del Caribe con
el fin de encaminarse hacia la ciudadania suramericana, latinoamericana y universal.

¢ Este tipo de convenios permitird el fortalecimiento de las relaciones entre los paises de la
region.

e Se ha dado cumplimiento al procedimiento que establece la Constitucién de la Republica
para la aprobacién de instrumentos internacionales.
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En el dictamen emitido por el Pleno de la Corte Constitucional se declara que el “Convenio
de Seguridad Social entre la Republica del Ecuador y la Republica Argenting’™ mantiene
conformidad con la Constitucion de la Republica.

El Ecuador celebrd convenios de seguridad social con el Reino de Espafia, la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, la Republica del Pert, la Republica de Colombia, la Republica
Dominicana y Paises Bajos.

7. Recomendaciones:

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional:

Aprobar el “Convenio de Seguridad Social entre la Republica del Ecuador y la Republica
Argentina”.

Exhortar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, tome todas las medidas necesarias
para garantizar el inmediato cumplimiento del instrumento internacional una vez que el
mismo entre en vigencia.

Asambleista ponente: Dora Aguirre.

Miembro de la Comision

Fermando Bustamante
Miembro de la Comision

Manuel Solérzano
Miembro de la Comision
Alterno de Soledad Vela

Diego Salgado
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Miembro de la Comision Miembro dd la Camision

Rocio Valarezo Ed
Miembro de la Comision Miembro de la Comisién
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En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
CERTIFICO:

Que el pedido de aprobacién del “Convenio de Seguridad Social entre la Repiiblica del Ecuador y
la Republica Argentina”, fue conocido, tratado y debatido en el seno de esta Comisién en las
sesiones No. 258 de 18 de enero de 2017 y No. 262 de 26 de enero de 2017, v, ¢l presente Informe
de Comisidén aprobado en la Sesion No. 263 de 2 de marzo de 2017, con la siguiente votacion de las
y los asambleistas: A FAVOR: Maria Augusta Calle, Dora Aguirre, Eduardo Zambrano, Ratl
Auquilla, Milton Gualdn y Verénica Rodriguez — total seis (6); EN CONTRA: total cero (0);
ABSTENCION: Total (0); y, EN BLANCO: total cero (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES:

Manuel Soldrzano, Rocio Valarezo, Fernando Bustamante y Diego Salgado , total cuatro (4).

Quito DM,, 2 de marzo de 2017

Muy atentamente, R
ECRETARIO
s.I’{EI..ATC'.*R
5/
%

%
£

el

-

Ab. Carlos Alomoto Rosales
Secretario Relator Comision Especializada Permanente de Soberania,

Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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