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Sefiora

Gabriela Rivadeneira Burbano
Presidenta de la Asamblea Nacional
En su Despacho.-

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted y en observancia a lo previsto en el penilltimo inciso del
articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito a usted el
Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, respecto del pedido de Aprobacién
del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Qatar para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion fiscal en materia de

impuestos sobre la renta”.

Adjunto también copia del oficio No. 0367-MAC-AN-2016 del asambleista Xavier Casanova, quien
presentd su adhesion a la votacion.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle mi mds alta y distingnida consideracidn.

Muy atentamente,

|
Presidenta (e) de\la Com
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Adjunto: (15) fojas tiles /

Comisién Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
Palacio Legislativo, Piedrahita y av. 6 de diciembre, Séptimo piso.
Teléfonos: (593 2) 3991119 — 3991061 - 3951063



REPUBI?IC EL*Ecuador
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito DM, 24 de agosto 2016

Informe de Comision sobre el pedido de aprobacion del

“Acuerdo entre el Gobierno de la Reptiblica del Ecuador y el Gobierno del Estado de Qatar pare
evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion fiscal en materia de impuestos sobre
larenta”

1. Objeto y antecedentes:

1.1 Objeto del informe
El objeto del presente informe es poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional las
consideractones que motivan a la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral recomendar la aprobacion del “Acwerdo entre el
Gobierno de la Republica del Feuador y el Gobierno del Estado de Qatar para evitar la doble
tributacion y para la prevencion de la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renia”.

1.2 Objetivo del convenio
El instrumento internacional en andlisis tiene como proposito evitar la doble tributacion y prevenir
la evasion fiscal, asi como fomentar la cooperacion tributaria entre los dos paises.

1.3 Antecedentes
e El Acuerdo fue suscrito en Doha, Qatar el 22 de octubre de 2014

e El 2 de marzo de 2016, la Corte Constitucional, mediante Dictamen No. 001-16-DTI-CC,
determind que el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
del Estado de Qatar para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion
fiscal en materia de impuestos sobre la renta” requiere aprobacion previa por parte de la
Asamblea Nacional por encontrarse dentro de los casos previstos en el articulo 419,
numerales 4 y 6 de la Constitucidn. Determind que el Convenio mantiene conformidad con
la Constitucion de la Republica.

1 En dos ariginales idénticos, cada uno en los idiomas arabe, castellano e inglés, siendo todos los textos igualmente

vélidos. En caso de cualquier divergencia en la interpretacion, el texto en inglés prevalecera.
Pagina 1 de 14

Informe de Comisidn respecto del pedido de aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno del Estado de

Oatar para evitar la doble fributacion y para la prevencion de la evasion fiscal en materia de impuestos sobre fa renta”



REPUBLICA DEL Ecuador
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES

INTERNACIONAILES Y SEGURIDAD INTEGRAL

e Mediante oficio No. T.7152-8GJ-16-193 de 28 de marzo de 2016, el economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, remitid a la
Asamblea Nacional el “dcuerdo enire el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno del Estado de Qatar para evitar la doble tributacién y para la prevencion de la
evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta”, para su estudio y aprobacion.

e El 29 de marzo de 2016, mediante memorando No. SAN-2016-1174, la Secretaria General
de 1a Asamblea Nacional remitié a la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral el instrumento internacional en
anélisis y el dictamen de la Corte Constitucional, con la finalidad de que este pueda iniciar
el tratamiento legislativo correspondiente.

2. Competencia de la Comision:
2.1 Constituci6én de la Repuablica del Ecuador
De conformidad con el articulo 120 de la Constitucién de la Republica, la Asamblea Nacional tiene
la atribucion de; “(..) 8 Aprobar o improbar los convenios internacionales en los casos que
corresponda.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 419 de la Constitucién sefiala que: “La ratificacion o
derncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea en los
casos que. (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion; (...) 6.
Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.”

2.2 Ley Organica de 1a Funcién Legislativa

El articulo 6, numeral 4 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa determina que: “Son drganos
de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas”.

El articulo 21 indica que: “(..) Son Comisiones Especializadas Permanenies las siguientes: (..)
5. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.

El articulo 108 establece que: “La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 4.
Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion; (...) 6. Coniprometan al pais
en acuerdos de integracicn y de comercio”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién es competente para conocer ¢l pedido de aprobacion
del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno del Estado de Qatar
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para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion fiscal en materia de impuestos

sobre la renta”
3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional:

La Corte Constitucional, con fecha 2 de marzo de 2016, emitié el dictamen previo vinculante No.
001-16-DTI-CC, que declara que el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno del Estado de Qatar para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion
Jiscal en materia de impuestos sobre la renta” requiere aprobacion legislativa.

El dictamen favorable de la Corte Constitucional sostiene que las disposiciones del Acuerdo son
compatibles con la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

4, Analisis del Instrumento Internacional:

Para la ratificacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno del
Estado de Qatar para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre la renta”, se requiere de aprobacién previa por parte del Pleno de la
Asamblea Nacional.

El Acuerdo esta constituido de 30 articulos: 1. personas comprendidas, 2. impuestos comprendidos,
3. definiciones generales, 4. residentes, 5. establecimiento permanente, 6. rentas inmobiliarias, 7.
beneficios empresariales, 8. transporte maritimo y aéreo, 9. empresas asociadas, 10. dividendos, 11.
intereses, 12. regalias, 13. ganancias de capital, 14. renta del trabajo independiente, 15. renta del
trabajo dependiente, 16. remuneracion, 17. artistas y deportistas, 18. pensiones y anualidades, 19,
funciones publicas, 20. profesores e investigadores, 21. estudiantes, 22. personas en practicas o
aprendices, 23. otras rentas, 24. eliminacidén de la doble imposicién, 25. no discriminacién, 26.
limitacion de beneficios, 27. procedimiento amistoso, 28. intercambio de informacién, 29
miembros de misiones diplomaticas y de oficinas consulares, y 30. terminacion.

Este Acuerdo guarda concordancia con la Constitucion de la Republica tal y como lo ha
determinado la Corte Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion.

Articulo 304 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador; “La politica comercial tendra los
siguientes objetivos: 1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del
objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. 2. Regular, promover y ejecutar
las acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica del pais en la economia
mundial.”'
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El articulo 339 de la Constitucion estipula que “£I Estado promoverd las inversiones nacionales y

extranjeras, y establecerda regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la
inversion nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de diversificacion productiva,
inwovacion tecnologica, y generacion de equilibrios regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa serd complementaria a la nacional, estard sujeta a un estricto
respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de los derechos y se
orientard segun las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados.

La inversion publica se dirigira a cumpliv los objetivos del régimen de desarrollo que la
Constitucion consagra, y se emmarcard en los planes de desarrollio nacional y locales, y en los
correspondientes planes de inversion.”

Este Convenio que evita la doble imposicién es positivo para impulsar el desarrollo econdémico en
varios sectores, asi como para promover relaciones comerciales y de cooperacion internacional en
materia tributaria, pues regula aspectos de interés mutuo entre ambos Estados.

La Cancilleria del Ecuador explicé que ratificar este instrumento internacional se encuentra en el
marco de una importante operacion comercial pendiente de desarrollo entre Ecuador vy Qatar, a fin
de concretar los programas de inversion pendientes, guardando armonia con el articulo 416 de la
Constitucion que fomenta “un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacion de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimienio de un sistema financiero
internacional, justo, transparente y equitativo.”

5. Tramite y socializacién:
La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral en las sesiones No. 235 de 3 de agosto de 2016 y No. 238 de 24 de agosto de
2016, conocid y debatid el pedido de aprobacién del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno del Estado de Qatar para evitar la doble tributacion y para la
prevencion de la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta”.

Durante las comparecencias participaron el Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI), el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador. _
El sefior José Ignacio Troya, Jefe Nacional del Departamento de Grandes Contribuyentes del SRI
explicd que los convenios de doble imposicion tiene los siguientes beneficios:
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- Evitar la doble tributacién, clarificar y armonizar los criterios de imposicién, otorgando una mayor

seguridad juridica a las operaciones comerciales y financieras efectuadas entre los residentes de los
Eistados Contratantes.

- Garantizar la aplicacidn de tasas de retencién en el pais de la fuente, inferiores a las previstas en la
ley interna respecto de dividendos, intereses y regalias.

- Otorgan una mayor permanencia a los esquemas fiscales aplicables, pues normalmente se
establece que sélo podrdn darse por terminados una vez transcurrido un determinado periodo de
tiempo (por ejemplo 5 afios) a partir de la fecha de su entrada en vigor.

- Es uno de diversos factores para atraer inversién al pais y con eso, incrementar la recaudacion,
pese a la cesién parcial de la potestad tributaria.

- Establecer bases de cooperacién administrativa entre las autoridades fiscales de los Estados
signatarios, a través de un procedimiento para la resolucion de dudas mutuas que puedan surgir de
la interpretacion y aplicacion del instrumento.

- Tener un instrumento efectivo para la prevencién y combate de la evasion y elusion fiscal, a través
de mecanismos para el intercambio de informacién tributaria y de asistencia en el cobro de
impuestos de las partes.

- Eliminar tratos discriminatorios.

Adicionalmente, el sefior José Ignacio Troya, delegado del SRI, coment6 que los convenios tienen
costos v desvetajas para los Estados signatarios, tales como: la reduccién de la potestad tributaria,
pues este tipo de acuerdos, hace que los Estados cedan parte de la misma a su contraparte, y
también se corre el riesgo de que los contribuyentes usen indebidamente el instrumento para evitar
el pago de impuestos, pues hay personas que simulan su residencia a fin de evitar la tributacién.

Asimismo, el delegado del SRI, respecto de los mecanismos de aplicacién, explicé que los Estados
estdn ohligados a otorgar los beneficios dados por este tipo de instrumentos a quienes tengan
derecho a ellos, automaticamente y via devolucién. Destacé que, no por el hecho de firmar un
acuerdo de este tipo, la inversién extranjera se incrementarda de inmediato, puesto que, segiin
estudios realizados, se sefiala que el factor tributario no establece el criterio determinante para
captar la inversién. Por otro lado, el convenio no tiene ninguna clausula especial respecto de otros
convenios similares aprobados recientemente.

La asambleista Soledad Vela, solicitd se le informe si actualmente en Ecuador existen caso de
empresas o personas naturales de Qatar que estén pagando impuestos, y vice-versa. Ademas,

preguntd si el articulo 11 del Acuerdo hace referencia linicamente a los Bancos Centrales del
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Ecuador y Qatar, y si Ecuador, al suscribir el Acuerdo, dej6 de considerar a Qatar como un paraiso

fiscal

Al respecto, el sefior José Ignacio Troya inform6 que las relaciones entre Ecuador y Qatar son
minimas, por esta razon se busca captar mas inversores al pais. En referencia al articulo 11 del
instrumento internacional, sefialo que los Estados signatarios podran incluir mas entidades publicas.

En cuanto a las consideraciones para retirar a Qatar de la lista de paraisos fiscales, el sefior José
Ignacio Troya explico que esta decision se tomd tras un exhaustivo estudio realizado a 86 paises,
entre ellos, Qatar, concluyéndose que no existen las caracteristicas ni los criterios para considerar a
Qatar como parafso fiscal. Entre los criterios se destacan: evaluaciones realizadas por otros pafses,
consideraciones efectuadas por el G-20 e informes de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) sobre transparencia fiscal de los paises.

La asambleista Verénica Rodriguez solicité se informe si existe alguna evaluacion general de los
beneficios que Ecuador ha alcanzado por la firma de los Convenios sobre doble tributacién. Y
explicé que segiin publicaciones de la prensa del 2013, Proecuador hizo un Memorando de
Entendimiento para Incrementar Jas Inversiones en Qatar, por lo tanto pidié se esclarezca esta
informacién. Finalmente, la asamblefsta Verdnica Rodriguez pregunté si, supuestamente Qatar estd
invirtiendo en el Parque Bicentenaric y en el Centro Histérico de Quito.

El sefior José Ignacio Troya, delegado del SRI, indicé desconocer estos temas, pues no son de
competencia del SRI. Sugirié que se realice la consulta a los ministerios de Relaciones Exteriores o
de Comercio Exterior. Sobre los beneficios de los acuerdos para la generacién de mecanismos de
colaboracién para la evasién fiscal, indicé que de momento se realizan trabajos bajo pedido, es
decir, para casos puntuales.

La asambleista Dora Aguirre pregunté si existen resultados en materia de cooperacidn del Acuerdo
sobre doble tributacién suscritos por Ecuador con Singapur y Corea del Sur. El sefior José Ignacio
Troya explicé que existen mecanismos de intercambio de informacién con esos paises, a fin de
disuadir a los contribuyentes del abuso de estos instrumentos internacionales.

Durante las comparecencias, la Embajadora Lourdes Puma, Subsecretaria de Africa, Asia y Oceania
(SAAQO), delegada del Ministro de Relaciones y Movilidad Humana, sefialé que el Gobierno
Nacional, como parte de sus politicas de Estado, ha dispuesto el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales con paises de Oriente Medio, Africa y Asia. En ese sentido, Ecuador establecié su
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embajada en Qatar en 2012 y ese pais abrié su sede diplomaética en Ecuador en 2013, como politica

de reciprocidad. Fste fortalecimiento de relaciones busca desarrollar actividades de cooperacién con
nuevos paises sin afectar sus relaciones tradicionales con América Latina. Indicd que Qatar es un
pais con un encrme potencial de inversiones y que estd en busca de nuevos mercados, destacando
que ambos paises son miembros de la OPEP, dmbito en el cual se ha desarrollado una alianza
estratégica para transformar la l6gica de esta organizacion.

Qatar ha mostrado su interés de invertir en América Latina y, particularmente, en Ecuador. En ese
contexto, en 2014 el Presidente Rafael Correa visitd, por primera vez, el Estado de Qatar en busca
de inversion. Ese afio, en Doha, los mandatarios de ambos Estados suscribieron este, el cual fue
ratificado en 2015 por el Estado de Qatar.

Ademas, informd que en 2015, una delegacién de Holding Ezdan, una de las corporaciones mas
importantes de Qatar, visité Ecuador, con el interés de invertir en varias areas: construccion
hospitales, salud, vivienda, seguros y créditos para la pequefia y mediana empresa.

La asamblefsta Soledad Vela consulté el procedimiento a seguirse en caso de que las instituciones
que constan en el instrumento cambien de denominacién y si esto constituiria algtin inconveniente
para la aprobacién.

La embajadora Lourdes Puma, subsecretaria de la SAAO, explicé que la Convencidén de Viena
sobre los Tratados establece una posibilidad de adéndum meodificatorio, por lo que al respecto, no
considera que pueda existir dificultad alguna en aprobar este instrumento internacional.

La asambleista Rocio Valarezo solicité conocer las razones de fortalecer acuerdos comerciales con
Qatar, en lugar de fortalecerlos con paises de la regién.

La subsecretaria Lourdes Puma indicé que hay una gran cantidad de paises con los que se trabaja en
doble tributacién y con los cuales se viene negociando desde hace varios afios CDI bilaterales:
Bélgica, Espafia, Francia, Rumania, Canada, México, Brasil, Chile, Uruguay, China, Corea del Sur
y Singapur; CDI bilaterales re negociados por entrar en vigor: Alemania, Italia y Suiza;
Intercambio de Informacidn (II entre AATT): Argentina y Honduras; CAN (Muitilateral): Colombia,
Perti y Bolivia y CDI por entrar vigor: Portugal, Rusia, Iran, Indonesia, Kuwait, Qatar, Emiratos
Arabes Unidos y Bielorrusia. Ademds, destacé que Ecuador estd trabajando acuerdos similares,
sobre todo, con los paises del Sudeste Asidtico que tienen interés en invertir en Ecuador, como es el

caso de Tailandia.
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El asambleista Fernando Bustamante solicitd se informe sobre la cantidad de paises clasificados

como paraisos fiscales que han suscritos acuerdos sobre doble tributacion con Ecuador.

Al respecto, el sefior Pablo Villegas, Jefe Nacional del Departamento de Normativa del SRI, cité
que los paises son Uruguay, Kuwait, Qatar, Emiratos Arabes Unidos y China (no por si mismo, sino
en relacion a Hong Kong).

El asambleista Diego Salgado pregunt6é por qué Ecuador necesita firmar un Acuerdo sobre doble
tributacién con el Estado de Qatar, considerado como un pais de paraiso fiscal.

En respuesta, el sefior Pablo Villegas, delegado del SRI, seflalé que existen dos criterjos para que se
considere a un determinado territorio como paraiso fiscal: baja de la tarifa impositiva y aspectos
referentes a la transparencia de la informacién en la materia. Sefialé que al dejar de considerar como
paraiso fiscal a un territorio, se debe acordar el fortalecimiento de la administracion tributaria de
ambos paises. Indicé que, ademads, a nivel mundial existen algunas listas y criterios que maneja la
OCDE, criterios que no necesariamente son manejados por el Ecuador.

El asambleista Fernando Bustamante destacé que los paises no son parafsos fiscales sino que son
declarados paraisos fiscales por otres paises; y, que uno de los criterios para declararlos son las
tasas y criterios preferenciales.

El asambleista Diego Salgado expresé que el criterio del componente politico es un elemento
decisorio para declarar a un pafs como paraiso fiscal. Asimismo, consultd sobre los casos puntales
de Miami o de Suiza, y sobre los criterios del Ecuador para no declararlos parafsos fiscales.

El sefior Pablo Villegas, delegado del SRI, indicé que hay varias categorias de paraisos fiscales: una
es la de “paraisos fiscales per se” que es una lista cerrada bajo el criterio de los territorios; otra es la
de “jurisdicciones de menor imposicién” donde se toma en cuenta la tarifa reducida de impuesto a
la renta; y, la otra es la de “regimenes fiscales preferentes” que se enfocan a los regimenes
tributarios. El caso puntual del Estado de Florida, no estd dentro de los paraisos fiscales pero si
puede ser considerado, con el criterio de tarifa, como régimen fiscal preferente; sin embargo, sobre
el intercambio de informacidn, no existe un acuerdo de ningiin tipo que esté vigente.

El asambleista Diego Salgado indicé que hay un contrato ya firmado para los trabajos a realizarse
en el puerto maritimo de Posorja, para lo cual se le ha dado al inversor un trato preferencial en
materia tributaria; en ese contexto, preguntd si por ello no seria posible que el Ecuador sea
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considerado como un paraiso fiscal.

El sefior Pablo Villegas, delegado del SRI, sefialé que, eventualmente, esto podria ser posible;
empero, destaco que, a criterio de la OCDE, se manejan dos tipos de competencia fiscal: una sana y
una perjudicial. No hay nada que establezca que un Estado no puede rebajar su impuesto a la renta,
lo importante son las razones. Ejemplificd el tema con la Zona Especial Canarias, que para Ecuador
era considerado un parafso fiscal. Sin embargo, tras la queja de Espaila, y las alegaciones de que
habia transparencia administrativa e intercambio de informacién, ademas de una tarifa mas baja no
por fines fiscales sino sociales, se sacd a este territorio del listado. Destacd que esto puede parecer
subjetivo pero apunta que internacionalmente, se estan manejando los “Peer Review Reports” de la
OCDE que sirven para analizar a cada uno de los paises. El reporte sobre el Ecuador no esta
elaborado, ya que nuestro pafs no forma parte aiin de este foro global de intercambio de
informacidn, pero se esta trabajando para su inclusién.

El asambleista Francisco Hagé informé que como parte de la politica ptiblica para el desarrollo del
Ecuador existen mecanismos de transparencia y en caso de duda sobre las condiciones de la
inversién privada, la informacién estd a disposicién de la ciudadania en general.

El doctor Sandro Vallejo, catedratico de la Universidad Catdlica y experto en temas tributarios
explicé que los acuerdos en materia tributaria han ido variando a lo largo del tiempo, acorde a los
cambios del mundo, convirtiéndose en verdaderos instrumentos para evitar la evasién fiscal.
Destacé que la doble imposicién es una realidad mundial sobre la cual los Estados deben actuar, ya
sea unilateral o bilateralmente. Sefialé que en muchos casos, a partir de 2007, los paises optaron por
suscribir los Convenios para evitar la doble imposicién internacional (CDI) con clausulas de
intercambio de informacién a cambio de sacarlos de las listas de paraisos fiscales. Fsto se puede
constar en la pagina de la OCDE (de 2008 a 2010 se suscribid la mayor cantidad de estos
instrumentos), pasando la figura de estos paises a la calidad de cooperantes y no cooperantes.

Sobre el convenio en particular, el doctor Sandro Vallejo destacé que la doble imposicién es un
fendmeno mundial; siendo que los criterios tributarios que se discuten para su tratamiento, son los
de vinculacion real y vinculacion personal. Existen varios modelos de convenios de este tipo a nivel
mundial: el de OCDE que es el adoptado por los paises de economias de mayor peso; el modelo de
ONU, de incidencia doctrinaria y académica; el modelo de la Comunidad Andina CAN-578 y CAN-
40, usado mucho en los paises parte del Acuerdo. En general, a nivel internacional, el de Ja OCDE
es el de mayor uso y con el que se ha negociado la mayor cantidad de convenios a nivel mundial,
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incluso por el Ecuador, pese a que el pals ha desarrollado un modelo propio que le ha permitido

negociar algunas clausulas interesantes.

Indicé que, en general, los CDI cuentan con una estructura similar: clusulas que establecen la
reparticion de la potestad tributaria, referente al establecimiento de la potestad permanente; qué tipo
de rentas deben tributarse en el pafs receptor de inversiones, permitiendo la tributacién en el
territorio de fuente; régimen de ventas compartidas, sobre intereses, regalias y dividendos, en los
que se permite al pais fuente gravar rentas pero con una capacidad limitada; y, el régimen de rentas
que se tributan en el pais de residencia. Ademas, en algunos casos, tratamientos especificos para
deportistas, artistas, consejeros, diplomaéticos, funcionarios publicos, y otros.

En el caso ecuatoriano, las rentas compartidas, salvo el caso de paraisos fiscales, no tienen un
gravamen de retencién en la fuente para dividendos de rentas al exterior, por lo cual estos CDI no
generan un cambio especial. En el tema de intereses, si existe un tema beneficioso pues la tarifa de
22% puede ser reducida a un 10% o 15%, dependiendo del Acuerdo.

El doctor Sandro Vallejo apuntd, como otros elementos importantes, los que constan en las
definiciones generales, sobre el régimen objetivo y subjetivo del convenio, respecto del método
para evitar la doble tributacion. En este marco, una cldusula importante que no estd en todos los
modelos de convenio, es el de limitacién de beneficios, pues su fin es evitar el abuso de los tratados
convirtiéndose en un mecanismo para evadir el pago de impuestos.

Puntualiz6 que una de las clausulas mas importantes es la referente al intercambio de informacién
que, cuando estd redactada de forma muy basica, genera conflictos de operatividad. En este
Acuerdo con Qatar, en particular, si se establecen los mecanismos de este intercambio de
informacion lo que vuelve mds eficiente su aplicacién.

En cuanto al 4&mbito objetivo, no se incluye el impuesto al patrimonio pues el Ecuador, salvo por lo
establecido en la Ley de Solidaridad, no tiene impuestos de este tipo por lo que se excluy6 de la
negociacion; pero si se incluye el impuesto a la renta, bajo el modelo de la OCDE que, establece
que primaria el criterio personal de residencia de los sujetos en cualquiera de los dos Estados.

Respecto del establecimiento permanente, en el Acuerdo se contemplan algunos elementos
interesantes como el de actividades preparatorias relativas al tiempo de permanencia para la
generacion de rentas; limites para el establecimiento y control tributario; y, en materia de rentas
compartidas, en el caso de los dividendos, el instrumento establece dos tipos: una general del 5% y
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una especial del 10%.

Ademads, se contempla la exclusion de algunas entidades ptiblicas que permite que la renta no se
aplique cuando el beneficiario sea una entidad del Estado, segtin la definicién que cada una de las
partes establezca. Mientras que en materia de intereses, el Acuerdo establece el 10% que es un
promedio de los instrumentos negociados por Ecuador; y, en cuando a las regalias se establece que
estas sean del 10%.

Indic6 que la regla general del Acuerdo estd en el articulo 7, que acoge el tema de los beneficios
empresariales a fin de que un pais pueda tributar en el pais de residencia; siendo que lo mismo
aplica a los servicios independientes.

Adicionalmente, el doctor Sandro Vallejo sefialé que el instrumento internacional en analisis
establece el método de exoneracién progresiva, que permite que las rentas en el exterior, asi estén
exoneradas, puedan sumarse al establecimiento de la tarifa; para Qatar aplica que lo que se pague en
Ecuador sera aplicable a los impuestos que deban pagarse en ese pais.

Finalmente, respecto del procedimiento amistoso, apunté que, si bien se trata de un tema
controversial respecto de su aplicacion y resultados; sin embargo, es muy usado por los paises en
este tipo de instrumentos por lo que, sin ser obligatorio, se ha empezado a analizar la posibilidad
del establecimiento de arbitrajes.

6. Conclusiones:

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud y en consideracion a lo expuesto concluye que:

o El “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Lcuador y el Gobierno del Estado de
Qatar para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion fiscal en materia
de impuestos sobre la renta” guarda conformidad con los mandatos constitucionales, de
acuerdo con el dictamen de la Corte Constitucional.

¢ [l Acuerdo permitira el fortalecimiento de las relaciones bilaterales en materia impositiva,
comercial y de inversiones, al dotar a las agencias tributarias de los dos paises de
herramientas para combatir practicas evasivas.

e El Ecuador ha suscrito anteriormente este tipo de Convenios para evitar la doble imposicion
y prevenir la evasion fiscal con Uruguay el 26 mayo 2011, con Corea del Sur el 8 de octubre
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de 2012, con la Republica Popular de China el 21 enero de 2013 y con Singapur el 27 de
junio de 2013.

REPUBLICA DE

7. Recomendaciones:

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional:

e Aprobar el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno del
Estado de Qatar para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion fiscal
en materia de impuestos sobre la renta”.

8. Asambleista ponente: Rocio Valarezo

D Ag\yrfe iéalgo Xavier Casanova
Presidenta (e) de la Comision Miembro de la Comision
\l
——””'_’_______.._m
—_— > 1 A7
:/ - e / A
% Auquiﬂa Victoria Paredes
Miembro de la Comision Miembro de la Comisién
,,’/
Milton Gualan

ncisco Hago

Miembro de la Comision Miembro de Ia Comision
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Diego Salgado
g de la Comision Miembro de la Comision

Miembro de la Comisién

En mi calidad de Prosecretaria de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,

Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

CERTIFICO:

Que el pedido de aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno del Estado de Qatar para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion
fiscal en materia de impuestos sobre la renta”, fue conocido, tratado y debatido en el seno de esta
Comision en las sesiones No. 235 de 3 de agosto de 2016; y, el presente Informe de Comision
aprobado en la Sesion No. 238 de 24 de agosto de 2016, con la siguiente votacion de las y los
asambleistas: A FAVOR: Dora Aguirre, Raul Auquilla, Victoria Paredes, Francisco Hago, Veronica
Rodriguez, Manuel Solorzano y Eduardo Zambrano - total (8 ); EN CONTRA: total cero ( 0),
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ABSTENCION: Milton Gualan total (1); y, EN BLANCO: total (0 ). ASAMBLEISTAS

AUSENTES: Xavier Casanova y Diego Salgado total (2).

Quito DM, 24 de agosto de 2016

Muy atentamente,

Integracion, Relaciones Internacionales Y -Seguridad Integral
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Quito DM, 24 agosto de 2016
Oficio No. 0367-MAC-AN-2016

Asambleista
Dora Aguirre Hidalgo
Presidenta (¢) de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,

Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.
En su despacho.-

A la vez que le extiendo un cordial saludo, por medio de la presente me permito adherirme con voto
afirmativo a la aprobacién del Borrado de Informe del “Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica
del Ecuador y el Gobierno del Estado de Qatar para eviiar la doble tributacion y para la
prevencion de la evasidn fiscal en materia de impuestos sobre la rentd”, aprobado en la sesién de

Comision No. 238 del 24 de agosto de 2016.

Hago propicie la oportunidad para reiterarle mi mas alta y distinguida consideracion.

Muy atentamente,

-~

Ao 4\&}}*@..
avierCasanova
Asambleista alterno,

Palacio Legislativo, Piedrahitay av. 6 de diciembre. Asamblea Nacional,
Comision Permanente dz Soberonia, Integracion, Relaciones Interndcionales y Seguridad Integral. Séptimo piso,
Teléfonos: (593 2) 3991119 — 3991061 - 3991063



