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Sefior Doctor

José Serrano Salgado

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

Funcidn remitente FUNCTONARIO

De mi consideracion:

Por disposicion de la Asambleista Esther Cuesta Santana, Vicepresidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
en ejercicio de la Presidencia, en atencién a las disposiciones previstas en el articulo 108 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y articulo 21 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, cumpleme remitir a usted y, por su digno
intermedio, al Pleno de la Asamblea Nacional el informe sobre el pedido de aprobacién del “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Ecuador y el Consejo Federal Suizo sobre la exencion mutua de
visas para titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales, especiales o de servicio”

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,
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===~ "D, César Cano Flores '
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL

Adjunto: Lo indicado

cc. Asambleista Esther Cuesta Santana - Vicepresidenta de la Comisién Especializada Permanente de Soberanfa, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en ejercicio de ia Presidencia
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Quito, Distrito Metropolitano, 16 de octubre de 2017,

“ Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Ecuador y el Consejo Federal Suizo
sobre la exencion mutua de visas para titulares de pasaportes diplomaticos,
oficiales, especiales o de servicio”

Miembros de la Comision:

Doris Josefing Soliz Carridn — Presidenta de la Comisién
Esther Adelina Cuesta Santana — Vicepresidenta de la Comisién

Hermuv Calle Verzozi

Fernando Patricio Flores Vasquez
Fafo Holguin Gavilanez Camacho
Ana Belén Marin Aguirre

Héctor Patricio Mufioz Alarcon
Wendy Vanessa Vera Flores

Pedro Fabricio Villamar Jacome
Paola Vintimilia Moscoso

Castulo Ren¢ Yandun Pozo
Eduardo Mauricio Zambrang Valle
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Informe de Comisién sobre el pedido de aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Repiblica de Ecuador y el Consejo Federal Suizo sobre la exencion mutua de visas para titulares
de pasaportes diplomdticos, oficiales, especiales o de servicio”

1. OBJETO

Fl presente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacion del
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Fcuador y el Consejo Federal Suizo sobre la exencion
mutua de visas para titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales, especiales o de servicio” que en lo
medular otorga a los nacionales de cualquicra de los Estados que porten un pasaporte nacional
diplomatico, oficial, especial o de servicio vélido, el ingreso en territorio del otro Estado y
permanencia durante sus funciones sin visado.

2. ANTECEDENTES

2.1. El 1 de abril de 2016, en la Ciudad de Quito, se suscribio el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Repiiblica de Ecuador v el Consejo Federal Suizo sobre la exencion mutua de visas para titulares

de pasaportes diplométicos, oficiales, especiales o de servicio”

2.2, El Pleno de Corte Constitucional con fecha 15 de febrero de 2017, por pedido de la Presidencia
de la Republica, emiti6 el dictamen favorable previo y vinculante de constitucionalidad No. 002-
17-DTI-CC, mediante el cual declardé que el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Ecuador y el Consejo Federal Suizo sobre la exencion mutua de visas para titulares de pasaportes

diplomaticos, oficiales, especiales o de servicio”, requiere aprobacion legislativa.

2.3, Mediante Oficio No. T.7314-SGJ-17-0165, de 14 de marzo de 2017, el ex Presidente
Constitucional de la Republica, Economista Rafael Correa Delgado, remitié a la Asamblea
Nacional para su aprobacion, el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repablica de Ecuador y el
Consejo Federal Suizo sobre la exencién mutua de visas para titulares de pasaportes

diplomaticos, oficiales, especiales o de servicio™

2.4, Mediante Memorando No. SAN-2017-0620, de 15 de marzo de 2017, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 numeral 8 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 9 numeral 8 y articulo 108, numeral 4, de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, remitié a la Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Reptblica de Ecuador y el Consejo Federal Suizo sobre la
exencion mutna de visas para titulares de pasaportes diplométicos, oficiales, especiales o de
servicio”, para su tratamiento.

2.5. La Comisi6n en las sesiones Nos, 019- 2017-2019, 20-2017-2019; y 21-2017-2019, celebradas el
27 de septiembre, 11 y 16 de octubre, respectivamente, conoci6, tratdo y debatié el pedido de
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aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Ecuador y el Consejo Federal
Suizo sobre la exencién mutua de visas para titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales,

especiales o de servicio”

2.6. En la sesién No. 020-2017-2019 de 11 de octubre de 2017 comparecieron a exponer sus puntos
de vista en torno a este acuerdo el Doctor Juan Fernando Salazar, Coordinador General Juridico
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; y; el Encargado de Negocios de la
Embajada de Suiza en Ecuador Gehrard Briigger y Marco Aeschlimann, Consul.

3. COMPETENCIA CONSTITUCIONALY LEGAL DE LA COMISION

De conformidad con la disposicion contenida en el numeral 8 del articulo 120 de la Constitucion de la
Republica, 1a Asamblea Nacional tiene la atribucion de: “(...) Aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda”.

En concordancia, el articulo 419 de norma suprema sefiala que: “La ratificacion o denuncia de los
tratados internaciones requerird la aprobacion previa de la Asamblea en los casos que (...) 4. Se
refieran a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion”.

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en el numeral 4, del articulo 6 sefiala que: “Son drganos de
la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas”.

Por su parte, el articulo 21 de la Ley ibidem establece que: “(...) Son Comisiones Especializadas
Permanentes las siguientes: (..) 5. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral”. '

En mérito de las normas que anteceden, compete en consecuencia a esta Comision, conocer el pedido

de tramite del “Acuerdo entre el Gobierno de la Reptiblica de Ecuador y el Consejo Federal Suizo

sobre la exencién mutua de visas para titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales, especiales o de
a3

servicio

4. DICTAMEN TFAVORABLE, PREVIO Y VINCULANTE DE LA CORTE
CONTITUCIONAL

La Corte Constitucional, con fecha 15 de febrero de 2017, en virtud del control formal y material del
instrumento internacional, emitid el dictamen previo vinculante No. 002-17-DTI-CC, en el cual
declara la constitucionalidad del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Ecuador y el Consgjo
Federal Suizo sobre la exencién mutua de visas para titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales,

especiales o de servicio.

El dictamen favorable de la Corte Constitucional declara que el presente Acuerdo, suscrito en Quito, el
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1 de abril de 2016, “requiere aprobacion legislativa previa, por parte de la Asamblea Nacional, por
encontrarse dentro de los supuestos previstos en el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucion de la
Republica’.

Afiade la Corte respecto a la constitucionalidad del Instrumento Internacional que: “el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Ecuador y el Consejo Federal Suizo sobre la exencion mutua de visas
para titulares de pasaportes diplomdticos, oficiales, especiales o de servicio " maniiene conformidad
con la Constitucion de la Republica.”

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

5.1. Naturaleza de los instrumentos internacionales de visas para pasaportes
diplométicos, oficiales, especiales o de servicio.

Los acuerdos internacionales sobre la exencién mutua de visa para los titulares de pasaportes
diplomatices, oficiales, especiales o de servicio son resultado del interés mutuo de dos pafses de
facilitar la movilidad de sus respectivos representantes con la finalidad de estrechar los lazos de
cooperacion y fomentar un trabajo bilateral continuo y entre iguales.

Conforme el andlisis realizado a instrumentos internacionales de similar naturaleza, estos acuerdos
presentan un beneficio directo para los funcionarios del Estado al eliminar obstdculos burocréticos de
tiempo y costos al momento de viajar, asi como también benefician de manera indirecta las relaciones
bilaterales, siendo necesario precisar que son acuerdos esencialmente politicos, puesto que no se puede
prever la magnitud del impacto positivo que esta medida administrativa tendrd en aspectos econémicos
y sociales’.

En el 4&mbito de las relaciones internacionales, herramientas consulares como el otorgamiento de visas
o la exencién de las mismas representan una medida tangible del ambiente diplomético entre las partes
firmantes. La politica de visas de un Fstado es parte de su politica exterior e imagen internacional,
juega un papel fundamental para la defensa de su seguridad e intereses a nivel transfronterizo.

La exencién de visas constituye una sefial diplomaética directa que conlleva la mutua cooperacion y el
reconocimiento entre Estados.

Conforme el espiritu de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas de 1961 que regula las
relaciones diplomticas entre los paises y determina la inmunidad del personal diplomatico, establece
en sus articulados el procedimiento para envio de misiones diplométicas permanentes, asi como sus
funciones y consentimiento.

Es de responsabilidad de los Estados notificar al otro, el nombramiento de los miembros de la misién,

1 http:;’/ec.europa.eu/smart—regulation/roadmaps/doc5/2015_h0me_248—250_eu_Chinaﬁvisa_waiver_agreement.en.pdf
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llegada y salida definitiva de los funcionarios, asi como de toda persona perteneciente a su familia.

Este tipo de instrumento internacional relativo a exenciones de visado de pasaportes diplomaticos,
oficiales, especiales o de servicio busca facilitar el traslado y permanencia de los funcionarios
asignados a misiones diplométicas y/o a organismos internacionales presentes en un Estado, asi como
viabiliza también la entrada y permanencia de funcionarios portadores de estos tipos de pasapartes que
hayan sido asignados a misiones especificas o comisiones de servicio de corta estancia.

5.2. Objeto y contenido del Instrumento Internacional en anailisis

El articulo 1, numeral 1 del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Ecuador y el Consejo
Federal Suizo sobre la exencién mutua de visas para titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales,
especiales o de servicio”, establece como objetivo y alcance del instrumento internacional que “Los
nacionales de cualquiera de los Estados que porten un pasaporte nacional diplomdtico, oficial,
especial o de servicio vdlido, que sean miembros de una mision diplomdtica, oficina consular o de una
mision permanente de su respectivo Estado ante una organizacion con la que se haya concluido un
Acuerdo de Sede, pueden ingresar en el territorio del otro Estado y permanecer alli durante la
duracion de su asignacion sin visado...”

En el mismo articulo se especifica también el beneficio y facilidades otorgadas a los familiares de las
personas mencionadas en el parrafo anterior que sean nacionales del Estado que envia y titulares de un
pasaporte nacional diplomatico, oficial o de servicio valido, en la medida de que vivan en el mismo
hogar y sean reconocidos por el Estado receptor como miembros de la familia.

En el articulo 2, numeral 1, se establece que los nacionales de cualquiera de los Estados que porten un
pasaporte nacional diplomatico, oficial, especial o de servicio valido, a los que no se hace referencia en
el articulo 1, determina que: .. pueden entrar y permanecer por un periodo que no exceda de 90
(noventa) dias en cualquier periodo de 180 (ciento ochenta) dias o salir del territorio del otro Estado
sin visa, siempre que no ocupen ningin empleo, ya sea por cuenta propia o de otra manera, en el ofro
Fstado”.

En el articulo 3, se sefiala la necesidad de cumplimiento de la legislacion nacional por parte de los
nacionales de cualquiera de los Estados en lo referente a los reglamentos de ingreso y de permanencia
durante su estadia y el cumplimiento de los criterios de validez de los pasaportes materia de este
Acuerdo.

En el articulo 4, se contempla el derecho de negar la entrada o permanencia en el territorio a los
nacionales del otro Estado por parte de las autoridades competentes de las Partes por razones de “
proteccion de la seguridad del Estado, el orden publico, la salud publica u otros motivos graves”.

En el articulo 5, se establece que las autoridades competentes de las Partes Contratantes intercambiaran
¢jemplares de los respectivos pasaportes personalizados dentro de los 30 dias a partir de la fecha de
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firma de este Acuerdo. En caso de modificacion de los existentes o introduccion de nuevos pasaportes,
deberan transmitir a la otra Parte, muestras personalizadas de estos pasaportes junto con toda la
informacién pertinente sobre su aplicabilidad.

Finalmente, en los articulos 6 y 7, se establecen los mecanismos de solucién de controversias y de
enmienda del presente Acuerdo, asi como en los articulos 9, 10 y 11 su aplicacién provisional,
duracion de validez, entrada en vigor y; terminacion.

5.3. Marco constitucional y legal del Instrumento Internacional

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 416 reconoce entre otros principios de las
relaciones internacionales, la ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises, asi como reconoce el Derecho Internacional como norma de
conducta.

El articulo 392 de la norma suprema determina que el Estado velara por los derechos de las personas
en movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria a través del organo competente, en
coordinacién con los distintos niveles de gobierno.

La Ley Organica de Movilidad Humana, publicada en el Registro Oficial No. 938, de 6 de febrero de
2017, en su articulo primero establece que la ley tiene por objeto regular el gjercicio de derechos,
obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en movilidad humana. Asi
mismo establece los derechos de ecuatorianos en el exterior y de personas extranjeras en el pais.

Adicionalmente, el cuerpo legal ibidem enuncia taxativamente las categorias migratorias, tipos de
visas y de residencia en el pais.

Asi mismo, es importante sefialar que en el articulo 163 de dicha Ley se establece que Presidente de fa
Republica determinard la entidad rectora de la movilidad humana, la cual entre otras competencias
tiene la de ejercer la rectoria sobre la emision de los documentos de viaje, asi como conceder visas,
residencias y permisos de visitante temporal en los términos previstos en la referida Ley.

6. TRATAMIENTO EN LA COMISION

En el proceso de socializacion, comparecieron a la Comisién las siguientes autoridades e invitados:

. SESION.. | T INSTITUCION - [° " 'NOMBRES =~ | = “CARGO . . =
Sesion No. 20 Ministerio de Relaciones Dr. Juan Fernando Coordinador General
Exteriores y Movilidad Salazar Juridico
Humana
Sesion No, 20 Embajada de Suiza Gehrard Briigger Encargado de Negocios
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Marco Aeschlimann al
Cénsul

E! Encargado de Negocios a.i de la Embajada de Suiza, ¢l sefior Gehrard Brigger destaco que el
referido instrumento internacional busca facilitar y fortalecer las relaciones bilaterales en el ambito
diplomético. Ademas, sefialo que esto permite reforzar el ambiente de conﬁanza entre ambos
Gobiernos en los procesos de emision de documentos de viaje.

Para el Gobierno Suizo, es de suma importancia el posicionamiento internacional del pais y de Ginebra
como ciudad sede de algunos organismos internacionales, misiones diplomaticas, congresos y
reuniones internacionales. Para ello, existe interés de facilitar el ingreso y estadia de nacionales de
otros paises, como es el caso de ecuatorianos portadores de este tipo de pasaportes. El sefior Gehrard
Briigger informé que, en el caso de Suiza, este Acuerdo entrd en vigor el pasado 1 de abril de 2016.

Complementariamente, el Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, Doctor Juan Fernando Salazar informé que este Acuerdo cuenta con dictamen de la Corte
Constitucional y beneficia a los funcionarios de ambos paises, en reciprocidad, para el buen desarrolto
de sus funciones diplomaticas y de Representacién, por lo que las v los miembros de la Comisidn
solicitaron la elaboracion del informe técnico respectivo, una vez que ha sido conocido el texto del
instrumento internacional y obtenido los criterios necesarios de las autoridades que han comparecido a
la Comisidn.

Han contribuido de manera activa y permanente con sus aportes, comentarios, intervenciones,
inquietudes y observaciones verbales o escritas, en cada una de las sesiones de la Comision y en el
debate y aprobacion de este Informe, las y los asambleistas que constan a continuacidn:

ASAMBLEISTA NUMERO SESION
Doris Josefina Soliz Carridn Sesion No. 19
Esther Adelina Cuesta Santana Sesion No. 19y 20
Paola Vintimilla Moscoso Sesidon No. 19 v 20
Hermuy Calle Verzozi Sesion No. 19y 20
Fernando Patricio Flores Visquez Sesidén No. 19y 20
Fafo Holmin Gavilanez Camacho Sesidon No. 19y 20
Ana Belén Marin Aguirre Sesion No. 19 v 20
Hector Patricio Muiioz Alarcon Sesion No. 19 v 20
Wendy Vanessa Vera Flores Sesion No. 19y 20
Pedro Fabricio Villamar Jacome Sesion No. 19 v 20
Castulo Reng Yandgn Pozo Sesion No. 19 v 20
Eduardo Mauricio Zambrano Valle Sesidn No. 19y 20
Joaquin Pefia Bernal Sesion No. 20
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7. CONCLUSION

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud de lo antes expuesto concluye:

e Que el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Ecuador y el Consejo Federal Suizo
sobre la exencion mutua de visas para titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales, especiales
o de servicio”, se alinea con los principios constitucionales, normas legales de la Republica del
Ecuador en relacion con el deber del Estado y permite el buen funcionamiento de las misiones
diplomaticas, permanentes y consulares presentes en ambos Estados.

8. RECOMENDACION

Sobre la base del analisis y conclusién que antecede, la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional:

e Aprobar el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Ecuador y el Consejo Federal Suizo
sobre la exencion mutua de visas para titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales, especiales
o de servicio”

Asambleista Ponente: El Asambleista ponente sera: Fafo Gavilanez Camacho

uw Calle Verzozi

I‘VTBFO DE LA COMISION
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En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

CERTIFICO QUE:

El informe de la Comision sobre el pedido de aprobacién del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Ecuador y el Consejo Federal Suizo sobre la exencién mutua de visas para titulares de
pasaportes diplomaticos, oficiales, especiales o de servicio”, fue conocido, tratado y debatido en la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en la sesién No. 21-2017-2019, celebrada en la ciudad de Quito el 16 de octubre de
2017 y fue aprobado con la siguiente votacion de las y los asambleistas: A FAVOR: Esther Cuesta
Santana; Hermuy Calle Verzozi; Fabricio Villamar Jacome; Fafo Gavilanez Camacho; René Yandun
Pozo; Wendy vera Flores; Dennis Gustavo Marin; y, Mauricio Zambrano Valle, es decir, ocho votos (8)
de ocho (8) Asambleistas Presentes - total ocho (); EN CONTRA: total Cero (0); ABSTENCI(:)N:
total Cero (0); EN BLANCO: total Cero (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES EN LA YVOTACION:
total Cero (0).

Quito, 16 de octubre de 2017

Atentamente,

L DA —]

P César Cano Flotes————
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL
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