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Informe de Comision sobre el pedido de aprobacion del “Convenio entre el Gobierno de la
Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de la Federacion de Rusia para evitar la doble
tributacion y para la prevencion de la evasién fiscal en materia de impuestos sobre la

renta”

1. OBJETO

El presente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion
del “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Federacion de
Rusia para evitar la doble fributacion y para la prevencion de la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta”.

2. ANTECEDENTES

El 14 de noviembre de 2016 en la ciudad de Sochi, Federacion de Rusia, se suscribio el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Federacion de Rusia para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion
fiscal en materia de impuestos sobre la rentd”.

Con fecha 6 de septiembre de 2017, por pedido de la Presidencia de la Republica, el
Pleno de Corte Constitucional aprobd el dictamen favorable previo y vinculante de
constitucionalidad No. 017-17-DTI-CC, mediante el cual declara que el referido Tratado
requiere aprobacion legislativa por encontrarse dentro del supuesto previsto en el articulo
419 numeral 6 de la Constitucion de la Republica.

El 28 de septiembre de 2017, mediante Oficio No. T.69-5(GJ-17-0319 el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, Lic. Lenin Moreno, remitié a la Asamblea Nacional para
su aprobacion, el “Convenio entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el
Gobierno de la Federacion de Rusia para evitar la doble tributacion y para la
prevencion de la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta”.

El 3 de octubre de 2017, mediante Memorando No. SAN-2017-2019-1746, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, remite a la Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
el referido Instrumento internacional, para su tratamiento.

L.a Comision, en las sesiones Nos. 22, 23 y 24 de 25 de octubre; 1 de noviembre; vy, 8 de
noviembre, respectivamente, conocio y debatio el pedido de aprobacion del “Convenio
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Federacion de Rusia
para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la remta”. Comparecieron a exponer sus puntos de vista: Andrei
Veklenko, Embajador de la Federacion de Rusia; Embajador Carlos Jativa, Delegado de
la Ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana;, Eco. Leonardo Orlando,
Director General del Servicio de Rentas Internas; y, Dr. Galo Maldonado, Jefe
Negociador del Convenio.
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3. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA COMISION

De conformidad con las disposiciones contenidas en el numeral 8 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, la Asamblea Nacional tiene la atribucion de: “(...) Aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda”. En concordancia, el
articulo 419 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “La ratificacion o denuncia de los
tratados internaciones requerird la aprobacion previa de la Asamblea en los casos que (...} 6.
Comprometan al pats en acuerdos de integraciony de comercio”™.

El numeral 4 del articulo 6 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa contempla como
Organos de la Asamblea Nacional, las comisiones especializadas; y, el articulo 21, numeral 5
indica que entre otras es Comision Especializada de la Asamblea Nacional, la de “Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral’.

Compete en consecuencia a esta Comision, conocer el pedido de tramite del “Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Federacion de Rusia para evitar la
doble tributacion y para la prevencion de la evasion fiscal en materia de impuesios sobre la
renta’ puesto a su consideracion y que para los fines de este informe podra ser denominado
simplemente como el “Convenio”,

4. DICTAMEN FAVORABLE, PREVIO Y VINCULANTE DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

El Pleno de la Corte Constitucional con fecha 6 de septiembre de 2017, en virtud del control
formal y matenal que corresponde, aprobd el dictamen previo vinculante No. 017-17-DTI-CC
del “Convertio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Federacion de
Rusia para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta’ conforme a lo dispuesto en el articulo 438 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica; articulos 107 y 110 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, articulo 82 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

L.a Corte se ha pronunciado sosteniendo que el control previo de los tratados internaciones “(...)
constituye un estudio integral del texto del tratado; es decir, equivale a evaluar en conjunto sus
disposiciones con las de la Constitucion vy asi determinar compatibilidad o no con la Carta
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Magna™.

Luego del anélisis formal y material, la Corte Constitucional declaré que “el CONVENIO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA
FEDERACI(?N DE RUSIA PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION Y PARA IA
PREVENCION DE 1A EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA”,
suscrito en la cindad de Sochi, el 14 de noviembre de 2016, requiere aprobacion previa por
parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo
419 numeral 6 de la Constitucion de la Republica” y que las disposiciones contenidas en el
Convenio en analisis, “guardan armonia con la Constitucion de la Repriblica del Feuador.”.

1 Corte Constitucional de Ecuador, Dictamen No. 0003-09-DIT-CC, caso 001-09-TL,

3



REFPDELICA BEL LECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANTA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

5, ANALISIS Y RAZONAMIENTO

5.1. Naturaleza del Convenio

En las ultimas décadas, las relaciones internacionales econdmicas se han tornado complejas y
multiplicado en un marco de profundizacion de relaciones bilaterales que buscan dar respuesta a
los desafios dados por el crecimiento del comercio mundial y la movilidad de capitales. Ahora
las personas y las empresas generan rentas y un patrimonio que va mas alla de los linderos
nacionales.

La potestad tributaria®, también conocida como supremacia tributaria, es la facultad propia de los
Estados para establecer contribuciones o tributos. El problema de la doble imposicion
internacional o doble tributacion como compete al presente Convenio, surge cuando coexisten
dos o mas potestades tributarias que entran en conflicto debido a la falta de acuerdo en relacion a
los criterios de imposicién aplicable. En teoria, el problema se resolveria si los disimiles
ordenamientos juridicos confluyeran en una sola posicion, pero eso a menudo no se da, porque
las legislaciones, en general, no adoptan en forma pura, rigida v uniforme los mismos criterios.

La doble imposicion que puede ser total o parcial a menudo, se produce sobre los ingresos o
renta que perciben las personas o sobre el patrimonio de las mismas. Asi y conforme al
sefialamiento del Servicio de Rentas Internas, la doble imposicion puede definirse como la
concurrencia de mas de un impuesto, sobre los mismos hechos de naturaleza econémica, en un
mismo ejercicio fiscal®

En este contexto ha surgido la joven disciplina del derecho internacional tributario, definida por
Villegas (1984)', como aquella rama que estudia las normas de caricter internacional que
corresponde aplicar en los casos en que diversas soberanias entran en contacto, ya sea para evitar
problemas de doble imposicidn, coordinar métodos que combatan la evasién y organizar,
mediante la tributacion, formas de cooperacion entre paises. Si bien esta definicion destaca
aspectos tributarios, debe comprenderse que la disciplina del derecho internacional tributario
constituye una derivacion del derecho internacional o derecho de los tratados, cuya fuente
primigenia es la Convencidn de Viena.

Dado que no existe un principio de derecho internacional general que prohiba de manera expresa
la doble imposicién internacional como existencia lesiva, los estados han optado ya sea por
celebrar convenios multilaterales o bilaterales v a falta de estos por establecer normas de caracter
interno como el méetodo de exencion o reparto, imputacion o crédito fiscal tendientes a evitar o
atenuar los efectos de la doble tributacion internacional.

Como sefiala Montafio, los instrumentos internacionales de indole fiscal tienen como proposito
eliminar la doble imposicién e incidentalmente promover el comercio mundial mediante la
eliminacion de obstaculos a la inversion extranjera; una segunda funcidn importante es la de
definir el impuesto a la renta generado por la inversién extranjera, y, en tercer lugar, evitar la

2 Antores romo Jgime Ross Braco, definen a la potestad tributaria como la facultad o la posibilidad de orden
juridico del Estado de exigir los tribwios, enlendidos éstos como los impuesios, las tasas y las contribuciones
especiales, con respecto a personas o bienes que se encuentran en su jurisdiceidn,

3 Autores como Hesel, Salvioli, Trotabas, Troya, Montafio han tratade de definir la doble tributacién coincidiendo
de alguna manera en los atributos de esta problematica.

4 Villegas Héctor, citado por Montaio César, E! Ecuador v los problemas de la doble imposicién internacional.
Serie Magister Volumen 5. UASB y Corporacién Editora Nacional, Quito, 1999,
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elusion y la evasion tributaria. Respecto a los problemas del derecho internacional tributario se
podrian aplicar varios principios generales del derecho, pero sin duda resalta el principio pacta
suni servanda, relativo a la obligacion de los Estados de cumplir los instrumentos
convencionales.

La comunidad internacional en su intento de dar respuesta a esta problematica, ha generado
modelos de convenios buscando esa anhelada distribucidn de la potestad fiscal de los Estados,
siendo los modelos tipos el de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) vy el de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el primero que adoptando los
intereses de las grandes economias del mundo reconoce como criterio el de la residencia’, es
decir aquel vinculo generado por la residencia o domicilio del contribuyente por toda la renta que
se genere a nivel mundial; y, el segundo, basado en criterio tanto de residencia como de fuente,
este ultimo asumido primariamente por los paises en desarrollo v que postula que se debe gravar
los ingresos obtenidos en el territorio en donde se genera la riqueza. La Comunidad Andina, en la
Decision 40 también ha contemplado los modelos de convenio para evitar la doble imposicion
entre paises de la comunidad y con terceros paises. Estos modelos exhiben el criterio de la fuente
o territorial®

Aspecto importante también en estos convenios es el relativo al intercambio de informacion
entre las administraciones tributarias, fomentando y facilitando la obtencion de valiosos datos
acerca de transacciones.

No menos importante en la doctrina y analisis ha sido el abuso de este tipo de convenios que
puede definirse como el fenémeno en el cual un sujeto procura los beneficios de un régimen
convencional al cual no tendria derecho en razén de su simuacion substancial’ El caso mas
importante de abuso es el denominado freaty shopping o freaty abuse. Considerando que de
acuerdo al principio pacta sunt servanda las ventajas de los convenios deberia aplicarse inclusive
a quien hace uso inadecuado de los mismos, a menos que se haya previsto una disposicion de
salvaguardia en contrario, los Estados suelen acudir a normas de derecho interno para evitar el
fraude a la ley o simulacion.

El abuso de los convenios de doble imposicion, entre otros motivos ha provocado que Ecuador
establezca a través de su administracion tributaria, un modelo de convenio que incluya tanto
elementos de residencia como de fuente y clausulas de reserva y antiabuso como las
incorporadas en el presente Convenio, el primero negociado en este formato, lo que sin duda
debe considerarse como un hito en el tratamiento de la fiscalidad internacional desde el Ecuador.

Asi, puede caracterizarse al presente Convenio como un instrumento de atraccion de inversiones
y una herramienta efectiva para eliminar la doble tributacion, reforzar la seguridad juridica de los
contribuyentes, establecer un equilibrio entre los estados suscriptores respecto al pago de tributos
en el pais de origen y el de destino de la inversion y combatir las practicas evasivas o elusivas, a
través de la implementacion de intercambios de informacion,

5 La nocidn de residencia debe ser siempre comprendida en el sentido fiscal, es decir, mas allé de la vision civilista
del domicilio y residencia.

6 Resultado de las I Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario (Montevideo, 1956); La Conferencia
Econdmica Interamericana de Buenos Aires (1857); La X Conferencia Interamericana de Abogados (Buenos Aires
1957) VI; VII Jomadas Latinoameticanas de Derecho Tributaric (Punta del Este, 1970

7 Pascuale Pistone, "El abuso de los convenios internacionales en materia tributaria”, en Victor Uckmar, Curso de
Derecho Tributario Internacional, Tomo 11, Bogota, Temis, 2003.
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5.2. Contenido del Convenio

El Convenio en andlisis contiene 31 articulos y un protocolo. El Capitulo I establece el ambito de
aplicacion del presente Convenio, determinando como sujetos a las personas residentes® y deli-
mitando el alcance del mismo al impuesto sobre la renta de personas naturales y sociedades,
en el caso ecuatoriano; y, de ganancias de organizaciones y renta de personas naturales en
el caso ruso.

En el Capitulo II, se establecen definiciones generales y especificas para la correcta interpreta-
cion de las clausulas del Convenio; entre otros, se define a las personas y sociedades; el trafico
internacional efectuado por un buque o aeronave; las antoridades competentes para la aplicacidn
del convenio; quién es residente y los criterios para resolver conflictos de residencia, y, estableci-
miento permanente.

El Capitulo 11l incorpora la especificacion de las rentas susceptibles de imposicidn entre ellas: a.
Las rentas inmobiliarias, que incluye rentas de explotaciones agricolas o forestales, bienes acce-
sorios a inmuebles, ganado, equipo agricola, minero, petrolero, forestal, derechos, rentas deriva-
das de utilizacién directa, arrendamiento, tenencia o aparceria, rentas de fideicomisos de inver-
sion inmobilitaria o fondos; b. Los beneficios empresariales bajo nociones de establecimiento
permanente que incluye la deduccién de gastos de direccion y generales de administracion; c.
Las rentas en transporte maritimo y aéreo en cuanto a ingresos brutos derivados de la explotacion
de buques o naves en trafico internacional, intereses sobre cantidades generadas. No se incluye
beneficios en transporte de pasajeros o bienes entre lugares de un Estado parte; d. Ademas, se de-
termina criterios de imposicion a las empresas asociadas, dividendos, intereses, regalias, ganan-
cias de capital, renta del trabajo independiente, renta del trabajo dependiente; y, e. Normas para
trabajo de artistas y deportistas; pensiones, sueldos, salarios y remuneraciones de funcionarios
publicos, estudiantes y otras rentas,

El Capitulo IV establece los métodos aplicables por las partes para eliminar la doble imposicion
internacional. Asi en Ecuador se empleara el método de exencién de rentas y la deduccion en el
caso de impuestos pagados en Rusia; y, en el caso de Rusia la imputacién contra impuesto ruso
exigible.

En el Capitulo V se incluye disposiciones especiales de no discriminacion, determinando que los
no nacionales no seran sometidos a impuestos no contemplados o que sean mas gravosos, ni las
empresas a trato impositivo menos favorable. No aplica para deducciones, desgravaciones o re-
ducciones que otorgue el Estado por cargas familiares o estado civil. Asi mismo, incluye limita-
ciones de beneficios en funcion del porcentaje de la participacién en una sociedad por parte de
residentes; intercambio de informacion; asistencia para la recaudacion de impuestos; y, normas
para miembros de misiones diplomaticas y de oficinas consulares.

El Capitulo VI, relativo a las disposiciones finales determina los mecanismos de solucién de con-
troversias y la entrada en vigor de este Instrumento que sera la fecha de recepcidn de la dltima
notificacidén, mediante la cual las partes comuniquen, por los canales diplomaticos, el cumpli-
miento de los respectivos procedimientos.

8 No afectara a los privilegios fiscales del que gozan los miembros de las misiones diplomaticas y consulares
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5.3. Marco constitucional y legal

La Constitucion de la Repuiblica establece en el articulo 276, numeral 5 que uno de los objetivos
del Régimen de Desarrollo es el impulsar una insercién estratégica del Ecuador en el contexto
internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial. En
concordancia, el articulo 277 reconoce el deber del Estado en el impulso a las actividades
econdmicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan y fomenten.

En un sentido complementario, el articulo 284 de la Constitucion, concibe como objetivo de la
politica econdmica el propiciar el intercambio justo v complementario de bienes v servicios en
mercados transparentes y eficientes.

La Constitucién de la Republica, en el articulo 285 al referirse a la politica fiscal sefiala que la
misma tendra como objetivos especificos: 2. La redistribucion del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados; v, 3. La generacion de incentivos para la inversion
en los diferentes sectores de la economia y para la produccién de bienes y servicios, socialmente
deseables y ambientalmente aceptables. Esto en concordancia con el articulo 300 que determina
que el régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos.

De su parte, el articule 416 de la Constitucion, determina que las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran
cuenta sus responsables y ejecutores, v en consecuencia: 1. Proclama la independencia e
igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos,
asi como la cooperacion, la integracion y la solidandad; vy, 12. Fomenta un nuevo sistema de
comercio ¢ inversion entre los Estados que se sustente en la justicia, la solidaridad, la
complementariedad, la creacién de mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas extranjeras se conviertan en
conflictos entre Estados.

La legislacion ecuatoriana en relacion a los impuestos se encuentra fundamentalmente contenida
en la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, que en el Titulo I entre otros
aspecios, establece el concepto de renta, los sujetos a los cuales se aplica el impuesto, los
cnterios de determinacion de la residencia, los ingresos que se consideran de fuente ecuatoriana
asi como las exenciones, deducciones, la base imponible y demas normas para la determinacidn
de impuesto.

Como se advierte, el Convenio en analisis se enmarca en los objetivos del Régimen de
Desarrollo, la politica exterior, la politica econdmica y fiscal del Estado ecuatoriano en procura
de establecer mecanismos eficientes de promocion del desarrollo, la inversidon extranjera asi
como la equidad tributaria.

5.4. Relaciones bilaterales entre la Federacion Rusa y Ecuador

Las relaciones entre Ecuador y la actual Federacion Rusa tienen sus antecedentes en el cruce de
notas diplomaticas en 1945 entre el Embajador del Ecuador en México y el Encargado de
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Negocios de la entonces Union Soviética en México. En la década de los sesenta esta relacion se
intensifica cuando Ecuador comienza a exportar a la Unidén Sowviética, lo que conllevd la
suscripcion en 1969 de un acuerdo comercial. En 1970 asume funciones el primer Embajador
ruso en Ecuador y las relaciones se institucionalizan en 1981 con la suscripcion de un acuerdo
bilateral en el que se instituye el funcionamiento de la Comisién Intergubernamental Soviético-
ecuatoriana para la Cooperacién Econdmico-Comercial (CICEC). Las relaciones se fortalecen en
la década de los afios noventa y se intensifican de manera sustantiva en los tltimos afios’ en los
que Bcuador y Rusia llegan a suscribir mas de 40 convenios bilaterales ¢ interinstitucionales."

Rusia es para Ecuador uno de los principales socios estratégicos en multiples ambitos. Varios
proyectos que apoyan el cambio de matriz energética y productiva en el Ecuador son realizados
por empresas rusas; el Gobierno de Moscu ofrece anualmente becas de estudio a ciudadanos
ecnatorianos en dreas de ingenjerias e innovacién. Alrededor de 10.000 ecuatorianos han
estudiado'"en universidades rusas en los ltimos siete afios.

La cooperacién Ruso-Ecuatoriana ha sido dindmica y multifacética en los campos comercial,
econdmico, técnico, cientifico, militar, cultural, educativo y deportivo. Pero sin duda el hecho de
mayor relevancia en esta etapa de cooperacion es la Declaracion de Asociacion Estratégica
suscrita por los presidentes del Ecuador y Rusia, mediante la cual ambos paises, desde una
concepcion multipolar, otorgan a sus relaciones reciprocas un “caracter estratégico” con el
propésito de fortalecer el didlogo politico y la cooperacién en materia econdémica, comercial,
financiera, de medio ambiente, energética e hidrocarburifera.

Para Ecuador, la relacion con la Federacion Rusa se alinea con los objetivos estatales que
propugnan por un sistema de comercio e inversion basada en criterio de justicia, solidaridad,
complementariedad y la creacion de mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales asi como al establecimiento de un sistema financiero internacional justo,
transparente y equitativo.

Ecuador y Rusia cooperan dentro del marco de la Comision Intergubernamental para la
Cooperacion Econémica y Comercial (CICEC). Los principales productos ecuatorianos de
exportacidn al mercado ruso son el banano; flores; café; elaborados; y, pesca. Rusia se constituye
en el principal destino de exportacion de banano ecuatoriano, incluso por encima de los Estados
Unidos. De su parte, Rusia exporta al Ecuador; drea, maquinaria, aparatos mecanicos, materiales
de construccion y productos quimicos.

En el propdsito de ampliar y diversificar las relaciones con el mundo vy las fuentes de inversion
extranjera, Ecuador y Rusia han intensificado sus relaciones comerciales, en las que Ecuador
evidencia un saldo favorable, conforme se advierte en la balanza comercial que ha sido creciente
y favorable en los Gltimos afios.

9 Jijon Maritza, EI Papel de la cooperacién Rusa en FEcuador Tesis. 2015. Disponible en
hitp://repasitorio.iaen.edu.ec/bitstream/24000/382 7/1/FINAL %20TESINA. pdf

10 El mimero de convenios suscritos durante los 1ltimos diez es similar al mfimero de convenios suscritos entre
ambos paises durante 60 afios de relacion bilateral.

11 Boletin Oficial Cancilleria, consultado 4 de noviembre. Disponible en: http://www.cancilleria.gob.ec/ecuador-y-
la-federacion-rusa-profundizan-relacion-estrategica/
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GRAFICO No.1
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Como se observa, el saldo de la balanza comercial desde el afio 2012 ha sido favorable por el
dinamismo que han mostrado las exportaciones no petroleras. En el afio 2016, Ecuador exportd a
Rusia un volumen de cerca de 770 millones de dolares e importd de este pais 155 millones de
dolares. Los datos durante el primer semestre del afio 2017 anticipan que para este ano el saldo
de la balanza comercial podria ser similar o superior al afio 2013 y 2014.2

Sl Otros instrumentos internacionales suscritos por Ecuador en materia de
cooperacijn en asistencia juridica penal.

Ecuador ha suscrito instrumentos internacionales o convenios bilaterales para evitar la doble
tributacion desde 1974. A la fecha mantiene vigentes convenios en esta materia con Alemania;
Argentina; Bélgica; Brasil;, Canada; Chile; Corea; Espafa; Francia; Italia; México: Rumania;
Singapur; Suiza; Uruguay; China v la Comunidad Andina. Ademas, Ecuador ha suscrito
acuerdos con Qatar, aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional en septiembre de 2016; v,
con Belarus, aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional en julio de 2017.

6. TRATAMIENTO EN LA COMISION

La Comision, en la sesidon numero 23 de 1 de noviembre al continuar con el tratamiento del
pedido de aprobacion del “Converio entre el Gobierno de la Republica del Fcuador y el
Gobierno de la Federacion de Rusia para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la
evasion fiscal en materia de impuesios sobre la renta” conto con la comparecencia de varias
autoridades y funcionarios relacionados con la tematica del presente instrumento internacional.
En efecto, acudieron a exponer sus puntos de vista, el Eco. Leonardo Orlando, Director General
del Servicio de Rentas Internas; Dr. Galo Maldonado, Jefe de Negociacion del Convenio en

12 Entodo andlisis de la balanza comerrial debe considerarse que en generar las inportaciones rusas a partir del afio
2014 se vieron afectadas debido a la crisis que tuvo que enfrentar ese pais durante el periodo.
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analisis; el sefior Andrei Veklenko, Embajador de la Federacion de Rusia; y, el Embajador Carlos
Jativa, Delegado de la Ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Durante su exposicion el Director General del Servicio de Rentas Internas, Leonardo Orlando; v,
el doctor Galo Maldonado, Jefe Negociador del Convenio, destacaron que este es el primer
convenio que se negocid por parte de Ecuador bajo un estandar o un modelo propio aplicando el
principio de soberania e incorporando clausulas antiabuso de convenio que protegen a Ecuador y
a ambas partes de cualquier practica de planificacion fiscal nociva.

El Director General del SRI destaco la favorable balanza comercial que mantiene Ecuador con la
Federacion de Rusia, haciendo énfasis en la oportunidad de inversiones en banano, flores y café.
Destacd el hecho de que Ecuador es el segundo pais de origen de las importaciones de Rusia
después de Brasil y que Rusia es el principal destino de las exportaciones de banano ecuatoriano
incluso por encima de Estados Unidos, siendo un mercado que ha ido ganando espacio. Indicod
que existen 32 compailias activas que tienen 43 accionistas de Rusia, entre las cuales se destacan
un grupo de 7 empresas cuyos ingresos superan los dos millones y medio de dolares.

Respecto al Convenio se destacS que es un mecanismo bilateral para la eliminacicn de la doble
tributacién que no disminuye una tributacién ni significa que se paga menos, sino que se paga
equitativamente buscando eliminar o prevenir cualquier figura abusiva que desnaturalice este
tipo de instrumentos. Ademds, se indicé que es una herramienta efectiva para el combate de
practicas evasivas y elusivas a través de una implementacion agil directa de intercambios de
informacién entre las administraciones tributarias.

Para complementar el andlisis, el doctor Galo Maldonado, Jefe Negociador del Convenio en
analisis, se refirié a la pertinencia del mismo dado el fendmeno de la doble tributacién como
consecuencia de la globalizacién de las transacciones econdmicas y la apertura de fronteras, asi
como las divergencias que entre los estados se presentan en la determinacion de impuestos
cuando los criterios empleados no son los mismos. Preciso los alcances de los criterios de
residencia y de fuente destacando que Ecuador tiene un sistema mixto. Asi mismo, se refirio a las
medidas bilaterales y unilaterales que los Estados adoptan para evitar la doble tributacién. En
relacién al método de exencién precisd que es aquel por el cual los contribuyentes residentes
ecuatorianos que perciban ganancia de cualquier parte del mundo sobre las cuales se hayan
tributado la tendran que declarar aqui en el Ecuador como rentas exentas salvo que se trate de
transacciones en paraisos fiscales, en las cuales no aplica el método de exencion sino un crédito
tributario sobre el impuesto que hayan pagado en esas jurisdicciones de haberlo pagado.

El doctor Maldonado sefialé6 que el Convenio incorpora una clausula de asistencia en
recaudacién de impuestos y multiples disposiciones como una cldusula para evitar la no doble
tributacion que es cuando por disposicién de un convenio el Estado de la fuente por ejemplo
Ecuador pierde su potestad tributaria y la tributacién se va el pais de la residencia, pero resulta
que en el pais de la residencia existe también un beneficio por el cual esa renta tampoco tributa.
Destact asi mismo las cladusulas que permiten la denegacion cuando se verifique que la principal
intencidn es unicamente acogerse a los beneficios del convenic en transacciones con escasa o
nula sustancia econdmica. En este mismo orden de ideas se refirid, a las disposiciones para evitar
el abuso de los tratados o freaty shopping.

De otra parte, el Embajador de la Federacién Rusa, Andrei Veklenko, resefié el proceso seguido
para la suscripcién del presente Instrumento como parte de la cooperacién bilateral estratégica
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entre Ecuador y Rusia y resaltd respecto al contenido del Convenioc, que el mismo define univo-
camente los términos y la esfera de ejecucion excluyendo toda posibilidad de doble interpreta-
cidn destacando que la Federacion Rusa tiene 80 acuerdos semejantes con socios extranjeros, en-
tre ellos, Argentina, Chile, Cuba y México.

Otro aspecto mencionado fue la importancia de pronta implementacion del Convenio para la
consolidacién de los esfuerzos de los Estados en la lucha contra la evasidn fiscal, el sistema vi-
cioso de las jurisdicciones off shore o lagunas fiscales as{ como para crear las condiciones favo-
rables para el clima de inversiones, estimulacién de economia y aumento de circulacién mercan-
til bilateral. Destacd que Ecuador es uno de los principales socios econdmicos comerciales entre
los paises de América Latina, con crecimiento estable del volumen del comercio en los 1iltimos
afios par sobre el 150%.

El Embajador Jéativa, Delegado de la Ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, se

refiri6 a la importancia de este Instrumento internacional para la Cancilleria en el afan de fortale-
cer las relaciones econémicas y estratégicas con la Federacién Rusa. De manera detallada expuso
los hitos de las relaciones bilaterales que se han mantenido entre ambos paises resaltando los he-
chos de los ultimos afios, tanto a nivel de los primeros mandatarios, cuanto de cancilleres y de
parlamentarios.

En cuanto a las relaciones economicas comerciales, resaltd que Rusia es el sexto socio comercial
del Ecuador. Sefialo que el 58% del banano y un 38% de las rosas consumidas en la Federacion
de Rusia son de procedencia ecuatoriana asi mismo que durante el primer trimestre de este aifio
las ventas de camarén aumentarcn en 120%.

La cooperacion con la Federacién Rusa incorpora el financiamiento y construecién de proyectos
emblemaéticos en los sectores hidroeléctrico; infraestructura ferroviaria; procesamiento de resi-
duos de refineria; asuntos castrenses y de defensa; asi como ensefianza superior lo que ha signifi-
cado en 7 afios la educacion a mas de 5.000 estudiantes ecuatorianos, la mayoria becarios
SENESCYT; indicd en este sentido que de los 2000 ciudadanos ecuatorianos que viven en la Fe-
deracién de Rusia més de la mitad son estudiantes. Comunico a la Comisidn que Mosci decidio
aumentar el cupo de becas que concede anualmente a ciudadanos ecuatorianos de 70 a 98.

Por ultima, el representante de la Cancilleria ecuatoriana destacé que el Ecuador espera suscribir
un Memorandum de entendimiento en materia comercial y de cooperacidén con la Unidn
Econémica Eurcasidtica que esta conformada por 5 paises que en conjunto representa para el
Ecuader un mercado potencial en mas de 180 millones de consumidores.

Durante el debate, el Asambleista Fabricio Villamar se refirio y consulté al SRI respecto a las
proyecciones que se tendria del impacto en las exportaciones con la vigencia del presente
Convenio. El Director General del Servicio de Rentas Internas, Eco. Leonardo Orlando, destacd
al respecto que se evidencia 300 millones en inversiones potenciales sobre todo en banano y
flores, resaltando que importantes grupos empresariales se han asociado con productores
ecuatorianos. Asi mismo destacé que si bien en el Ecuador existen instancias institucionales
encargadas de promover la agenda de relaciones comerciales e inversiones, los datos que dispone
el SRI permitirian tener una expectativa positiva de la implementacién del Convenio.

De oira parte, el Asambleista Héctor Muiioz, observé el numeral 8 de la Ley Organica para el
Equilibric Finanzas Publicas que incorpora un inciso al articulo 48 de la Ley de Régimen
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Tributario Interno otorgando atribuciones al Servicio de Rentas Internas en la aplicacién de los
convenios de doble imposicidn, considerando a su criterio que esta norma podria ser atentatoria a
los convenios internacionales al limitar mediante resolucién administrativa sus beneficios. En
relacién a este punto, los funcionarios del Servicio de Rentas Internas destacaron que la referida
norma se encuentra plenamente justificada en el marco de la soberania economica como
mecanismo para evitar el abuso, evasién y elusion fiscal; que se ha identificado al menos dos
tramas que se aproximan a los 90 millones de ddlares de abusos de convenios de empresas
domiciliadas y que a partir de la publicacién de esta normativa las operaciones de riesgo
practicamente se han erradicado, por lo que precisé que no es un mecanismo de recaudacion sino
mas bien de prevencion del fraude tributario. Es decir, la norma en cuestién es una reserva
justificada plenamente de una potestad de control y que en ningin caso va a afectar la buena
relacidn o el nivel de competitividad de las inversiones que hagan aquellas empresas o personas
naturales residentes o no domiciliadas en paises con los que Ecuador tenga convenio para evitar
la doble imposicién.

El Asambleista Fernando Flores, expresd su preocupacion respecto a la carga tributaria que
tendrian los inversionistas rusos en Ecuador y los ecuatorianos en Rusia y en este marco
considero necesario analizar la competencia que se daria hacia los empresarics ecuatorianos. En
respuesta, el Director General del Servicio de Rentas Internas ejemplifico la carga tributaria que
tendria una persona o empresa ecuatoriana en Rusia y viceversa, en cuanto a dividendos,
intereses, regalias, ganancias de capital en inmuebles y venta de acciones asi como renta de
profesionales independientes segtin el criterio de la residencia.

La Asambleista Esther Cuesta, solicité al Director General del Servicio de Rentas Intemnas, ejem-
plos concretos de empresas ecuatorianas o rusas que han tratado de evadir impuestos a fin de es-
tablecer la pertinencia de la aplicacién del presente Convenia. En respuesta el Director General
del SRI, cit6 un proceso de control en el que se determinaron glosas significativas iniciado en el
2009 y que permitid que en el afio 2015 se pueda cobrar alrededor de 20 millones de ddlares y
que habian sido evadidos por practicas nocivas de fiscalidad internacional.

7. CONCLUSIONES

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales vy
Seguridad Integral, en virtud de todo lo antes expuesto concluye:

e Que la naturaleza de las relaciones comerciales y la movilidad de capitales y personas
mas alla de las fronteras, ha reconfigurade el ejercicio de la potestad tributaria de los
Estados, haciendo necesaria la cooperacion bilateral para evitar la doble tributacién,
prevenir la evasion tributaria y a la vez fomentar la inversion extranjera.

e Que el contenido del Convenio se alinea con los principios del derecho internacional
publico en general v el derecho internacional tributario en particular, en respeto irrestricto
a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ratificada por el Ecuador.

e  Que el “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Federacion de Rusia para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion
fiscal en materia de impuestos sobre la remta”, se inscribe en un marco de
fortalecimiento de las relaciones bilaterales estratégicas con la Federacion Rusa.
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¢ Que el presente Convenio cuenta con control formal y material de la Corte Constitucional
en tanto que se adscribe las disposiciones constitucionales relativas a los principios de las
relaciones internacionales, asi como de politica comercial vy fiscal que guian al Estado
ecuatoriano.

o Que el “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Federacion de Rusia para evitar la doble iributacion y para la prevencion de la evasion
fiscal en materia de impuestos sobre la remta” ha sido negociado bajo el modelo
ecuatoriano, incorporando en la determinacion fiscal los criterios de la legislacion y
realidad ecuatoniana, asi como clausulas para evitar el abuso que puede darse en los
Convenios.

e Que la aprobacion con fines de ratificacion del presente Instrumento redundaria en la
promocion de la inversion rusa en el Ecuador, con los consiguientes resultados a favor del
empleo v el desarrollo economico productivo.

8. RECOMENDACIONES

Sobre la base de todo lo expuesto v el debate realizado, la Comision de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral recomienda:

Al Pleno de la Asamblea Nacional:

» Aprobar el “Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecnador y el Gobierno de la
Federacion de Rusia para evitar la doble tributacion y para la prevencion de la evasion
fiscal en materia de impuestos sobre la renta”

Asambleista Ponente: La Asambleista ponente serd Ana Belén Marin

Q - 7{;;-
efi 14 Su]iz/garrién E

F}?TELEM
. Fernando Patricjo Flores Vasquez
MIEMBRO DE LA COMISION

Fafo Gavilanez Camacho

MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE COMISION
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MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

Wendy Vanessa Yera Flores Paola’

MIEMBRO DE LA COMISION

En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

CERTIFICO QUE:
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En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales v Seguridad Integral,

CERTIFICO QUE:

El informe de la Comisién sobre el pedido de aprobacion del “Convenio entre el Gobiemno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Federacion de Rusia para evitar la doble tributacion
¥ para la prevencion de la evasion fiscal en materia de impuesto sobre la renta”, celebrado en la
Isla Margarita de la Republica Bolivariana de Venezuela, el 16 de septiembre de 2016, fue
conocido, tratado y debatido en la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales v Seguridad Integral, en la sesion No. 024-2017-2019,
celebrada en la ciudad de Quito el 8 de noviembre de 2017 y fue aprobado con la siguiente
votacion de las y los asambleistas: Doris Josefina Soliz Carrion, Esther Adelina Cuesta
Santana, Hermuy Calle Verzozi, Fernando Patricio Flores Vasquez, , Ana Belén Marin Aguirre,
Wendy Vanessa Vera Flores, Paola Vintimilla Moscoso, Céstulo René Yandun Pozo, Eduardo
Mauricio Zambrano Valle A FAVOR: | es decir, votos (9) de (10) Asambleistas Presentes - total
nueve, (9); EN CONTRA: total Cero (0): ABSTENCION: total Cero (0}, EN BLANCO: total
Cero (0). ASAMBLEISTA AUSENTE EN LA VOTACION: Fafo Holeuin Gavilanez
Camacho, total uno (1),

Quito, 8 de noviembre de 2017

Atentamente,

LA AT

Dir. César Cano Flores

SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL
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