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De mis consideraciones:

Por medio del presente, conforme con lo determinado en el numeral 8 del articulo 9, articulo
60 y articulo 108 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, adjunto al presente, en 18 fojas
utiles, el Informe debatido y aprobado por la Comision Especializada Permanente N° 5 de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, sobre las "Enmiendas al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional relativas al crimen de Agresion™ a fin de que
por su digno intermedio se continte con el tramite legal correspondiente.

Hago propicia la ocasién para reiterarle mis sentimientos de alta consideracion y estima.

Atentamente.
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Esther Cuesta Saftana, Ph,D. Tipcion g2 A
Presidenta de la Comisién Especializ ermanente de Soberania,”
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Adj.: Informe con 18 fojas
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Direccién: Palacio Legislativo - Calle Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Teléfono: (593 2) 2 399 1061 /1062
www.asambleanacional.gob.ec
Quito- Ecuador
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INFORME DE LA COMISION SOBRE EL PEDIDO DE APROBACION DE LAS
“ENMIENDAS AL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL RELATIVAS AL CRIMEN DE AGRESION”

1. OBJETO

El presente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la
aprobacion de las “Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas
al Crimen de Agresion”, que en lo medular desarrolla la definicion y elementos del Crimen de
Agresion; al igual que, el empleo de armas cuyo uso esta estrictamente prohibide como son:
emplear veneno o armas envenenadas, gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquler liquido,
materiales o dispositivos o balas prohibidas.

2. ANTECEDENTES

2.1 Precedentes del Instrumento Internacional

e El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI) fue aprobado el 17 de julio
de 1998 por 120 Estados y entrd en vigor el 1 de julio de 2002,

¢ Fnseptiembre de 2002, la Asamblea de Estados Partes del Estatuto de Roma establecid
un Grupo de Trabajo sobre Crimen de Agresion para que los Estados continien sus
discusiones sobre dicho crimen; ese grupo de trabajo prepard los documentos que
fueron, posteriormente, analizados y aprobados en la Conferencia de Revision
celebrada en Kampala en 2010,

¢ FEn diciembre de 2017, la Asamblea de Estados Partes del Estatuto de Roma de la CPI
decidi¢ activar por consenso la competencia de la CPI sobre el Crimen de Agresion
(Enmiendas de Kampala), las cuales entraron en vigor el 17 de julio de 2018.

2.2. Politica Exterior del Ecuador

Previo a la aprobacion v ratificacidn de las “Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte
Penal Intermmacional Relativas al Crimen de Agresion”, Ecuador ha participado, suscrito,
aprobado v ratificado el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

El 07 de octubre de 1998 Ecuador suscribi¢ el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y depositd el instrumento de ratificacion el 05 de febrero 2002,

El Ecuador ha estado en contra del intento de algunos de los paises miembros de

la aplicacion del articulo 98 del Estatuto encaminada a evitar el enjuiciamiento en dicha
corte de individuos de su nacionalidad, que incluyan actuales o antiguos funcionarios
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de sus gobiernos, empleados, personal militar 0 simplemente nacionales de esos paises
por parte de esa Corte™.!

“El Ecuador considera que el articulo 98 del Estatuto de la Corte fue creado para
resolver de manera negociaday por mutuo acuerdo situaciones preexistentes entre
paises Miembros de la Corte y no para establecer uno o multiples santuarios para los criminales
que la justicia internacional pretende castigar por defecto de la justicia nacional
correspondiente. Asi, el Ecuador configura su posicién con respecto a este asunto. Esa
propuesta tiende a debilitar la capacidad de accidén y la presencia intemacional de la
Corte, ha sido univoca y firmemente de rechazo”.

2.3 Precedentes del Acnerdo a Nivel Legislativo

Con fecha 04 de septiembre de 2013, el Pleno de la Corte Constitucional mediante el
Dictamen No. 025-13-DTI-CC en el caso No. 0003-11-TI, luego del analisis de
constitucionalidad formal y material resolvié que las Enmiendas al Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de A gresmn guarda armonia con la Constitucion
de la Republica del Ecnador.

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, en Sesion No. 045-2018
realizada el 30 de octubre de 2018, avocd conocimiento de las Enmiendas al Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de Agresion.

En la Sesién 014-2019 realizada el 7 de marzo de 2019, la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, recibid
a la Abogada Marcela Aguifiaga, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional y al Abogado Juan Herndndez,
Coordinador de los Programas de Prevencién del Comité Internacional de la Cruz Roja, quienes
expusieron sobre las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional relativas
al crimen de Agresion.

En Sesidén No.017 de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 14 de marzo de 2019 se recibid
a la Doctora Michelle Reyes, Coordinadora para las Américas de la Coalicién por la Corte
Penal Internacional y al Ministro Pablo Avilés, Director del Sistema de Naciones Unidas del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a fin de continuar con las
Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de
Agresion.

Thitps:/iwww cancilleria.gob.ec/corte-penal-internacional/
T
ibid.
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El 19 de marzo de 2019 en Sesién No 018-2019 de la Comisidén Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, se
debatio y aprobo ¢l presente Informe referente a las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional Relativas al Crimen de Agresién que guarda armonia con la Constitucién
de la Republica del Ecuador.

3. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA COMISION

De conformidad con la disposicién contenida en el numeral 8 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, la Asamblea Nacional tiene la atribucion de: “(...) Aprobar o
improbar los. tratados internacionales en los casos que corresponda”.

En concordancia, el articulo 419 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “La
ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién previa de la
Asamblea en los casos que (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion ™.

La Ley Orgéanica-de la- Funcién Legislativa en ¢l numeral 4, del articulo 6 sefiala que:
“Son drganos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas”.

Por su parte, el articulo 21 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa establece que:
“(...) Son Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: (...) 5. De Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral™.

El penultimo inciso del articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa
determina que “(..) la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, verificard la
documentacion correspondiente y remitird el tratado a la comision especializada, para que en
el plazo mdximo de veinte dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno ™,

En mérito de las normas que anteceden, compete en consecuencia a esta Comision,
conocer la solicttud de aprobacion del “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares™.

4. DICTAMEN FAVORABLE, PREVIO Y VINCULANTE DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Con fecha 4 de septiembre de 2013 el Pleno de la Corte Constitucional mediante el
Dictamen No. 025-13-DTI-CC en el case No. 0003-11-TI, resolvié que luego del analisis
formal y material, las “Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional relativas
al crimen de agresion, guardan armonia con la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
consecuencia, se declara su constitucionalidad.

5. TRATAMIENTO EN LA COMISION

Sesion No. 045-2018, continnacion
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Con fecha 12 de noviembre 2018, 1a Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, en la
continuacién de la Sesion No. 045-2018, avocd conocimiento de las Enmiendas al Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de Agresion.

Sesion 014-2019

En la Sesidn 014-2019 realizada el 07 de marzo de 2019, la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales v Seguridad Integral, recibi6
a la Abogada Marcela Aguifiaga, Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional y al Abogado Juan Hernidndez,
Coordinador de los Programas de Prevencién del Comité Internacional de la Cruz Roja.

La Asambleista Marcela Aguifiaga menciono que el crimen de agresion es uno de los
cuatro delitos sobre los que tiene competencia la Corte Penal Internacional. En esa perspectiva
el 11.de junio de 2010 los Estados Parte del Estatuto de Roma adoptaron una definicion sobre
este crimen. Dicha definicion establece que el crimen de agresion supone el uso ilegitimo de la
fuerza en contra de un Estado por orden de un lider politico o militar. Destaca que una vez
activada la competencia de la Corte respecto al crimen de agresién se proporcionara, por
primera vez desde los Juicios de Niremberg y Tokio, cierto grado de responsablhdad penal a
nivel internacional para este “crimen supremo”.

A criterio de la Presidenta de la Comisidon Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea Nacional, la ratificacion de las denominadas “Enmiendas
de Kampala” ayudard a disuadir el uso ilegal de la fuerza por parte de los Estados; contribuira
al estado de derecho, la paz y seguridad internacional; permitird cumplir con la promesa de
Nuremberg; para que la agresion no quede en la impunidad nunca més; fortalecera la proteccion
de los derechos humanos y protegera la vida de los combatientes enviados a la gnerra de forma
ilegal o a los atacados por en estos conflictos. Este era un asunto que evidenciaba un vacio que
tenia el Estatuto de Roma.

Los elementos del crimen de agresion desde la perspectiva de la Abogada Marcela
Aguifiaga, son dos fundamentalmente: por una parte, la accién nuclear, es decir: “planificar,
preparar, iniciar o realizar” un acto de agresion. Estos actos se asemejan a los verbos utilizados
en la Carta de Ndremberg con respecto a los crimenes contra la paz. El otro elemento, es la
clausula de liderazgo: es decir la responsabilidad penal de los lideres, que son personas que
estan en condiciones para: “controlar o dirigir efectivamente la accion politica o militar de un
Estado™.

En ese sentido, se comprende de mejor manera la definicion de agresion, esto es el “uso
de la fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la
independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de
las Naciones Unidas™. Es preciso mencionar también que la denominada clausula del umbral,
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establece la dimension del crimen, es decir, los actos de agresion constituyen “por sus
caracteristicas, gravedad y escala” una “violacion manifiesta de la Carta de las Naciones
Unidas”. Esta clausula umbral asegura que solo los casos muy graves y claramente 1legales de
uso de la fuerza por parte de un Estado puedan dar lugar a la responsabilidad penal individual
de un lider de ese Estado en virtud del Estatuto.

Finalmente, la Presidenta de la Comisidon Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea Nacional menciona que el Ecuador, sobre la base del
principio intemacional “Pacta Sunt Servanda”, implementd en su legislacion las Enmiendas
de Kampala incluso antes de ratificarlas. La ratificacién, sin embargo, contribuiria a la
activacion del ejercicio de la competencia de la Corte Penal Internacional.

El Cédigo Organico Integral Penal, tipifica el crimen de agresion de la siguiente -
manera:; “Articulo 88.- Agresién.- La persona, independientemente de la existencia o no de
declaracion de guerra, que estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accion
politica o militar de un Estado, ordene o participe activamente en la planificacion, preparacién,
iniciacion o realizacion de un acto de agresidn o ataque armado contra la integridad territorial
o la-independencia politica del Estado ecuatoriano u otro Estado, fuera de los casos previstos
en la Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas, serd sancionada con pena privativa de
libertad de veintiséis a treinta afios”™.

Por su parte, el Abogado Juan Heméndez, Coordinador de los Programas de Prevencién
del Comité Internacional de la Cruz Roja, manifiesta que una enmienda relevante tiene relacion
con el empleo de tres medios de combate que estin prohibidos en el Estatuto de Roma
considerados crimenes de guerra, para ¢l caso de los conflictos internacionales entre Estados,
sin embargo, en la lista de medios de conflictos no internacionales no figuran estos tres medios,
lo que no tiene l6gica, porque los medios son igual de dafiinos, agresivos y violatorios del
Derecho Internacional Humanitario independientemente que el conflicto sea internacional o
no, es por ello que fa Enmienda procura corregir esa disparidad, haciendo punible el uso de
venenc o armas envenenadas, el uso de gases asfixiantes, téxicos o similares (gas mostaza y
otros), v el uso de balas que se ensanchan o aplastan ficilmente en el cuerpo humano. Estos
tres medios ya estan incluidos en el Estatuto de Roma.

El Asambleista Héctor Mufioz menciona que uno de bienes juridicos establecido en el
Estatuto es la paz y la seguridad; sin embargo, es preciso conocer ¢l alcance y sustento que
tienen las Enmiendas de Kampala respecto al articulo 12 del Estatuto de Roma en el sentido
que: “La Corte podra, de conformidad con el articulo 12, ejercer su competencia sobre un
crimen de agresion resultante de un acto de agresion cometido por un Estado Parte, salve que
ese Estado Parte haya declarado previamente que no acepta esa competencia mediante deposito
de una declaracién en poder del Secretario™, por lo que dicha salvedad no tendria una
justificacion adecuada.

Al respecto, Juan Hernandez menciona que al momento de negociar el Estatuto de
Roma se tipificaron tres de los cuatro crimenes que comprende la competencia de la Corte y se
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llegd a un acuerdo undnime, “agresién”, sin embargo, fue el crimen mas dificil de definir, lo
que procura el texto del articulo 12 es no introducir una tipificacion contraria a la voluntad de
los Estados que soberanamente suscribieron el Estatuto. Los tratados internacionales prevén el
sistema de reservadas que permiten que un Estado diga respecto de alguna disposicién que no
sea contraria al objeto y fin del tratado o no la acepte; incluso la Corte Internacional de Justicia
permite el sistema de reserva, en el sentido de que hay Estados que requieren caso por caso,
acatar la jurisdiccion, de lo contrario no les es oponible, esto porque en el Derecho
Internacional, por encima de las voluntades de Jos Estados, no existen organos jurisdiccionales
con capacidad de coaccién, depende del Estado aceptarlo voluntariamente. Es como la
comunidad mternacional funciona. La disposicién entonces establece que los Estados se
reservan ser sujetos o no de la competencia de la Corte en materia de agresion, con todo lo que
aquello puede sonar en términos de erosionar la proteccidon que la tipificacion del crimen
supone, ¢s algo que el Derecho Internacional permite y se basa en el principio de igualdad
soberana de los Estados.

Sesion No.017-2019

En Sesion No.017 de la Comisidn Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 14 de marzo de 2019 se recibi6
a la Doctora Michelle Reyes, Coordinadora para las Américas de la Coalicién por la Corte
Penal Internacional y al Ministro Pablo Avilés, Director del Sistema de Naciones Unidas del
- Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. - - :

.a Doctora Michelle Reyes, Coordinadora para las Américas de la Coalicion por la
Corte Penal Internacional resalta la definicién del crimen de agresién como: “El uso de la
fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia
politica de otro Estado”, la misma que desde la perspectiva de las Naciones Unidas y en
- particular desde lo prescrito en la Resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea General, es la forma -
mads grave de violacion a la prohibicidn del uso de la fuerza.

El acto de agresion segin la Resolucion 3314 de las Naciones Unidas (XXIX), AGNU,
1974, determina que es el uso de las fuerzas armadas por parte de un Estado contra otro sin
justificacion de defensa propia o sin autorizacion por parte del Consejo de Seguridad, por
gjemplo a través de las fuerzas armadas, bombardeos o bloqueos. En consecuencia, quienes
puede cometer un acto de agresion son los Estados. En ese sentido, la Resolucidon 3314 de la
Corte Internacional de Justicia, incluye asuntos militares y paramilitares en y contra Nicaragua,
o las consecuencias juridicas de la Construccién de un Muro en Territorio Palestino Ocupado.

LaDoctora Reyes destaca la diferencia entre un acto de agresion y el crimen de agresion
y por lo tanto la diferente responsabilidad internacional del Estado vs. la responsabilidad penal
del individuo. Es preciso recordar que el articulo 5.2 de Resolucién 3314 (XXIX) de la
Asamblea General de Naciones Unidas del Estatuto de Roma 1998 establecia competencia pero
sin definicion.
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Es por ello, que en la Conferencia de Kampala del 2010, se establecid la definicién del
crimen de agresion como: articulo 8 bis: “Planificacion, preparacion, inicio o e¢jecucion de un
acto de agresidn por parte de una persona en posiciéon de liderazgo. En gran medida, implica el
requerimiento minimo de que éste constituya una violacién manifiesta a la Carta de las
Naciones Unidas”.

Por otra parte, las condiciones de entrada en vigor de las Enmiendas de Kampala, su
activacion y gjercicio de jurisdiccion ocurre de la siguiente manera: entrada en vigor con 30
ratificaciones desde el 1 enero 2017, actualmente hay 37 ratificaciones. La competencia esta
activada desde diciembre de 2017 y la Corte Penal Internacional tiene jurisdiccién desde julio
2018.

Al respecto, la Corte tiene competencia y jurisdiccion en relacion con el crimen de
agresion solamente si el Estado agresor es parte del Estatuto de Roma. Entre los Estados de
América Latina que han ratificado las Enmiendas estan: Argentina, Chile, Costa Rica, El
Salvador, Guayana, Panamd, Trinidad y Tobago, Umguay; mientras que se encuenira en

- proceso de ratificacion Ecuador, Peru, Paraguay y Honduras.

Enrelacion con la implementacion del crimen de agresion en América Latina se destaca
Ecuador (COIP 2014), Repiblica Dominicana (2014), Bolivia (Constitucién 2007), Paraguay
(Ley de implementacion 2017), pero también hay propuestas leglslatwas en marcha en
Argentina, Perq, Guatemala, El Salvador Bolivia y Honduras.

Finalmente Michelle Reyes pone énfasis en las razones para la ratificacion de las
Enmiendas de Kampala, destacando que los paises que se suman a este instrumento
internacional honran el espiritu de Nuremberg, como la esencia del Derecho Penal
Internacional, apostar el derecho a la paz, sancionar a los responsables y reafirmar la
- respensabilidad penal del individuo, pero también prevenir el uso ilegal de la fuerza, defender
integridad territorial, disuadir la comisidn del crimen, proteger a la poblacién, a los miembros
de los Fuerzas Armadas y a mantener la seguridad.

Por su parte, el Ministro Pablo Avilés, Director del Sistema de Naciones Unidas del
- Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, indica que el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional (CPT) fue aprobado el 17 de julio de 1998 por 120 Estados y entro
en vigor el 1 de julio de 2002 (una vez que alcanzo las 60 ratificaciones). El Ecuador suscribio
el Estatuto el 7 de octubre de 1998 y depositd el instrumento de ratificacion el 5 de febrero
2002,

La CPI se cred para que los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto no queden en la impunidad y contribuir asi a la prevencion de
nuevos crimenes. Estos crimenes son: el crimen de genocidio; los crimenes de lesa humanidad;
los crimenes de guerra; vy, el crimen de agresion. Es preciso enfatizar que el Crimen de
Agresion, como parte del Estatuto de Roma, nacid junto a los demas crimenes sometidos a la
jurisdiccion de este Alto Tribunal; no obstante y debido a las complejas negociaciones que
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precedieron a la adopcidn del Estatuto de Roma en 1998, se resolvié posponer su definicidon y
sus elementos.

Adicionalmente, en septiembre de 2002, la Asamblea de Estados Partes del Estatuto de
Roma establecié un Grupo de Trabajo sobre Crimen de Agresion para que los Estados
contintien sus discusiones sobre dicho crimen; ese grupo de trabajo prepard los documentos
que fueron, posteriormente, analizados y aprobados en la Conferencia de Revisién celebrada
en Kampala en 2010.

En diciembre de 2017, la Asamblea de Estados Partes del Estatuto de Roma de la CPI
decidio activar por consenso la competencia de 1a CPI sobre el Crimen de Agresién (Enm1endas
de Kampala), las cuales entraron en vigor el 17 de’julio de 2018. )

El sustento Constitucional en el cual se ampara la aprobacidon y ratificacion de las
Enmiendas de Kampala hacen referencia a los mandatos establecidos en el articulo 5 y articulo
416 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, los mismos que establecen que Ecuador
es un territorio de paz, que rige sus relaciones internacionales desde la convivencia pacifica; la
solucién pacifica de las controversias y los conflictos internacionales; el rechazo a la amenaza -
o el uso de la fuerza para resolverlos; la condena a la injerencia de los Estados en los asuntos
internos de otros Estados; promueve la paz y el desarme universal; reconoce al derecho
internacional como norma de conducta en las relaciones internacionales que todos los Estados;

promueve ¢l respeto del Derecho Internacional Humanitario v ¢l Derecho Internacional de los . .-

Derechos Humanos.

A su vez, el Ministro Avilés destaca que en las Enmiendas de Kampala se incorpora en
el articulo 8: referente al empleo de armas cuyo uso esta estrictamente prohibido, asi las armas
envenenadas; los gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liquido, material o
dispositivo andlogo; las balas que se ensanchan o aplastan facilmente en el cuerpo humano, -
como balas de camisa dura, lo cual es un importante aporte a tomar en cuenta.

Por otra parte, de acuerdo a la resolucidén 3314 (XXIX) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (1974), cualquiera de los actos siguientes, independientemente de que haya -
0 no declaracidén de guerra, serdn caracterizados como acto de agresion:

a) La invasion o ¢l ataque por las fuerzas armadas de un Estado del territorio de otro Estado,
toda ocupacién militar o toda anexion;

b) El bombardeo del territorio de otro Estado, o el empleo de cualesquiera armas por un Estado
contra el territorio de otro Estado;

¢) El bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado;

d) El ataque contra las fuerzas armadas de otro Estado, o contra su flota mercante o aérea;

¢) La utilizacion de fuerzas armadas de un Estado, que se encuentran en el territorio de otro
Estado con el acuerdo del Estado receptor, en violacion de las condiciones establecidas en el
acuerdo o toda prolongacion de su presencia en dicho territorio después de terminado el
acuerdo;
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f) La accién de un Estado que permite que su territorio, que ha puesto a disposicion de otro
Estado, sea utilizado por ese otro Estado para perpetrar un acto de agresién contra un tercer
Estado;

g) El envio de bandas armadas, grupos irregulares o mercenarios que lleven a cabo actos de
fuerza armada contra otro Estado equiparables a los actos antes enumerados.

Adicionalmente, el Ministro Pablo Avilés menciona que la importancia de la
aprobacién y ratificacion de las Enmiendas de Kampala constituye el combate a la impunidad.
La decision relativa a la activacion del Crimen de Agresion adoptada por la Asamblea de
Estados Partes de la Corte Penal Internacional, en diciembre de 2017, constituye un hecho
histérico puesto que por primera vez se otorga a un tribunal internacional la facultad Iegal de
llevar a juicio a los responsables de una agresién armada contra un Estado.

Expone que con las Enmiendas de Kampala se consagra por primera vez la competencia
de la Corte Penal Internacional para llevar a juicio a los responsables de dichos crimenes.
Varias de las potencias militares han intentado impedir su adopcion puesto que conocen el
riesgo que les significa participar en agresmnes militares.

Resalta que desde la creacion de la ONU (1948) se ha procurado obtener un mecanismo
para sancionar los actos de agresion contra Estados soberanos, que han sido causa de conflictos
como la Segunda Guerra Mundial con un altisimo costo en vidas humanas y una devastacion
sin precedentes. Pese a los esfuerzos realizados, no fue sino hasta 1998 cuando se logrd acordar
la creacion de una corte internacional con capacidad para juzgar los crimenes mas graves entre
los cuales se encuentra el Crimen de Agresion.

Finalmente, el Ministro Avilés manifiesta que desde la Conferencia de Revision del
Estatuto de Roma, celebrada en 2010 en Kampala (Uganda), Ecuador fue uno de los Estados
que apoyo la activacion de estas Enmiendas. Por ello, una vez activadas, es de nuestro interés
lograr tanto la universalidad de las mismas, procurando el mayor ntimero de ratificaciones,
como su efectiva implementacion.

Por otra parte, la Asambleista Doris Solis menciona que Ecuador tiene un marco
Constitucional que aboga por la paz, la no intervencién y que ningun pais puede intervenir en
otro bajo ningun pretexto. No puede haber justificacion alguna para cometer un crimen de
agresion, los pueblos tienen que encontrar los caminos por la via pacifica, por la via de la no
intervencidn, por la negociacion politica, no hay otro camino para la comunidad internacional.
No existe un mecanismo mas eficaz para controlar la industria de la guerra, razén que justifica
el crimen de agresion.

Por su lado, el Asambleista Héctor Mufioz manifiesta su preocupacion por la salvedad
establecida en el marco de las Enmiendas de Kampala referentes al articulo 12 del Estatuto de
la Corte Penal Internacional, pues esta norma podria eximir a los Estados de la competencia de
la Corte Penal Internacional, siendo contraproducente a los fines del Tratado.
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La Asambleista Esther Cuesta se une a lo manifestado por el Asambleista Mufioz y
solicita se incorpore y observe en el presente informe, lo inconveniente de la aplicacion del
articulo 12 del Estatuto de la Corte Penal Internacional por un Estado Parte, en razén de que la
CPI perderia competencia para conocer sobre un crimen de agresién con la sola solicitud de un
Estado Parte ante la Secretaria General.

El Asambleista René Yandin menciona que los antecedentes que se utilizan para este
Estatuto provienen de la primera y segunda guerra mundial; sin embargo, las reformas en
Kampala que fueron en el 2010, nos lleva a dos conclusiones: en primer lugar la guerra es la
imposicion de los intereses de cada pais, potencia o regidn para buscar hegemonia de caracter
econdmica; alli nos referimos a la geopolitica; por lo que a futuro sera necesario un cambio,
pues las causas de los conflictos ¥ la inseguridad provienen de amenazas de otro tipo'como son
el terrorismo, la guerrilla, el narcotrafico.

El Asambleista Mauricio Zambrano menciona que en el anexo 1 de las Enmiendas al
Estatuto de la Corte Penal Internacional en el literal f} se establece que “la accidon de un Estado
que permite que su territorio sea puesto a disposicién de otro Estado para perpetrar un acto de
agresion contra un tercer Estado”, tendriamos un Estado intermediario que esta prestando su
territorio para agredir a otro Estado, eso estd penado. ;Qué pasa con los paises que se
pronuncian y avalan la intervencion de un pais a otro?; el Estatuto contempla o hay otro
instrumento que penalice a estos Estados que apoyarian la intervencion de un Estado contra
otro, .

Al respecto, Michelle Reyes menciona que sobre la preocupacion del Asambleista
Zambrano, respecto a si un tercer Estado avala o apoya un crimen de agresidn, el Estatuto
permitiria que se impute al participe o complice siempre y cuando cumpla con los elementos
del crimen de agresion. En relacion a las inquietudes del Asambleista Yandun, respecto de los
delitos provenientes del crimen organizado, es preciso aclarar que no caen dentro de la
competencia de la Corte Penal Internacional. Por otra parte, las grandes ausencias de las
potencias mundiales dentro de los tratados como el Estatuto de la Corte Penal Internacional,
muestran al mismo tiempo un triunfo de los pequenos paises v democracias en el mundo entero.

6. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

6.1. Objeto del Instrumento Internacional en analisis

Definir el Crimen de Agresion y sus elementos; al igual que, el empleo de armas cuyo uso esta
estrictamente prohibido como son: emplear veneno o armas envenenadas, gases asfixiantes,

téxicos o similares o cualquier liquido, materiales o dispositivos o balas prohibidas.

6.2 Contenido del Instrumento Internacional
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Si bien el Estatuto de la Corte Penal Internacional establece como crimenes sometidos a
jurisdiceidn de la Corte lo siguientes: Crimen de genocidio, Crimenes de lesa humanidad,
Crimenes de Guerra y el Crimen de agresion, las Enmiendas al Estatuto desarrollan la
definicion del crimen de agresion y sus elementos.

La Resolucién RC/Res.6 contiene tres anexos y plantea las signientes enmiendas:
Anexo 1

Crimen de agresion

Se incluye en el articulo 8 como crimen de guerra al crimen de agresion. En este sentido “una
persona comete un “crimen de agresion” cuando, estando en condiciones de controlar o dirigir
efectivamente la accion politica o militar de un Estado, dicha persona planifica, prepara, inicia
o realiza un acto de agresién que por sus caracteristicas, gravedad y escala constituya una
violacién manifiesta de la Carta de la Naciones Unidas™.

De los actos de agresiéon

Se entenderd la agresion como el uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberania, fa
integridad territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con la Carta de las Naciones Unidas. De conformidad con la resolucién 3314
(XXIX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14 de diciembre de 1974,
cualquiera de los actos siguientes, independientemente de que haya o no declaracion de guerra
se considerara sin caracter taxativo como actos de agresion:

a) La invasion o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado al territorio de otro Estado, o
toda ocupacion militar, ain temporal, que resulte de dicha invasion o ataque, o toda anexion,
mediante el uso de la fuerza, del territorio de otro Estado o de parte de él;

b) El bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, al territorio de otro Estado, o el empleo
de cualesquiera arma por un Estado contra el territorio de otro Estado;

¢) El blequeo de los puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas armadas de otro Estado.

d) El ataque por las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas armadas terrestres, navales
o aéreas de otro Estado, o contra su flota mercante o aérea;

¢) La utilizacion de fuerzas armadas de un Estado, que se encuentran en el territorio de otro
Estado con el acuerdo del Estado receptor, en vieclacion de las condiciones establecidas en ¢l
acuerdo o toda prolongacion de su presencia en dicho territorio después de terminado el
acuerdo;
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f) La accion de un Estado que permiie que su territorio, que ha puesto a disposicion de otro
Estado, sea utilizado por ese otro Estado para perpetrar un acto de agresién contra un tercer
Estado;

g) El envio por un Estado, o en su nombre, de bandas armadas, grupos irregulares o mercenarios
que lleven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado de tal gravedad que sean

equiparables a los actos antes enumerados, o su sustancial participacion en dichos actos.

Ejercicio de la competencia respecto del crimen de agresion

La Corte Penal Internacional inicamente podra ejercer su competencia respecto de crimenes
de agresion cometidos un afio después de la ratificaciéon o aceptamon de las enmiendas
por treinta Estados Partes.

La Corte podra, de conformidad con el articulo 12, gjercer su competencia sobre un crimen
de agresion, resultante de un acto de agresion cometido por un Estado Parte, salvo que
ese Estado Parte haya. declarado previamente que no acepta esa competencia mediante el
depdsito de una declaracion en poder del Secretario. La retirada de esa declaracién podra -
efectuarse en cualquier momento y el Estado Parte dispondrd de un plazo de tres afios para
tomarla en consideracion.

Respecto de un Estado no Parte en el presente Estatuto, Ia Corte no ejercera su competencia

respecto del crimen de agresion cuando €ste sea cometido por los nacionales de ese Estado o
en ¢l territorio del mismo.

Responsabilidad penal individual

Por 1o que respecta al crimen de agresidn, las disposiciones del presente articulo sélo se
aplicaran a las personas en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accidn politica
o militar de un Estado.

Anexo 11

Enmiendas a los Elementos de log Crimenes

Se entendera que cualquiera de los actos a los que se hace referencia en el parrafo 2 del articulo
8 bis se caracteriza como un acto de agresion. Entre los elemento se destacan:

1. Que el autor haya planificado, preparado, iniciado o realizado un acto de agresion.

2. Que el autor sea una persona que estaba en condiciones de controlar o dirigir efectivamente
la accidn politica o militar del Estado que cometid el acto de agresion.
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3. Que el acto de agresion — el uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberania, la
integridad territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con la Carta de las Naciones Unidas — se haya cometido.

4. Que el autor haya tenido conocimiento de las circunstancias de hecho que determinaban la
incompatibilidad de dicho uso de la fuerza armada con la Carta de las Naciones Unidas.

5. Que el acto de agresion, por sus caracteristicas, gravedad y escala, haya constituido
una violaciom manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas.

- 6. Que el autor haya tenido conocimiento. de las circunstancias de hecho que constituian dicha
violacion manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas. '

Anexo III

Entendimientos sobre las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
relativas al crimen de agresion

1.5e entiende que la Corte podra ejercer su competencia sobre la base de una remision por el
Consejo de Seguridad de conformidad con el apartado b) del articulo 13 del Estatuto,
Unicamente respecto de crimenes de agresion que se hayan cometido después de que
una decisién se haya adoptado de conformidad con el parrafo 3 -del articulo 15 ter, y
un afio después de la ratificacion o aceptacion de las enmiendas por treinta Estados Partes, si
éstas fueren posteriores.

2. Se entiende que la Corte gjercerd su competencia respecto del crimen de agresidon
sobre la base de una remision por el Consejo de Seguridad, de conformidad con el apartado b)
del artieulo 13- del Estatuto, independientemente de que el Estado de que se trate haya
aceptado la competencia de la Corte a este respecto.

Otros entendimientos

Se entiende que la agresion es la forma més grave y peligrosa del uso ilegal de la fuerza, y que
una determinacion sobre si un acto de agresion ha sido cometido requiere el examen de todas
las circunstancias de cada caso particular, incluyendo Ia gravedad de los actos correspondientes
y de sus consecuencias, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

Se entiende que al determinar si un acto de agresion constituye o no una violaciéon manifiesta
de la Carta de las Naciones Unidas, los tres elementos claves son: cardcter, gravedad y escala,
los cuales deben tener la importancia suficiente para justificar una determinacion de violacion
“manifiesta”, mismos que sumados a los elementos del crimen, dan lugar a determinar su
cometimiento.

La Resolucién RC/Res.5 contiene dos anexos y plantea las siguientes enmiendas:
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Anexo I

En este anexo se incorporan otras acciones que pueden considerarse violaciones graves de las
leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que no sean de indole internacional, a
saber, cualquiera de los actos siguientes:

xiii) Emplear veneno o armas envenenadas;

xiv) Emplear gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liquido, material o dispositivo
analogos;

xv) Emplear balas que se ensanchan o aplastan facilmente en el cuerpo humano, como balas
de camisa dura que no recubra totalmente la parte interior o que tenga incisiones.

Anexo II
Se ahaden como elementos de los crimenes los 51gu1entes

e C(Crimen de guerra de emplear veneno o armas nucleares.
e Crimen de guerra de emplear gases, liquidos, materiales o dispositivos prohlbldos
® Crimen de guerra de emplear balas prohibidas.

6.3 Conclusiones

1. Sobre la base del Dictamen No. 025-13-DTI-CC en el caso No. 0003-11-TI del 04 de
septiembre de 2013, emitido por la Corte Constitucional, las “Enmiendas al Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de Agresién™ guardan
armonia con la Constitucién de la Republica del Ecuador.

2. Las “Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al
Crimen de Agresion” son compatibles con la politica exterior del Ecuador en materia
de persecucion a los responsables de crimenes internacionales.

3. Los planteamientos sobre el crimen de agresion y sus elementos han sido incorporados
en la legislacion ecuatoriana en los articulos 88 y 113 del Cddigo Orgénico Integral
Penal desde el afio 2014.

4. Las “Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al
Crimen de Agresion” son complementarias a los esfuerzos desarrollados por la
comunidad internacional para promover esfuerzos dirigidos a la convivencia pacifica
entre los Estados, garantizar el estado de derecho, la paz, la seguridad internacional y
la lucha contra de la impunidad.

5. Las “Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al
Crimen de Agresion™ permiten incorporar el uso de veneno o armas envenenadas, el
uso de gases asfixiantes, toxicos o similares, y el uso de balas que se ensanchan o
aplastan facilmente en el cuerpo humano como medidas prohibidas tanto en el marco
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de conflictos internacionales entre Estados y no internacionales, pues su uso es igual
daflino, agresivo y violatorio del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos
Humanos.

6. Si bien las “Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas
al Crimen de Agresién” constituyen un importante avance para limitar el uso de la
fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la
independencia politica de otro Estado; también se evidencia la debilidad coercitiva del
Derecho Internacional, puesto que el numeral 4 del articulo 15 del Anexo 1 de las
Enmiendas de Kampala faculta a los Estados Parte declarar previamente mediante
depdsito ante la Secretaria que no aceptan la competencia de la Corte Penal
Internacional cuando asi lo consideren. Regla que es observada como inconveniente
por los miembros de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, sin perjuicio
de la Recomendacién dirigida a aprobar este instrumento internacional.

6.4. Recomendacién
Sobre la base del analisis y conclusiones que anteceden, la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional: la aprobacion de las “Enmiendas al Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de Agresion”

7. ASAMBLEISTA PONENTE: ser4 ponente el Asambleista Mauricio Zambrano.

Esther Adelina Cuesta Santana Ana Belén Marin Aguirre
PRESIDENTW VICEPRESIDENTA

(4

Hermuy Calle Verzozi ) Fernando Patricio Flores Vasquez
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA CQ ;

7

Fafo Gavilinez Camggho )
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

CERTIFICO QUE:

El informe de la Comision sobre el pedido de aprobacion del “Enmiendas al Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional relativas al crimen de Agresion'” fue conocido,
tratado vy debatido en la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en la sesién No. 018-2019, celebrada en
la ciudad de Quito el 19 de marzo de 2019 y fue aprobado con la siguiente votacion de
las y los Asambleistas: A FAVOR: siete (7) votos de siete (7) Asambleistas presentes —
total siete (7) votos; EN CONTRA: total Cero (0); ABSTENCION: total Cero (0); EN
BLANCO: total Cero (0); ASAMBLEISTAS AUSENTES EN LA VOTACION: total
cinco (5).

Quito D.M, 19 de marzo de 2019

Atentamente,

SECRETARIA RELATORA DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL



