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Informe de Comisién sobre el pedido de aprobacién de la “Convencién Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia”

1. OBJETO

El presente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la
aprobacion de la “Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y
Formas Conexas de Intolerancia”, que en lo medular plantea promover y proteger la igualdad
formal y material ante la ley, contra el racismo, la discriminacién racial y formas conexas de
intolerancia en cualquier &mbito de la vida publica o privada.

2. ANTECEDENTES

En la Primera Cumbre de las Américas, realizada en Miami, en 1994, en su Declaracién
de Principios se sefiala la obligacién de erradicar la discriminacién; y el Plan de Accion
derivado de la misma dispuso medidas que los Estados debian implementar, en especial,
mediante la garantia del acceso universal a la educacion de calidad, a los servicios basicos de
salud y al fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad.

En la Declaracién de Santiago, surgida como instrumento de la Segunda Cumbre de las
Américas, realizada en Santiago, en 1998, se establecio que: “Combatiremas todas las formas
de discriminacion en el Hemisferio. La igualdad de derechos y de oportunidades entre mujeres
v hombres, con el objetivo de asegurar una participacion dindmica de la mujer en todos los
dmbitos del quehacer cowstituye una tarea prioritaria. Seguiremos auspiciando la plena
integracion a la vida politica y econémica de las poblaciones indigenas y de otros grupos
vulnerables, respetando las caracteristicas y expresiones que afirmen su identidad cultural.
Desplegaremos especiales esfuerzos para garantizar los derechos humanos de todos los
migrantes, incluidos los trabajadores migrantes y sus familias”. :

En la Tercera Cumbre de las Américas, realizada en Quebec, durante el afio 2001, se
destacod que: “Reafirmamos nuestro compromiso de proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, incluyendo aquellos en situacion de vulnerabilidad o
marginalidad, los discapacitados o los que requieren proteccidn especial. Nos
comprometemos a erradicar todas las formas de discriminacion, incluido el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de infolerancia en nuestras
sociedades, ast como a promover la equidad de género y a lograr la plena participacion de
todos los individuos en la vida politica, economica, social y cultural de nuestros paises”.

A suvez, en ¢l Plan de Accion de la Tercera Cumbre de las Américas se reconocio el
trabajo de la Organizacién de los Estados Americanos por lograr una Convencidn
Interamericana contra el Racismo y Formas de Discriminacion e Intolerancia, lo que quedo
manifestado en los siguientes términos:
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“Los Gobiernos de los Estados participantes de la Tercera Cumbre de las Américas:
Reconocen la importancia de la Conferencia Regional de las Américas contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, realizada en Santiago de Chile en diciembre de 2000 y se comprometen
a participar activamente en la Conferencia Mundial que tendrad lugar en Suddfrica en
el 2001, promoviendo sus objetivos, y recalcando que las plataformas politicas que se
basan en el racismo, la xenofobia o en las doctrinas de superioridad racial deben ser
condenadas por su incompatibilidad con la democracia y con la gobernabilidad
transparente y responsable; Apoyardn los esfierzos que se estdn realizando en la OE4,
orientados a la consideracion de la necesidad de elaborar una Convencion
Interamericana contra el racismo y todas las formas de discriminacion e intolerancia’;

La Declaracion de Nuevo Leoén, resultante de la Cumbre Extraordinaria de las
Américas, realizada en Nuevo Leon, 2004, reconocid como un propésito para responder a los
retos del siglo XXI, la necesidad de lograr, a través de la educacidn, el desarrollo de los pueblos
de las Américas, sin discriminacion ni exclusion alguna.

La Declaracién de Mar del Plata, que recoge el consenso logrado en la Cuarta Cumbre
de las Américas, desarrollada en 2005, destacd lo. siguiente: “Reafirmamos nuestro firme
compromiso para enfrentar el flagelo del racismo, la discriminacién y la intolerancia en
nuestras sociedades. Estos problemas deben ser combatidos en todos los niveles de gobierno
v la sociedad en general”.

En este contexto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos apoyd la
implementacion de la Resolucién, AG/RES. 2126 del Trigésimo Quinto Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la OEA (XXXV- O/05), que resulté en el establecimiento
del Grupo de Trabajo a cargo de, entre otros, la preparacion del Proyecto de Convencion
Interamericana de Prevencidon del Racismo y de todas las Formas de Discriminacién e
Intolerancia, y alentdé la labor de este Grupo de Trabajo para combatir el racismo, la
discriminacion e intolerancia, a través de los medios disponibles como un asunto de la més alta
prioridad.

En tal sentido, la Resolucion AG/RES. 1271 (XXIV-0/94) implicé un punto de
reflexion al requerir a las agencias, organos y organismos de la Organizacién de los Estados
Americanos a tomar medidas eficaces y oportunas para fomentar la tolerancia y erradicar las
conductas racistas y discriminatorias.

Posteriormente, ia Resolucion AG/RES. 1712 (XXX-G/00} encomendd al Consejo
Permanente que estudie la necesidad de elaborar un Proyecto de Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y FErradicar el Racismo y Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia. En cumplimiento de esa decisidn, la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos
del Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos acordd, mediante la
Resolucion CP/CAJP-1682/00, enviar un cuestionario, tanto a los Estados como a entidades de
la sociedad civil sobre la necesidad referida. Dicho cuestionario recibid respuesta de muchos
Estados, entre otros, Uruguay, Estados Unidos de América, Colombia, Dominica, Ecuador,
Panama, Guatemala, Perti, Argentina, Costa Rica, Antigua y Barbuda y México.
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En este proceso tuvieron participaciones importantes el Departamento de Derecho
Internacional, el Comité Juridico Interamericano y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, quienes aportaron estudios y opiniones relevantes y de profunda utilidad para
coadyuvar con el proposito de la creacién de la Convencién Interamericana propuesta.

Con fecha 9 de diciembre de 2004, la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos del
Consejo Permanente de la Organizacién de los Estados Americanos desarrollé una sesion
especial para intercambiar experiencias y practicas dptimas en la adopcién de medidas contra
el racismo y todas las formas de discriminacion e intolerancia,

El 25 de febrero de 2005, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos anuncio
la creacidn de la Relatoria Especial sobre los Derechos de las Personas Afrodescendientes y.
sobre la Discriminacién Racial. En ese contexto, la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos, mediante la Resolucion AG/RES. 2126 (XXXV/0-05) adoptd
decisiones que concluyeron en la conformacién del Grupo de Trabajo Encargado de Elaborar
un Proyecto de Convencion Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion
¢ Intolerancia.

Con fecha 16 de abril de 2006 circulé el primer Anteproyecto de Convencidén
Interamericana elaborada por la Presidencia del Grupo de Trabajo, al cual varios Estados
hicieron comentarios, observaciones y aportes.

La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos lievé a cabo una -
reunién del 1 al 3 de junio de 2006 en Medellin, Colombia, en el marco de la conmemoracion
del 60 aniversario de su creacidn y en ésta se presentd la propuesta de la Convencidn
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia.

En la ciudad de Antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013, en el marco del
Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, se aprobdé la Convencion Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia. La Convencién entrd en
vigor el 11 de noviembre de 2017,

Hasta la presente fecha hay 12 paises firmantes v 3 lo han ratificado: Antigua y
Barbuda, Costa Rica y Uruguay.

2.1. Contenido del Instrumento Int_ernacional

La Convencién consta de 22 articulos y cinco titulos, relativos a definiciones, derechos
protegidos, deberes del Estado, mecanismos de proteccién y seguimiento de la Convencién y
disposiciones generales.
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El capitulo I trata en un solo articulo sobre las definiciones de: discriminacion racial,
discriminacion racial indirecta, discriminacién multiple o agravada, racismo, acciones
afirmativas e intolerancia.

El capitulo II trata sobre los derechos protegidos:

Articulo 2.- Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion
contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia en cualquier ambito
de la vida publica o privada.

Articulo 3.- Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y en el.derecho internacional aplicables a
los Estados Partes, tanto a nivel individual como colectivo.

El capitulo III hace relacion a los deberes del Estado en 11 articulos:

Articulo 4.- Tiene relacién con la prevencion, eliminacién, prohibicién y sancioén
de todos los actos y manifestaciones de racismo, discriminacion racial y formas conexas de
intolerancia, incluyendo: :

e E] apoyo privado o publico a actividades racialmente discriminatorias.

e [a publicacién, circulacion o diseminacidon, por cualquier forma y/o medio de
comunicacion, incluida la Internet, de cualquier material racista o racialmente
discriminatorio.

La violencia motivada por criterios racistas.

Actos delictivos en los que intencionalmente se elige la propiedad de la victima debido
a criterios racistas. ,

CualQuief accion represiva fundamentada en criterios racistas.

La restriccion del gjercicio de los derechos individuales de propiedad, administracion y
disposicion de bienes por razones racistas.

e Cualquier restriccion o limitacion al uso del idioma, tradiciones, costumbres y cultura
de las personas, en actividades publicas o privadas.

e Laelaboracidén y la utilizacién de contenidos, métodos o herramientas pedagdgicos que
reproduzean estereotipos racistas.

e J.adenegacidn del acceso a la educacion publica o privada, asi como a becas de estudio
o programas de financiamiento de la educacién por cuestiones racistas.

e La realizacion de investigaciones o la aplicacion de los resultados de investigaciones
sobre el genoma humano, que genere cualquier forma de discriminacién basada en las
caracteristicas genéticas.

e La restriccion o limitacion del derecho a acceder o usar sosteniblemente el agua, los
recursos naturales, los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ecoldgicos que
forman parte del patrimonio natural de cada Estado por cuestiones racistas.
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e [a restriccion del ingreso a lugares puiblicos o privados con acceso al publico por
cuestiones racistas.

o Ladenegacidn del acceso a cualquiera de los derechos sociales, econdémicos y culturales
por causales racistas; entre otros.

En los articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 se establecen compromisos de los
Estados para enfrentar el racismo, asi:

Articulo 5.- Adoptar politicas especiales y acciones afirmativas para enfrentar el
racismo, pero que no deberan conducir al mantenimiento de derechos separados para grupos
distintos y no deberan perpetuarse mas alla de un perfodo razonable o después de alcanzado
dlcho objetlvo

Articulo 6.- Desarrollar politicas de tipo educatlvo medidas de caracter laboral o
social, 0 de cualquier otra indole de promocidn, y la difusién de la legislacion sobre la materia
por todos los medios posibles, incluida cualquier forma y medio de comunicacién masiva e
Internet para enfrentar el racismo.

Articulo 7.- Adoptar la legislacion que defina v prohiba claramente el racismo, la
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, en especial en las areas de empleo,
participacién en organizaciones profesionales, educacidn, capacitacién, vivienda, salud,
proteccidn social, ejercicio de la actividad econdmica, acceso a los servicios pliblicos, entre
otros, asi como revisar leyes que den lugar al racismo.

Articulo 8.- Garantizar que la adopcién de medidas seguridad, no discriminen directa
ni indirectamente a personas o grupos de personas por ninguno criterio racial.

Articulo 9.- Asegurar que los sistemas politicos y legales reflejen la diversidad a fin de
atender las necesidades legitimas de todos los sectores de la poblacién.

Articulo 10.- Asegurar a las victimas del racismo, la discriminacion racial y formas
conexas de intolerancia un trato equitativo y no discriminatorio, la igualdad de acceso al
sistema de justicia, procesos 4giles y eficaces, y una justa reparacion en el &mbito civil o penal.

Articulo 11.- Considerar como agravantes aquellos actos que conlleven una
discriminacion multiple o actos de intolerancia, es decir, cuando cualquier distincién, exclusidn
o restriccion se base en dos o mas de los criterios racistas.

Articulo 12.- Llevar adelante estudios sobre la naturaleza, causas y manifestaciones del
racismo, la discriminacién racial y formas conexas de intolerancia.

Articulo 13.- Establecer o designar una institucidn nacional que sera responsable de
dar seguimiento al cumplimiento de la presente Convencidn, lo cual serd comunicado a la
Secretaria General de 1a OEA.
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Articulo 14.- Promover la cooperacién internacional para el intercambio de ideas y
experiencias, asi como a ejecutar programas destinados a cumplir con la Convencidn.

El capitulo IV hace relacién a los mecanismos de proteccidon y seguimiento de la
Convencion que incluye los siguientes puntos:

e Cualquier persona 0 grupo de personas pueden presentar a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) peticiones que contengan denuncias o quejas de
violacion de la presente Convencion.

e [os Estados podran formular consultas a la CIDH en cuestiones relacionadas con la

efectiva aplicacion de la Convencion.

o Los Estados pueden reconocer la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
‘Humanos sobre todos los casos relativos a‘la interpretacién o aplicacion de la
Convencion.

e Sc establecera un Comité Interamericano para la Prevencion y Eliminacién del
Racismo, la Discriminacion Racial y Todas las Formas de Discriminacion e

~Intolerancia, el cual sera conformado por un experto nombrado por cada Estado.

o El Comité serd el foro para el intercambio de ideas y experiencias, asi como para
examinar el progreso realizado por los Estados en la aplicacion de la Convencién.

Finalmente, el Capitulo V sobre las disposiciones generales, menciona en sus articulos
16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 las gestiones relativas a la interpretacion de la Convencién, el
depdsito del instrumento en la OFA, la firma y ratificacidn, las reservas, la enirada en vigor, la
denuncia y la generacion de protocolos adicionales.

3. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA COMISION

De conformidad con la disposicidén contenida en el numeral 8 del articulo 120 de la
Constitucion de la Repuablica, la Asamblea Nacional tiene la atribucion de: “(...) dprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos gque corresponda’”.

En concordancia, el articulo 419 de la Constitucién de la Republica sefiala que: “La
ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién previa de la
Asamblea en los casos que (...) 4. Se refieran a los derechos v garantias establecidas en la
Constitucion”,

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en el numeral 4, del articulo 6 sefiala que:
“Son drganos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas ™,

Por su parte, el articulo 21 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa establece que:
“f...) Son Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: (...} 5. De Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.
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El penultimo inciso del articulo 108 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa
determina que '
documentacion correspondiente y remitird el tratado a la comision especializada, para que en
el plazo maximo de veinte dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno”.

‘(..) la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, verificard la

En mérito de las normas que anteceden, compete a esta Comision, conocer la solicitud
de aprobacion de la ““ Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial
y Formas Conexas de Intolerancia™.

4. DICTAMEN FAVORABLE, PREVIO Y VINCULANTE DE LA CORTE

e CONSTITUCIONAL

Con fecha 18 de julio de 2018 la Corte Constitucional mediante €] Dictamen No. 013-
18-DTI-CC en el caso No. 0021-17-TI, resolvié que luego del anélisis de constitucionalidad
formal y material de la Convencion Interamericana contra ¢l Racismo, la Discriminacion Racial
' ""y formas conexas de Intolerancia, declard que las disposiciones contenidas en - dicha
Convencién, son compatibles con la Constitucion de 1a Republica, por lo cual emiti6 dictamen
favorable del mismo.

5. TRATAMIENTO EN LA COMISION . -
Sesion No. (45-2018. 30 de octubre de 2018

El 30 de octubre de 2018, en la Sesién No. 045-2018, la Comisién Especializada.

. Permanente de Soberania, Integré.cién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, avoco .

conocimiento de la Convencidn Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial v
Formas Conexas de Intolerancia.

‘Sesion No. 050-2018. 21 de noviembre de 2018

El 21 de noviembre de 2018, en la Sesion No. 050-2018, comparecieron a la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracidn, Relaciones Internacionales v Seguridad
Integral, la Embajadora Mireya Muiioz, Subsecretaria de Asuntos Multilaterales del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, sefiora Cruz Perlaza, de la Direccion Técnica
del Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades v Abogado Douglas
Quinteros Tenorio, representante de la Fundacién Afroamérica XXI.

La Embajadora Mireya Mufioz, Subsecretaria de Asuntos Multilaterales del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana menciona que la Convencién Interamericana
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contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia se adopto en
Antigua - Guatemala el 5 de junio de 2013, durante el 43 Periodo Ordinaric de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos. Fueron 12 Estados firmantes de
33 miembros del sistema interamericano de derechos humanos, entre ellos, Ecuador suseribié
el instrumento el 6 de julio de 2013. Hasta el momento, existen 3 Estados que han ratificado el
instrumento, estos son Costa Rica, Uruguay v Antigua y Barbuda. La entrada en vigor de este
instrumento se produjo el 11 de noviembre de 2017, esto es 30 dias desde el depdsito del
segundo instrumento de ratificacion, segtin el articulo 20.1 de la misma Convencién. El Comité
de seguimiento previsto en este Instrumento, entrara a funcionar a partir del depdsito del
décimo documento de ratificacion.

Los principales objetivos y principios de la Convencién son: el principio de dignidad
inherente a toda persona humana y la igualdad de todos los seres humanos. El objetivo de la
Convencidn es que los Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar de
acuerdo con sus normas constitucionales y normas de la Convencion todos los actos y
manifestaciones de racismo, discriminacion racial y formas conexas de intolerancia.

Los principales compromisos que adquieren los paises al adherirse a la Convencién
Son:

1. Adoptar politicas y acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de los derechos__
de personas o grupos que se sientan afectados;

2. Aplicar politicas que tengan por objetivo el trato equitativo y la generacion de igualdad de
oportunidades;

3. Designar una institucion que se encargue de dar seguimiento a la Convencidn;

" 4. Promover la cooperacion internacional para cumplir con los objetivos de 1a Convencion;

5. Establecer un proceso de comunicaciones o denuncias sobre el cumplimiento de la
Convencion que seran receptadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos;

6. Establecer un Comité ante el cual se tendrd que realizar reportes sobre el estado de
cumplimiento de la Convencion cuando existan 10 ratificaciones de los Estados miembros;

7. Con la ratificacion de esta Convencion se asumen a futuro compromisos financieres de los
Estados Parte, es decir, se debe cumplir con contribuciones que ¢l pais debe financiar para el
funcionamiento del Comité y para reparar a las victimas.

El tramite de ratificacion de la Convencidn que se impulso en el pais, incluyd las 11
instituciones a las cuales se consultd, obteniendo informes positivos, entre las cuales esta
SENPLADES, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Instituto Ecuatoriano
de Estadisticas y Censos, el Consgjo de Desarrollo y Regulacion de la Informacion
(CORDICOM), Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, Consejo Nacional para
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la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
v Consejo Nacional para la Igualdad de Género.

Por otra parte, la Corte Constitucional en el Dictamen 013-018 indica que la
Convencién Interamericana contra el Racismo es compatible con la Constitucion y requiere la
aprobacion de la Asamblea ya que se refiere a derechos y garantias establec1das en la
Constitucion conforme con el articulo 419 numeral 4.

Los elementos politico-estratégicos relevantes sobre la ratificacion de la Convencién
Interamericana contra el Racismo tienen relacién con la valoracidn positiva que de la
ratificacion realice tanto el sistema interamericano como ¢l sistema universal de derechos
humanos. Este instrumento fortaleceria el cumplimiento de las recomendaciones del Comité
contra la Discriminacién Racial de Naciones Unidas y en particular las recomendaciones
emitidas al Ecuador en su tltimo informe, que incluye proteger a los migrantes en situacion de
vulnerabilidad, eliminar obstaculos al disfrute de los derechos de los pueblos indigenas,
afrodescendientes, entre otros. Por otra parte, permitird sensibilizar contra la discriminacion
racial y combatir los estereotipos raciales, asi como aplicar el programa de Accidén de Durban
del 2001, relativo a la Conferencia Mundial contra el Racismo, Discriminacién Racial,
Xenofobia y formas conexas de intolerancia.

Otros elementos politico-estratégicos positivos con la ratificacién de la Convencién
Interamericana contra el Racismo, tienen relacién con el reforzamiento de la proteccion de
derechos humanos de las personas en movilidad humana, la comunidad ecuatoriana migrante,
los extranjeros en el Ecuador; los pueblos y nacionalidades y la lucha contra la discriminacion
en ¢l trato y las oportunidades.

La ratificacién de este instrumento seria bien recibido por los procedimientos especiales
tanto del Sistema Universal como del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. El
Ecuador mantiene desde el afio 2003 una invitacion abierta a los procedimientos especiales de
las Naciones Unidas, esto se refiere a los Relatores. Desde el afio 2017, el Ecuador ha recibido
un mayor numero de Relatores y de otros representantes tanto del Sistema Interamericano como
del Sistema Universal de Derechos Humanos, tales como el Experto Independiente sobre
creacion de un Orden Democratico, €l Comité de los Derechos del Nifio, Relator de Libertad
de Expresion del Sistema Interamericano, Relator de Libertad de Expresion de Naciones
Unidas y Relatora Especial de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas.

La sefiora Cruz Perlaza, de la Direccién Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad
de Pueblos y Nacionalidades, por su parte, menciona que el articulo 156 de la Constitucion de
la Republica establece que los Consejos Nacionales para la Igualdad son érganos responsables
de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién y
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en los instrumentos internacionales de derechos humanos. L.a Convencion Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacién Racial v Formas Conexas de Intolerancia en su articulo
6 tipifica que los Estados Partes, se comprometen a formular y aplicar politicas que tengan por
objetivo el trato equitativo y la generacidn de igualdad de oportunidades para todas las
personas, politicas de tipo educativo, medidas de caricter laboral, social y de cualquier otra
indole.

La Conferencia de Durban reconoce que el racismo y la discriminacion estan
estrechamente ligados a la pobreza, la marginacidn, exclusion social y las desigualdades
econdmicas que contribuyen a la persistencia de actitudes y pricticas racistas que a su vez
generan mis pobreza. Los derechos de los pueblos y nacionalidades estan amparados en el
marco juridico vigente en el pais, integrado por la Constitucién y las leyes de 1a Republica, asi
como en Convenios y Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador. Ademaés,
existen documentos muy importantes de caracter socio-econdmico, mediante los cuales se
puede evidenciar la problematica de brechas de desigualdad que existe en los pueblos
afroecuatorianos, 1nd1genas y montubios con relacién a blancos y mestizos, producto del
racismo y la discriminacion racial. :

Por otro lado, la representante del Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades afirma que se cuenta con un Plan Nacional para Eliminar la Discriminacion
Racial y la Exclusion Etnica y Cultural, en el que se indican los actores sociales asociados a la
problemaética, pero también consta el Plan Estratégico con politicas publicas bien definidas con
los ejes, programas y acciones que deben ser aplicadas con el objetivo de eliminar las distintas
formas y practicas sistemaéticas de discriminacidn racial y exclusion étnica y cultural; para de
esta manera promover una ciudadania plural, intercultural e inclusiva.

En ¢l Decreto 60 emitido el 28 de septiembre de 2009 por el entonces Presidente de la
Republica, Economista Rafael Correa Delgado, en el articulo 1 se establece que se apruebe y
aplique a nivel nacional como politica piblica por todos los medios del Estado el Plan
Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica-y Cultural; en su
articulo se 2 determina que se declare los 365 dias para el combate al racismo, la discriminacién
racial y la construccion de una sociedad intercultural, el articulo 3 propone que se implemente
una politica laboral de accion afirmativa en todas las instancias del Estado y el acceso laboral
de afroecuatorianos, indigenas y montubios en porcentaje no menor a la proporcion de su
poblacidn; sin embargo, se evidencia que esto no se cumple.

Si bien es cierto, la inversién social es fundamental para el desarrollo de los pueblos v

nacionalidades, no sabemos cuanto esta invirtiendo el Estado para erradicar el racismo y la
discriminacion racial, no se evidencia la aplicacion del Plan Plurianual y si el Ministerio de
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Trabajo estd cumpliendo con lo establecido en el Decreto 60, por 1o que se necesita la voluntad
politica para que se cumplan los marcos juridicos vigentes.

Al analizar los datos de salud, educacion, cultura, produccién, vivienda, justicia,
seguridad, se puede evidenciar la desigualdad; pese a lo cual el Consejo Nacional para la
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, a fin de dar cumplimiento a sus atribuciones y objetivos
institucionales, esta trabajando en la elaboracion de politicas pablicas para consensuar con los
Ministerios, con los Consejos Sectoriales, en el Decenio Afrodescendiente Capitulo Ecuador.
En ese sentido, se estd conformando la Mesa Técnica Nacional del Decenio y se esta trabajando
en la constitucion de las Mesas Técnicas Provinciales.

Finalmente, el Abog“ado Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de representante de
la Fundacion Afroamérica XXI, manifestd que la lucha contra la discriminacién racial debe
partir de un concepto fundamental, por el cual los derechos humanos se sustentan en tres
principios basicos: estos son dignidad, igualdad y libertad; en base a estos principios se
construye la estructura universal de los derechos humanos; esto trae al traste la racializacién
de la humanidad y posesiona a una familia humana, donde los derechos les cbrresponde a todos
por igual. Hay que recordar que hasta la década de los 90 del siglo pasado, en Ecuador se decia
que no existian negros, un ejemplo de aquello ocurrié en Chile cuando se realizaba una reunion
preparatoria de la Conferencia de Durban contra el racismo; cuando la delegacion ecuatoriana
sostenia que en el pais no habia poblacion negra. Recién en el afio 2001 se reconoce al pueblo
Afro y resulta que somos el 7%. '

El Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial de
Naciones Unidas nos trae esta lectura: toda doctrina de diferenciacion o superioridad racial es
cientificamente falsa. La discriminacidn racial no solameénte dafia a la-victima, sino que
también dafia al victimario. La discriminacién racial no permite que la sociedad universal esté
libre de todas las formas de segregacion v discriminacion racial. En Ecuador, se tiene
suficientes herramientas e instrumentos como para luchar contra la discriminacion racial.

El Asambleista José Chala menciona que en la lucha contra el racismo y la
discriminacidn racial y otras formas conexas de intolerancia se debe retrotraer la situacion del
pueblo afroecuatoriano desde el siglo X VI, cuando fueron raptados de su patria en Africa por
lo que luego vienen estos términos de la racializacion de la humanidad, por los cuales a los
africanos y sus descendientes se nos conculed nuestra condicion de personas, de seres humanos,
nuestras sabidurias, nuestros conocimientos y practicamente vivimos en un Estado colonial. Es
importante también que el pueblo afroecuatoriano a través de los instrumentos y las
Conferencias Mundiales como la Conferencia de Durban en Sudéfrica, en la cual a la esclavitud
se la calificé como delito de lesa humanidad y se establecid el derecho a la reparacion historica
por este delito. -
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El pais esta en deuda con los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas y con
el pueblo afroecunatoriano, pese a contar con la Declaracion del Decenio de los Pueblos
Afrodescendientes por Naciones Unidas. Es preciso mencionar que ¢l pueblo afrodescendiente
se encuentra invisibilizado, siendo esta otra forma de racismo estructural. Por ello, es
importante impulsar la ratificacion de la Convencién Interamericana contra el Racismo.

El Asambleista Hermuy Calle menciona gque todos los seres humanos somos
afrodescendientes y por lo tanto somos iguales. Lo importante es conocer como estos
mecanismos pueden ser eficaces. Tenemos un Decreto Ejecutivo que a nivel gubernamental
deberia cumplirse, pues en esta normativa se obligaba a que al menos el 7% de afroecuatorianos
tengan oportunidades laborales, pero en el pais no se ve equidad en la materia. Por ello, es
necesario conocer si hay algiin mecanismo en la Convencién Interamericana contra el Racismo
que garantice la aplicacién de politicas y acciones afirmativas como una praxis social tangible
que elimine la brecha y la inequidad contra nuestros pueblos.

El Abogado Douglas Quinteros de la Fundacion Afroamérica XXI, al respecto,
menciona que por el afio 2000 en Santiago de Chile, 57 afrodescendientes del continente
realizaron una huelga para que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas de paso a la
propuesta para que se reconozea nuestra condicion como afrodescendientes en la CEPAL.

Al aprobar la Convencidn Interamericana contra el Racismo, debe generarse un
gjercicio desde 1a cindadania y la Asamblea que promueva un mandato para que se cuente con
recursos que permita aplicar politicas inclusivas.

La Asambleista Doris Solis menciona que sin lugar a dudas debe elaborarse un informe
favorable sobre este instrumento internacional, pues se inscribe y fortalece el Decenio a favor
del pueblo Afrodescendiente y que no debe quedar en letra muerta.

La entonces Asambleista Paola Vintimilla considera que debe aprobarse y ratificarse
este Instrumento Intemacional; sin embargo, al revisar la informacion proporcionada, de 35
paises, so6lo 11 lo han ratificado. Por lo cual se pregunta cual serd la razon para que muchos
paises no hayan firmado pese a tener una alta presencia afroecuatoriana.

La Embajadora Mireya Mufioz, Subsecretaria de Asuntos Multilaterales del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, menciona que en los registros de Cancilleria
se ubican 12 Estados firmantes de 33 miembros del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, entre ellos el Ecuador. Hasta el momento hay 3 Estados que han ratificado, Costa
Rica, Uruguay y Antigna y Barbuda. La Convencidon entrd en vigor en noviembre de 2017,
después que ingresé el segundo instrumento de ratificacidén. Los paises que no firman aun la
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Convencion Interamericana contra el Racismo, no 1o han hecho por ser parte de la Convencion
contra la discriminacion racial de Naciones Unidas.

La Asambleista Esther Cuesta menciona que el temor que tienen los paises de la region,
respecto a firmar y ratificar la Convencion Interamericana contra el Racismo, sobre todo
aquellos paises que cuentan con una poblacion afrodescendiente considerable, tiene relacion
con el compromiso de cumplir con las disposiciones que emanen de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Se debe recordar que en el Capitulo IV de la Convencién
Interamericana contra el Racismo, establece que los Estados formaran parte del Comité que da
seguimiento a su cumplimiento. Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos va a
dictaminar sentencias si se producen vulneraciones a los derechos de personas
afrodescendientes.

El Asambleista Femando Flores manifiesta que desde la Comisién de Relaciones
Internacionales se va a mocionar la aprobacion de la Convencidén Inferamericana contra el
Racismo. Al respecto, es preciso que las entidades del Estado cumplan con las politicas
aprobadas en la lucha contra la discriminaciéon de pueblos, comunidades y nacionalidades
indigenas, afrodescendientes y montubios.

Douglas Quintero, de la Fundacién Afroamérica XXI, menciona que es importante que

en el Ecuador se desarrolle normativa que viabilice las acciones afirmativas para los pueblosy -

nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montubios.
Sesion 023-2019, 28 de marzo de 2019

El 28 de marzo de 2019 en la Sesién No. 023-2019, comparecen a la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, el Asambleista Tito Puanchir, miembro de la Comision Especializada Permanente de
los Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad y el Doctor Raul LLasag, docente
de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central del Ecuador.

El Asambleista Tito Puanchir manifiesta que es relevante considerar los procesos de
construccion del Estado Plurinacional e Intercultural, ya que esto es parte del espiritu de los
ecuatorianos, aspecto que se ejerce en este espacio legislativo y que permite caminar al
verdadero ejercicio de la democracia. Considera que es importante la Convencion
Interamericana contra el Racismo, misma que se ha trabajado a nivel de la Organizacién de
Estados Americanos.

14



Wy

o

Lk
ASAMBLEA NACIONAL
BEPMURLLCA [EE EOOLADOR
COMISION NO. 5

ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Por otra parte, destacd su participacién en Parlatino en la Comision de Pueblos
Indigenas, resaltando la decisién de la Comision y de Parlatino para que los regimenes
internacionales puedan operativizar sus recomendaciones en los Estados miembros.

A su vez, el Asambleista Tito Puanchir manifesté que se encuentra trabajando en el
Grupo Parlamentario de Derechos Humanos con la finalidad de analizar, debatir v poner en la
mesa algunos asuntos de interés en este tema de los derechos, espacio que sera importante para
e} bienestar de todos los ecuatorianos.

El Dr. Raul Llasag, docente de la Universidad Central del Ecuador, manifiesta que
formalmente vivimos un Estado plurinacional e intercultural, pero materialmente vivimos un
sistema racial colonial. Si bien vivimos en el siglo XXI, se mantienen practicas sociales,
politicas y teoricas del siglo XV y XVI. Destacd que somos producto de una larga
colonizacidén, primero fuimos conquistados por los Incas, luego invadidos por los espaiioles
quienes implementaron un sistema de discriminacién racial. Desde entonces se crearon
estereotipos sea por el color, la forma como se viste, sexo, género, pertenencia étnica vy otros.
Con ello se justificd los saqueos, las muertes, genocidios, etnocidios, epistemicidios,
marginaciones e invisibilizaciones.

Indicé que la independencia fue realizada o gestada por los hijos de los espafioles
nacidos en América. Una vez que tomaron el poder, se prosiguid con el mismo sistema colonial
racial, con la agravante de que se borrd de la Constitucion y las leyes a los colectivos indigenas
y ofros. Al respecto, comentd que todos los ecuatorianos somos producto de la colonizacion.
Y por eso reproducimos nuestros comportamientos coloniales en todos los ambitos: en la
familia, en la comunidad, en las organizaciones de todo.tipo, a nivel nacional, a nivel
internacional y en el cosmos con la naturaleza. ' :

Ademas, el Dr. Llasag comentd que no solo la sociedad es colonial, sino también el
Estado como institucidn, por ello, segim el Ultimo censo, el 20.4% de la poblacién indigena es
analfabeta; 19.9% de la poblacion montubia es analfabeta; el 7.6% de los afroecuatorianos son
analfabetos. De igual manera sucede con la pobreza. Segin los datos de INEC del 2017, la
pobreza se concentra en el sector rural con el 40% y la extrema pobreza con €l 18.6% de la
poblacion rural. Lo cual significa que para iniciar a curar nuestras mentes coloniales,
necesitamos ser conscientes de que tenemos un comportamiento colonial v vivimos en un
Estado atin colonial, solo esa conciencia nos puede llevar a buscar salidas.

En tal virtud, destaca que es importante viabilizar el proyecto de la plurinacionalidad e
interculturalidad, como proyectos de reconocimiento de diversidad de culturas, de relaciones
sociales de respeto y en ignaldad de oportunidades, pero también nuevas relaciones del Estado
como institucion con los colectivos, las personas y. la sociedad en general, que superen las

15



ASAMBLEA NACIONAL

REPODELICA BED FECWadoEk

COMISION NO. 5
: ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
- RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

relaciones de verticalidad. Precisamente ese es el camino que debe emprender el Estado
plurinacional.

Finalmente, el Dr. Llasag indicd que en ese proceso es importante aprobar la
ratificacion de [as Convencion Interamericana contra el Racismo debido a que las normas sean
nacionales o internacionales, son instrumentos y como instrumentos sirven como discursos
para violentar las normas, pero también sirven como instrumentos de emancipacion y lucha de
los sectores marginados. M4as atin, cuando esta Convencidn, trata de combatir la discriminacion
racial colonial v que precisamente define el articulo 1, como: “Discriminacion racial es
cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia en cualguier ambito publico o
privado, que tenga por objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o
efercicio, en condiciones de igualdad, de unos o. mds derechos humanos o libertades
Jundamentales consagrados en los instrumentos infernacionales aplicables a los Estados. La
discriminacion racial puede estar basada en motivos de raza, color, lingje u origen nacional
o étnico.” Esta Convencion tiene una particularidad al definir la discriminacién que no
solamente se limita al dmbito publico sino también privado y extiende a toda forma de.
intolerancia. o

El Asambleista Hermuy Calle resaltdé la importancia y valor de la Convencion y
consulté. sobre el mecanismo de vigilancia para que su seguimiento tenga relevancia en el
contexto del convivir social y en las practicas sociales cotidianas.

El Asambleista René Yandun comentd sobre la dispersion de nacionalidades indigenas
debido a que tanto el gobiemno central como las autoridades locales no han brindado las
atenciones correspondientes, lo cual se refleja en la pobreza extrema y se evidencia en la
desatencion de los diferentes niveles de gobiernos.

De igual manera, manifestd algunas inquietudes sobre la representacion politica de las
agrupaciones indigenas, consulto si es para todos y para atender a todas las nacionalidades y
agrupaciones que estan dispersas en el Ecuador, ya que desde su punto de vista, si no hay
educacion no hay superacioén para todos y que lo importante es superar la discriminacion

Por otra parte, la Asambleista Doris Soliz se refirié a la importancia de que en el
informe conste la relevancia del seguimiento y aplicacién de estas herramientas, por ejemplo
el Decenio Mundial de los Pueblos Afrodescendiente y por supuesto la Convencion
Interamericana contra el Racismo.
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6. CONCLUSIONES

1. La Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y formas
conexas de Intolerancia contiene disposiciones compatibles con la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

2. La Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas
Conexas de Intolerancia define los &mbitos discriminacién, no solo a nivel piblico sino
también privado.

~--3. La Convencién Interamericana contra el-Racismo, la Discriminacion Racial y formas ...
conexas de Intolerancia, promueve el establecimiento de un mecanismo de seguimiento
v aplicacion a nivel nacional, asi como el Comité de la Convencién que se constituira
en el mecanismo de seguimiento del cumplimiento de la Convencién.

4. La Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y formas
- conexas de Intolerancia, prevé que las personas afectadas en sus derechos desde los
contenidos establecidos en este instrumento internacional, tienen la facultad de acudir
ante la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos una vez agotados los
recursos de orden interno.

5. La Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y formas
conexas de Intolerancia plantea la necesidad de impulsar procesos de reforma
legislativa y el desarrollo de politicas dirigidas a combatir la discriminacién racial en
los espacios publicos y privados.
8. RECOMENDACIONES

Sobre la base del andlisis y conclusiones que anteceden, la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar la “Convencién Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia”.

9. ASAMBLEISTA PONENTE:

Serd ponente el Asambleista Hermuy Calle.
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

CERTIFICO QUE:

El informe de la Comisién sobre el pedido de aprobacion de la “Convencion
Interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de
intolerancia” fue conocido, tratado y debatido en la Comisién Especializada Permanente
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en la sesion
No. 027-2019, celebrada en la ciudad de Quito, el 04 de abril de 2019 y fue aprobado con
la siguiente votacion de las y los Asambleistas Esther Cuesta, Hermuy Calle, Cecilia Salas
en calidad de Asambleista Alterna del Asambleista Fernando Flores, Dennis Marin,
Sandra Hidalgo en calidad de Alterna del Asambleista Héctor Mufioz, René Yandun y
Mauricio Zambrano: A FAVOR: siete (7) votos de (7) Asambleistas presentes — total (7)
votos; EN CONTRA: total Cero (0): ABSTENCION: total Cero (0); EN BLANCO:
total Cero (0); ASAMBLEISTAS AUSENTES EN LA VOTACION: total cinco (5).

Quito D.M, 04 de abril de 2019

Atentamente,

orres Tapia

SECRETARIA RELATORA DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL



