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Por disposicion del Presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Intemacionales y Seguridad Integral, asambleista Fernando
Bustamante, presento a usted el Informe de Comisién correspondiente al PEDIDO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE APROBAR EL ACUERDO BILATERAL PARA
BRINDAR ATENCION DE SALUD RECIPROCA A NACIONALES DE LA REPUBLICA

DEL ECUADOR Y DE LA REPUBLICA DEL PERU.

Atentamente,

o S

German Vega

Secretario Relator de 1a Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

QUITO, DM, 13 DE JUNIO DE 2011

INFORME SOBRE EL: “ACUERDO BILATERAL PARA BRINDAR ATENCION DE
SALUD RECIPROCA A NACIONALES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y DE
LA REPUBLICA DEL PERU.”

1. OBJETO

El Objeto del presente informe es recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar o
improbar €l “Acuerdo Bilateral para brindar atencién de salud reciproca a nacionales de la Republica
del Ecuador y de la Republica del Perd.”

2. ANTECEDENTES

2.1 Mediante memorando No. PAN-FC-2011-040 de 3 de marzo de 2011, el arquitecto
Femando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, pone en conocimiento
de la Comisién, la copia del oficio No. T.5565-SNJ-11-201, de 15 de febrero de 2011,
suscrito por el Presidente de la Repiblica, enviando la copia certificada del “Acuerdo
Bilateral para brindar atencién de salud reciproca a nacionales de la Republica del Ecuador y
de la Republica del Perd”, firmado en la ciudad de Lima el 10 de junio de 2010.

2.2 En el oficio de la Presidencia de la Republica, el Jefe de Estado sefiala que Ia Corte
Constitucional para el Periodo de transicion ha emitido el dictamen previo vinculante
de constitucionalidad nimero 002-DTI-CC-2011 de 26 de enero de 2011, el cual
declara que el“Acuerdo Bilateral para brindar atencién de salud reciproca a nacionales de la
Republica del Ecuador y de la Reptiblica del Peri” retine las siguientes caracteristicas:

a) Requiere aprobacidn previa por parte de la Asamblea Nacional
b) Las disposiciones del Acuerdo guardan armonia con la Constitucion de la Republica.

23 El “Acuerdo Bilateral para brindar atencién de salud reciproca a nacionales de la
Republica del Ecuador y de la Republica del Pern”, se compone del preambulo y 8
articulos que se refieren al objeto; acuerdos bilaterales especificos; obligaciones de las
partes; solucion de controversias; aplicacién de la norma mis favorable; enmienda;
entrada en vigencia; y, declaracion final conjunta.

24  El objetivo del presente acuerdo es ¢l de asegurar atencién de salud reciproca a
ciudadanos de los Estados Parte.
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3. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LOS Y LAS ASAMBLEISTAS;
SOCIALIZACION CON FUNCIONARIOS Y PARTES INTERESADAS;
TRAMITE EN LA COMISION,

El 16 de marzo del 2011, la Comisidn inicid el tramite de ley, avocando conocimiento de
la documentacién enviada, que se compone de: Pedido de aprobacién del Convenio
enviado por el Presidente de la Republica, junto con la copia certificada del mismo y del
dictamen previo vinculante, emanado de la Corte Constitucional.

3.1 El 8 de junio de 2011 se continué con el tratamiento del Acuerdo, recibiendo a varios
delegados de los Portafolios responsables y mas entidades. El embajador Leonardo Carridn,
Subsecretario de Asuntos Migratorios de la Cancilleria, delegado del Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, realizé una explicacion de los
antecedentes del instrumento internacional suscrito, informando que el Acuerdo
profundiza la integracién existente entre las provincias de El Oro, Loja y Zamora, con las
provincias de Piura y Tumbes que se halla activa. El Gobierno del Ecuador y el Gobierno del
Per han comenzado a estructurar la normativa que permita regularizar una realidad que
existe en Ja vida fronteriza que es el tema de salud. La firma de este Acuerdo va a mejorar
ostensiblemente la vida de la poblacién de las provincias fronterizas.

3.2 El Ec. Gary Vera, Delegado del Plan Binacional Capitulo Ecuador informé que las
poblaciones fronterizas de Ecuador y Perti han establecido como sistema de satisfaccién de las
necesidades basicas de salud y educacion, el acudir a la poblacién y centros més cercanos que
le brinden los servicios requeridos, indistintamente sea en el propio territorio o en el del pais
vecino. Este mecanismo entre ambos paises determina la existencia de un proceso de
integracién natural. Cumpliendo con el mandato constitucional, el Ministerio de Salud del
Ecuador, a través de sus unidades establecidas en las provincias de frontera, atiende a
pacientes peruanos, sin distincién alguna. También existe un modelo de atencién integral de
salud binacional que ha sido consensuado y aplicado como iniciativa piloto en Proyectos
Binacionales, como el Programa de Cooperacion Socio Sanitaria 1 Fase, ejecutado por el
Ministerio de salud Publica del Ecuador y el Gobiemo Regional de Piura de Pert, que entre
otros, obtuvo como resultado servicios sanitarios binacionales con mejor capacidad de
resolucién integrados en una red informativa, funcional y administrativa y en el ambito
nacional tiene como referentes a la Constitucién de la Repiiblica y al Plan Nacional del Buen
Vivir.

En el marco de la intervencién del Plan Binacional, se han ejecutado proyectos binacionales
entre Ecuador y Perii en areas sociales, de infraestructura, vial, productiva, etc. En el ambito
de la salud hay algunos proyectos que han permitido mejorar el bienestar de las poblaciones
fronterizas de ambos paises, tales como: Desarrollo Humano Sostenible de 1a Cuenca del Rio
Santiago, Programa de Cooperacidén Sociosanitaria y Red Binacional de Salud Zumba-San
Ignacio.-

3.3.El Dr. Juan Martin Moreira, Director General de Salud del Ministerio de Salud Publica, en su
calidad de delegado del Ministro de Salud Puablica, hizo conocer que el Ecuador ha brindado
atencion a base de los acuerdos bilaterales, a la poblacion que vive en la zona fronteriza con
Peni. Asi, se ha atendido a 37.991 pacientes ecuatorianos y a 5.316 pacientes peruanos en el
periedo de junio del 2008 a junio del 2009. Se desarrollé un encuentro oficial en Loja el afio




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

2010 y recibieron atencién 9529 pacientes peruanos; y, en el primer trimestre del presente afio,
se han atendido 1640 pacientes peruanos en el Ecuador. Existen dos sistemas diferentes de
financiamiento. El ecuatoriano que garantiza la salud universal y gratuita, y en el sistema del
Per, en el cual el aseguramiento es universal pero existe un aporte conocido como tinico pago.

La mayorfa de ciudadanos peruanos que llegan a unidades ecuatorianas de frontera, reciben
atencion gratuita y medicinas, al contrario en el Peril, los pacientes ecuatorianos deben pagar
por la atencidn. Este es un problema que debe resolverse a través de este Convenio. Se indica
que deberia haber ademds, mecanismos que permitan realizar cruces de cuentas, En este
objetivo, el Ministerio de Salud Publica de Ecunador va tiene un tarifario de cuentas. En
general en las zonas de frontera es dificil manejar la informacién y los problemas de salud
porque hay dos sistemas diferentes, pues incluso se conoce a ciencia cierta que los datos en
Ecuador respecto a la atencion de pacientes peruanos son subestimados, sin que ademas se
tenga informacién completa con relacién a los problemas de salud que requieren vigilancia
epidemiolégica, principalmente de enfermedades transmisibles.

3.4 El Ing. Gustavo Giler, Coordinador de Cooperacién Internacional del Ministerio de Salud
Publica puso en conocimiento de las y los asambleistas que a partir de la suscripcién de los
convenios de paz se han efectuado varias reuniones a nivel presidencial y conversaciones
conjuntas que comprometen a los Ministerios de Salud de ambos paises para brindar atencién
reciproca. Los Ministerios de Salud Publica de ambos Estados han establecido programas de
atencion conjunta.

Con el apoyo de la cooperacién italiana, se construyé un hospital binacional en Macara. Sera
coadministrador con el Perd y se incorporaron los instrumentos para un modelo de atencion
binacional que preveia un sistema de contrareferencia de pacientes peruanos y ecuatorianos.
Los centros y subcentros de Ecuador tienen mayor capacidad resolutiva, por ello los peruanos
buscan atencién en el Pais. El modelo ecuatoriano es de gratuidad progresiva, al contrario del
modelo peruano, pues los ecuatorianos, deben cubrir los costos. Se busca entonces, con la
firma de este acuerdo, obtener la reciprocidad por parte del Perti, a base de elementos tales
como el plan tarifario, los instrumentos técnicos elaborados; €l modelo de atencidn; el sistema
de referencia y contrarreferencia; las enfermedades de vigilancia epidemiologica que deben ser
reportadas, para mejorar conjuntamente las condiciones de salud y de vida de la poblacién de
frontera.

3.5 Finalmente, el Secretario Nacional del Migrante (E), Sr. Juan Pedro Peralia afirmé la
imprescindible necesidad del Acuerdo, considerando los beneficios que representa y
representara para ambos pueblos de frontera. La salud como conocen los v las asambleistas, es
un derecho que debe garantizar el Estado, que busca generar las condiciones para mejorar
sosteniblemente la calidad de vida de las personas. El Acuerdo busca brindar atencién de
salud reciproca a los nacionales de Ecuador y Perd.

3.6 Con fecha 13 de junio de 2011, el sefior Ramiro Gonzéilez, Presidente del Consejo
Directivo del IESS, sefialé que este Acuerdo garantiza un cruce de cuentas entre ambas partes
a fin de compensar los gastos que cada una de ¢llas realiza en la atencién de los ciudadanos de
la otra parte. De hecho se sefialé que esta integracion en materia de servicios de salud ya esta
siendo llevada a cabo de manera informal por las respectivas sociedades civiles, El Acuerdo
en cuestién solo viene a formalizar y regularizar lo que de hecho esté ocurriendo en la zona de
integracién fronteriza entre Ecuador y Pert.
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3.7 Intervenciones de los asambleistas.- El asambleista Eduardo Zambrano saludé la
firma de este Acuerdo bilateral que permite avanzar en la integracién de los pueblos
fronterizos. Este es un ejemplo de vigencia de los derechos humanos que requicren dos
poblaciones hermanas de América del Sur. La Constitucién de la Republica establece en su
articulo 3 garantiza sin discriminacién alguna los derechos como la salud, educacion,
seguridad social y el agua para sus habitantes, lo que establece el acceso al buen vivir, El
Gobierno de la Revolucién Ciudadana marca una verdadera integracién con miras a genera el
buen vivir de los habitantes de una frontera integrada, basada en la unién latinoamericana que
contempla el articulo 423 de la Constitucién. De esto parttcipan tres provincias del sur:
Zamora, Loja y El Oro con 71 cantones y una poblacién de 1.800.000 personas, y por el lado
del Peru 134 distritos con una poblacién de 2.900.000 habitantes.

El asambleista Gabriel Rivera manifesté la importancia que a su juicio tenia asegurar que este
convenio tuviera una vigencia indefinida para evitar cualquier posible incertidumbre en cuanto
a la estable disfrute de los derechos que este Acuerdo busca precautelar.

4. ANALISIS, RAZONAMIENTO Y COMPETENCIA DE LA COMISION.

4.1 En cuanto a lo que manda la Constitucién de la Republica, se ha encontrado lo
siguiente;

4.1.1 El articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional,
dispone:

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley...

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los
casos que corresponda.”

4.1.2 El articulo 417 que dispone que: “los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucién...”

4.1.3 El articulo 419, numerales 4 y 6, relativos a los “Tratados e Instrumentos
Internacionales:

“Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales
requerira la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en
los casos que: ...

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la

Constitucidn. ..
6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de
comercio...”
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4.2 En relacién con lo que manda la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se verifica lo
siguiente:

4.2.1 Articulo 6, numeral 4, relativo a la Organizacion de la Asamblea Nacional:
“Art. 6.- De los érganos.- Son 6rganos de la Asamblea Nacional: ...
4, Las Comisiones Especializadas; »
4.2.2 Articulo 21, numeral 5, relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes:

“Articulo 21.- Temadtica de las comisiones especializadas
permanentes.- Son comisiones especializadas permanentes las

siguientes...

5. De Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral”

4.2.3 Articulo 108, numerales 4 y 6 relativos a la Aprobacxon de Tratados
Intemacmnales

“Articulo 108.- Tratados que requieren aprobacidon de la Asamblea
Nacional.- La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerird la aprobacidn previa de la Asamblea

Nacional en los casos que:...

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion;. ..

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de
comercio;...”

4.3 Adicionalmente, la Constitucién de la Republica, manda en su Art. 438, que la Corte
Constitucional emita dictamen previo vinculante de constitucionalidad.

“Art. 438. La Corte Constitucional emitird dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de

los que determine la ley:

I. Tratados intermacionales, previamente a su ratificacion
por parte de la Asamblea Nacional.”

5. DICTAMEN PREVIO VINCULANTE DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.
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La Corte Constitucional, para el Periodo de Transicion, en su dictamen No. 002-DTI-CC-
2011, que corresponde al caso No. 0051-10-T1, determina en su parte correspondiente:

“IV. DECISION

En meérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
Periodo de Transicidn, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. El Acuerdo Bilateral para brindar atencién reciproca a nacionales de la Repiblica del
Ecuador y de la Republica del Perd, suscrito en la ciudad de Lima, Pert el 10 de
Jjunio de 2010, requiere aprobacidn previa por parte de la Asamblea Nacional, por
encontrarse dentro de los casos que establece €l articulo 419 numeral 4 de la
Coenstitucion de la Repuablica.

2. Las disposicienes contenidas en el Acuerdo Bilateral para brindar atencién
reciproca a macionales de la Republica del Ecuador y de la Republica del Pera
guardan armonia con la Constitucién, en consecuencia, se declara su
constitucionalidad.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.”
6. CONCLUSION

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracidn, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral, en virtud de todo lo antes expuesto y ademas, en consideracidn a:

- Que el “Acuerdo Bilateral para brindar atencién de salud reciproca a nacionales de la
Republica del Ecuador y de la Republica del Pert”, constituye un reconocimiento y
avance en materia de Derechos Humanos fundamentales, fomentando la
integracion en concordancia con lo que mandan los Principios Constitucionales
contemplados en los Arts. 32, 40, numeral 6, 249, 358 y siguientes y 416,
numerales 6, 7 y 11 que proclaman el derecho al desarrollo, proteccién y
recuperacion de las capacidades y potencialidades para una vida saludable e
integral de las personas, reconociendo la diversidad social y cultural; la ciudadania
universal; la libre movilidad de todos los habitantes del planeta; el progresivo fin
de la condicion de extranjero; atencion preferencial a las zonas de frontera, exige el
respeto de los Derechos Humanos, en particular el derecho de las personas
migrantes y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcién de instrumentos internacionales de
Derechos Humanos; la Integracién Politica, Cultural y Econémica de la Regién;

- Que el Acuerdo constituye un instrumento juridico idéneo, constitucionalmente
viable, que favorece los intereses de los ciudadanos ecuatorianos y peruanos; y,
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- Que se ha dado cumplimiento a las normas que se especifican y al proceso
sefialado por la Constitucion:

Recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la Aprobacion del “Acuerdo Bilateral para

brindar atencién de salud reciproca a nacionales de la Repiblica del Ecuador y de la Republica
del Perii.”

7. ASAMBLEISTA PONEN
Vethowen Chica

Secretario-Relator de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integraciéon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, certifica que: El
pedido de aprobacién del Acuerdo Bilateral par Brindar Atencién de Salud
Reciproca a Nacionales de la Repiiblica del Ecuador y de la Reptblica del Peri, fue
conocido, tratado y ampliamente debatido en el seno de esta Comision, en especial
durante las sesiones mantenidas los dias 16 de marzo de 2011, 8 y 13 de junio de
2011; vy el presente Informe de Comisién, elaborado, considerado y aprobado con
el voto de las y los asambleistas: Linda Machuca, Gabriel Rivera, Vethowen Chica,
Maruja Jaramillo, Eduardo Zambrano, Wladimir Vargas, asi como el del

Presidente de la Comisién, Fernando Bustamante, en la sesiéon de 13 de junio de
2011,

LO CERTIFICO,

-
%ﬁw
r. Carlos German Veg tellanos
SECRETARIO-RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL 7
Quito, DM, 14 de junio de 2011.




