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En observancia a lo previsto en el pentiltimo inciso del articulo 108 de la Ley Orgénica de
la Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se servird encontrar el
Informe de la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, correspondiente al pedido de
aprobacion del “Convenio de Cooperacion sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia
Penal entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de

Cuba”, enviado por el sefior Presidente Constitucional de la Repiblica.

Atentamente,

eMfaiddd B AN

Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberanfa, Integracion,

Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Adj: Diez(10) fojas utiles.

Ctidn
13-07-2043

Palacio Legislativo. Piedrahita y Av. 6 de Diciembre. Asamblea Nacional.
Comisién de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Sptinto piso.

Teléfonos: (593 2) 3991064 -3991119
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5, SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito D.M., 15 de julio de 2013

Informe de Comision _sobre el pedido de aprobaciéon del “Convenio de Cooperacion sobre
asistencia juridica mutua en materia Penal entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Cuba™

1.- OBJETO
El presente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacion

del “Convenio de Cooperacion sobre Asistencia Juridica mutua en Materia Penal entre el Gobierno
de la Repuiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Cuba”

2.- ANTECEDENTES

2.1.- La Corte Constitucional con fecha 2 de abril del 2013, por pedido de la Presidencia de la
Republica, emitid el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad nimero 009-13-DTI-CC
mediante el cual declaré que el Convenio de Cooperacion sobre Asistencia Juridica mutua en
Materia Penal entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Cuba
estd conforme a la Constituciéon y por lo mismo es compatible en sentido material con las
disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2.2.- Mediante Oficio No T 6333-SNJ-13-385 de 29 de abril del 2013, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, remitié a la Asamblea Nacional para su aprobacion el Convenio de
Cooperacion sobre Asistencia Juridica mutua en Materia Penal entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de 1a Republica de Cuba, asi como el dictamen previo y vinculante de la
Corte Constitucional. '

2.3.- El sefior Prosecretario General de la Asamblea Nacional, mediante memorando No SAN 2013-
0789 de 20 de junio del 2013, de conformidad con el inciso tercero del articulo 108 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, remitio al seflor Presidente de la Comision de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, el Convenio de Cooperacién sobre
Asistencia Juridica mutua en Materia Penal entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Cuba, para su aprobacidn. W

3. TRAMITE Y SOCIALIZACION ._ \ \
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En la sesién No. 005 de la Comisidon Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, llevada a cabo el 26 de junio del 2013, se dio
micio al tratamiento del Convenio de Cooperacion sobre asistencia juridica mutua en materia Penal
entre ¢l Gobiemo de la Republica del Ecuador y ¢l Gobierno de la Republica de Cuba, con la
intervencion de las siguientes personas:

El sefior Galo Galarza Dévila, Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, subrogante,
manifesté que se trata de un Convenio analogo a otros que ya hemos suscrito con algunos paises de
la region. El presente Instrumento, se suscribié en la ciudad de la Habana, el 22 de diciembre de
2011, en el marco del pleno respeto a la soberania nacional, a las normas de ambos Estados y ai
apoyo reciproco, a través de la adopcidn de reglas comunes para prestarse asistencia juridica en
materia penal, lo cual contribuira a la eficaz investigacion y administracion de la justicia penal.
Sefiald ademas, que, el inciso tercero del articulo 130 del Codigo de Procedimiento Penal, al
referirse a los testigos que se hallan en el extranjero, determina que se debe proceder conforme a los
Convenios de Cooperacidn judicial, suscritos por el Estado, o la costumbre internacional.

Adicionalmente indicd, que a pedido del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, se realizaron
ciertos ajustes de orden formal, los mismos que fueron incorporados y debidamente comunicados a
la Coordinacién Diplomatica de la Presidencia.

El Canciller subrogante, aclaré que se trata de Convenios Marco que se han establecido ya con
algunos pafses, porque dichos instrumentos son auxiliares y efectivos para el cumplimiento de
nuestro ordenamiento juridico.

Por su parte, ¢l Embajador Benjamin Veintimilla, Director de Instrumentos Internacionales de la
Cancilleria, manifesté que oportunamente fueron informados que Ilegaria la Nota de parte del
gobierno cubano, en la que nos darian a conocer que ya se han cumplido los requisitos
constitucionales y legales internos de ese pais, por lo que unicamente faltaria la ratificacién por
parte del Ecuador.

La doctora Cecilia Armas de Tobar, Directora de Asesoria Juridica, Delegada del Fiscal General del
Estado, aseguré que la Fiscalia no tiene ninguna objecion en cuanto a la suscripcion de este
Convenio de ayuda mutua internacional, considerando que es necesaria esta cooperacion para el
cumplimiento de las diligencias requeridas para alcanzar la prueba material de la infraccion, cosa
indispensable en cualquier proceso penal.

Sefialé ademas que, tanto el Fiscal General del Ecuador como el Fiscal General de Cuba, se
convierten en coordinadores, por intermedio de estos acuerdos mutuos internacionales.

La doctora Armas, sostuvo que en Ecuador, como en otros paises, se han practicado diligencias que
han permitido establecer las pruebas materiales de la infraccion, e inclusive la condena de algunas
personas que han estado vinculadas en cualquier grado procesal, dentro del ambito que le
corresponde a la Fiscalia General, como titular de la accién penal publica.

Finalmente agrego, que desde el afio 2005, se determind la ayuda mutua internacional, que se
realiz0 en una reunion con todos los Fiscales Generales a nivel de Latinoamérica, ¢ informd, que
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paises como Argentina, Chile, Peri y Estados Unidos, han pedido ayuda internacional al Ecvuador y
viceversa; entre otras cosas, para la toma de versiones y constatacion de evidencias.

Por su parte, €l doctor José Alomia Rodriguez, Presidente del Colegio de Abogados de Pichincha,
sostuvo que el Convenio es muy importante para la aplicacion y el desarrollo de la justicia Penal de
los dos paises, pues es muy util para combatir la delincuencia organizada, y es necesario que los
Estados, las Fiscalias, los Ministerios de Justicia tengan los instrumentos legales adecuados para
desarrollar sus investigaciones preprocesales y procesales penales. Seflald ademés que el debido
proceso es una garantia fundamental prevista en nuestra Constitucién y en casi todas las
constituciones del mundo, que requiere agilidad, eficiencia y que las pruebas sean evacuadas y
tomadas de conformidad a la Constitucion y a las normas fundamentales que rigen en esta materia.
Por estas consideraciones, sostuvo que ¢l Convenio serd muy beneficioso para el Estado ecuatoriano
y el Estado cubano, y recomendo que se suscriba este tipo de Convenios con todas las naciones del
mundo, tomando en cuenta el desarrollo de la tecnologia y con el fin de que ésta sea una
herramienta eficaz para combatir el crimen organizado.

4.- COMPETENCIA DE LA COMISION

4.1.- Constitucién de 1a Republica del Ecuador
De conformidad con las disposiciones contenidas en el numeral 8 del articulo 120 de la

Constitucidn de la Republica, son deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional:
“...8. Aprobar o improbar los Tratados Internacionales en los casos que corresponda.”™
Asimismo, el articulo 419 numeral 4 de nuestra Carta Magna seiiala que:
“La ratificacion o denuncia de los tratados Internacionales requerird la aprobacion previa de la
Asamblea en los casos que: 4.- Que se refieran a derechos y garantias establecidos en la

Constitucion; 6. comprometan al pais en Acuerdos de Integracion y comercio.”

4.2.- Ley Organica de la Funcion Legislativa

El articulo 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala en el literal 4: “Son drganos de la
Asamblea Nacional: 4. Las Comisiones Especializadas”

El articulo 21 ibidem seiiala: “Temadtica de las comisiones especializadas permanentes.- Son
comisiones especializadas permanentes las siguientes.... 5. De Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral;...”

El articulo 108 numeral 4, determina que: “La ratificacion o denuncia de los Tratados y otras
normas internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
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4.- Se refieran a Derechos y garantias establecidos en la Constitucion 6.- Comprometan al pais en
Acuerdos de Integracion y Comercio”

Una vez realizado el analisis de las normas antes citadas, esta Comision es competente para conocer
el pedido de aprobacion del Convenio de Cooperacidn sobre Asistencia Juridica mutua en Materia
Penal entre el Gobiermno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Cuba y
recomendar al Pleno de 1a Asamblea Nacional, su aprobacion o improbacion.

5.- DICTAMEN PREVIO Y VINCULANTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

El articulo 438 numeral 1 de la Constitucion de la Republica, prescribe que: “La Corte
Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, en los siguientes casos,
ademas de los que determine la Ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por
la Asamblea Nacional.”

Efectivamente, la Corte Constitucional con fecha 2 de abril del 2013, emiti6 el dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad 009-13-DTI-CC, en el que concluye que el Convenio de
Cooperacion sobre asistencia juridica mutua en materia Penal entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Cuba, suscrito en la ciudad de la Habana el 22 de
diciembre del 2011, cuyo objetivo cs el de contribuir a la eficaz investigacién y administracion de
justicia penal mediante la asistencia juridica mutua, guarda conformidad y compatibilidad con la
Constitucion de la Repuablica del Ecuador, por lo que sugiere se remita el expediente al sefior
Presidente de la Repiblica para que por su intermedio se haga conocer el dictamen a la Asamblea
Nacional.

6.- ANALISIS DEL DOCUMENTOQ

Mediante el Convenio de Cooperacion sobre Asistencia Juridica mutua en Materia Penal entre el
Gobiemno de la Repuiblica del Ecuador y el Gobierno de la Reptblica de Cuba, ambos Estados se
comprometen a brindarse asistencia juridica mutua en materia penal, con el fin de contribuir a la
eficaz investigacion y administracion de justicia penal, respetando la soberania nacional y dentro de
los limites de la legislacion interna del Estado requerido.

El texto estd compuesto por 25 articulos relativos a: objetivo del convenio; su aplicacion y alcance;
definiciones; autoridad coordinadora; denegacion o diferimiento de asistencia; doble criminalidad;
entrega de bienes para uso en investigaciones o procedimientos, objetos derivados del delito;
comparecencia de testigos y expertos/peritos en ¢l territorio de la parte requirente; declaracién en
territorio de la parte requerida; disponibilidad de personas detenidas, para prestar declaracién o
auxiliar en investigaciones en territorio de la parte requerida; salvoconducto; contenido de la
solicitud; medios de comunicacion; ejecucion de solicitudes; limitaciones en el uso de informacion
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o pruebas; legalizacion; idioma; otra asistencia; costos; consultas; terceros estados; solucion de
controversias; y entrada en vigor; modificacion y terminacion.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala en el articulo 3 numeral 1, los deberes
primordiales del Estado ecnatoriano; entre ¢llos, el de garantizar a todas y todos, las y los habitantes
de la Republica, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos Internacionales.

Asimismo, nuestra Constitucion en el articulo 11, numeral 2, recoge un principio universal, que
prescribe que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades; y aflade el articulo 9, que las personas extranjeras que se encuentran en el territorio
ecuatoriano tendran fos mismos derechos y deberes que las y los ecuatorianos.

Del mismo modo, innumerables Convenios y Tratados Internacionales, proclaman la igualdad de
todas personas ante la Ley. Tal es el caso de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre que establece "...todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta Declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna";

El principio de progresividad de los derechos economicos, sociales y culturales se encuentra
contemplado en el articulo 26.° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el
articulo del 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos Sociales y Culturales.

En efecto el articulo 2.1 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), establece: “cada uno de los estados Partes en ¢l presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos™.

Por su parte, el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos prevé que:

“Articulo26. Desarrollo Progresivo: Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno, como mediante la cooperacidn internacional, especialmente econémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida
de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

El articulo segundo de la Convencién Interamericana sobre Asistencia mutua en Materia Penal,
respecto a su aplicacion y alcance, sefiala: “Los Estados Partes se prestaran asistencia mufua en
investigaciones, juicios y actuaciones en materia penal referentes a delitos cuyo conocimiento sea
de competencia del Estado requirente al momento de solicitarse la asistencia”.

/N Gy
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Debemos recalcar ademas, que la Constitucion de la Repuablica del Ecuador proclama que la
integracion, en especial con los paises de Latinoameérica y el Caribe sera un objetivo estratégico del
Estado. Asi, el Estado ecuatoriano, para lograr este objetivo “propiciara la creacion de la ciudadania
latinoamericana y caribefia”, la libre circulacidén de las personas en la region; la implementacién de
politicas que garanticen los derechos humanos de las poblaciones de frontera y de los refugiados; y
la proteccién comun de los latinoamericanos y caribefios en los paises de transito y destino
migratorio. '

El articulo 130 del Codigo de Procedimiento Penal establece: “Art. 130.- Residentes fuera del
lugar.- Si el testigo no residiere en la provincia en la que se tramita el proceso, no estara obligado a
comparecer para rendir su testimonio, sino ante el juez de garantias penales del lugar de su
residencia, a quien se le remitiran los despachos respectivos.

Si el testigo consiente en concurrir a declarar ante el tribunal, se estard a lo dispuesto en el Cédigo
de Procedimiento Civil, en cuanto a la indemnizacion.

Si el testigo se halla en el extranjero, se debe proceder conforme a los Convenios de Cooperacidén
Judicial suscritos por el Estado o la costumbre internacional.” (El texto subrayado nos corresponde).

Sin duda alguna, el Convenio de Cooperacion sobre Asistencia Juridica mutua en Materia Penal
entre e] Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Cuba, recoge todos
y cada uno de estos preceptos constitucionales, legales y principios universales.

Al propiciar esta asistencia mutua, y fortalecer los lazos de cooperacion entre ambos Estados, se
estd dando un paso importantisimo para la integracion Latinoamericana, con miras hacia la
ciudadania Latinoamericana y Caribefia.

Este tipo de Convenios de asistencia mutua, que han reportado tantos beneficios para los Estados
participantes, contribuyen a la realizacidn de metas comunes, como en el presente caso, la eficacia
en la investigacion y en la administracion de justicia, y han dado excelentes resultados en lo
referente a investigacion criminal, la determinacion de infracciones penales y la condena respectiva.

La celeridad procesal y el éxito de las investigaciones penales dependen mucho de la colaboracién
de todas las partes interesadas; asi, la intervencion de otra nacion, como seria el caso de Cuba, en
las investigaciones penales, ayudara considerablemente a la eficiencia de la administracion de
justicia, come ya ha sucedido con otras naciones: Perti, Colombia y Argentina, entre otros,

1

Constitucion de la Republica.  Articulo 276.- Art. 276.- El régimen de¢ desarrollo tendri Jos siguientes objetivos:... 5. Garantizar la soberania nacional, promover la
inlegracion latinoamericana e impulsar una insercion estralégica en el contlexio internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico ¥ equitativo mundial,,.”

“Art, 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serd un objetivo cstratégice del Estado...”
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7. OTROS CONVENIOS SUSCRITOS POR EL FECUADOR. EN MATERIA DE
COOPERACION EN ASISTENCIA JURIDICA PENAL

El Ecuador ha suscritoc el Memorando de Entendimiento entre la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos y la Corte Nacional de Justicia para participar en la Red
Hemisférica de Intercambio de Informacion para la Asistencia Mutva en Materia Penal y
extradicion, cuyo propdsito fue el de establecer un marco juridico que regule la prestacién de los
servicios que brinda la Secretaria General de la OEA con relacién al mantenimiento y
funcionamiento de la Red, asi como las responsabilidades de la Corte Nacional para participar en la
misma.

Mediante este instrumento, el interés de la Corte Nacional de Justicia ha sido sin duda el de formar
parte de la Red Hemisférica de Intercambio de Informacion para la Asistencia Mutua Penal y
Extradicion de la OEA, lo cual resulta inmensamente beneficioso para el pais y para los demas
paises de la red.

Asimismo, ha suscrito convenios con la Republica de Colombia, la Republica del Pert y los
Estados Unidos Mexicanos, y, adicionalmente desde el afio 2005 a través de la Fiscalia General del
Estado, se ha determinado una ayuda mutua internacional a nivel de Latinoamérica, con paises
como Argentina, Chile, Perd y Estados Unidos.

El Convenio con la Republica de Cuba, cuya aprobacién ha sido solicitada, también forma parte de
todos estos esfuerzos supranacionales destinados a hacer mas efectiva la administracion de justicia
y sobre todo la investigacion penal en Ecuador y en Latinoamérica, pues ademas recoge en gran
parte los presupuestos de la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal.

La celebracion del Convenio de Cooperacion Judicial con el hermano pais de Colombia, cuyo
objetivo ha sido el de prestarse asistencia reciproca, dentro de los respectivos ordenamientos
juridicos, en la realizacion de investigaciones y de procedimientos judiciales, ha sido positiva para
ambos paises, especialmente en la lucha contra el narcotrafico, y en general, la delincuencia
internacional, por lo que la experiencia previa en la suscripcién de este tipo de convenios, si ha
dado frutos y resultados beneficiosos para el pais.

Estos Convenios, basados en lazos de amistad y cooperacion entre las naciones, han confribuido
para realizar acciones conjuntas para la prevencion, control y represion de la delincuencia en todas
sus manifestaciones, a través de la coordinacion e implantacion de programas concretos, y la
activacion de mecanismos para asistencia legal y judicial.

8.- CONCLUSIONES

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud de todo lo antes expuesto y ademds, en consideracion a;
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- Que el Convenio recoge varios mandatos constitucionales como la igualdad ante la ley
de todos los ciudadanas y ciudadanos, el derecho a la migracidn y libre circulacion y la
integracién, como objetivo estratégico del Estado;

- Que el Estado ecuatoriano facilita la cooperacion intermmacional mutua en materia penal,
armonizando la legislacion y los procedimientos para la preservacion del orden juridico
y el combate a la delincuencia;

- Que es un compromiso del Estado ecuatoriano, impulsar la armonizacion de las
legislaciones nacionales para lo cual se han concluido importantes acuerdos de ayuda
mutua internacional, en materia penal;

- Que este tipo de convenios no atentan contra la soberania nacional, pues en ellos se
estipula que se realizardn de conformidad con las limitaciones de la legislacion intema
del Estado requerido;

- Que el Ecuador ha suscrito con anterioridad, y con mucho éxito, Instrumentos con otros
Estados o Instancias Internacionales para la cooperacién mutua en materia penal, como
es el caso de la Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, el
Memorando de Entendimiento entre la Secretaria General de la Organizacioén de los
Estados Americanos y la Corte Nacional de Justicia y el Convenio de Cooperacion
Judicial y Asistencia Mutua en Materia Penal entre la Republica de Colombia y la
Republica del Ecuador;

- Que el Convenio favorece los intereses de los ciudadanos ecuatorianos y cubanos, asi
como los procesos de integracién Latinoamericana;

- Que se ha dado cumplimiento al procedimiento que establece la Constitucion de la
Republica, y que la Corte constitucional ha emitide su dictamen previo y vinculante
favorable para su aprobacion; y,

- Que los Gobiernos del Ecuador y de Cuba, deben aunar esfuerzos con el fin de lograr
eficiencia en la investigacién y en la administracion de justicia penal.

Con base en todo lo expuesto, y por tratarse de un Convenio que se refiere a un derecho reconocido
y garantizado por la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, esta Comision considera que se debe
aprobar el Convenio de Cooperacion sobre Asistencia Juridica mutua en Materia Penal entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Cuba.

NN
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9.- RECOMENDACION

La Comision de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales, v Seguridad Integral sugiere al
Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar el Convenio de Cooperacion sobre Asistencia Juridica
Mutua en Materia Penal entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobiemo de la
Republica de Cuba.

10.- ASAMBLEISTA PONENTE: Maria Augusta Calle.
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Quito, 15 de julio 2013

CERTIFICACION: Certifico que el pedido de aprobacion del “Convenio de Cooperacion sobre
Asistencia Juridica mutua en Materia Penal entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el
Gobiermno de la Republica de Cuba”, fue conocido, tratado y debatido en el seno de esta Comision,
en la sesion de 26 de junio de 2013; y el presente informe discutido y aprobado con la siguiente
votacion: diez (10) votos afirmativos de las y los asambleistas: Maria Augusta Calle, Cléver
Jiménez, Maria Soledad Vela, Antonio Posso, Francisco Hago, Mary Verduga, Diego Salgado,
Marllely Vésconez, Eduardo Zambrano y Fernando Bustamante, en sesion de 15 de julio de 2013.
No asistid la asambleista Verdnica Rodriguez.

RETARIA RELATORA ) )
COMISION ESPECJALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,

RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL



