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Sefiora Presidenta,

En observancia a lo previsto en el peniltimo inciso del articulo 108 de la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se servird encontrar el
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUGRLICA DEEL ECUADDER
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5
DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES
Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito DM, 11 de noviembre de 2015
Informe de Comisién sobre el Pedido de Aprobacion del

“Convenio sobre delimitacién maritima entre la Repiiblica del Ecuadory la

Repiiblica de Costa Rica”

1. Objeto

El presente Informe tiene por objeto recomendar, al Pleno de la Asamblea Nacional, Ja aprobacién
del “Convenio sobre delimitacion maritima entre la Republica del Ecuador y la Republica de Costa

Rica”.
2, Antecedentes

2.1. La Corte Constitucional, con fecha 19 de febrero de 2015, por pedido de la Presidencia de la
Repiiblica emiti6 el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad No. 003-15-DTI-CC, dentro
del caso 0005-14-TI, mediante el cual declaré que las disposiciones contenidas en el “Convenio
sobre delimitacién maritima entre la Republica del Ecuador y la Republica de Costa Rica” guardan

conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador.

22, Mediante Oficio No. T.7073-SGJ-15-258 de 13 de abril de 2015, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica remitié a la Asamblea Nacional, para su estudio y aprobacion, el
“Convenio sobre delimitacién maritima entre la Republica del Ecuador y la Republica de Costa

Rica”, asi como el dictamen previo y vinculante de la Corte Constitucional.
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2.3. El Pro Secretario General de la Asamblea Nacional, mediante memorando No. SAN-2015-1321
de 4 de mayo de 2015, de conformidad con el inciso tercero del articulo 108 de la Ley Orgénica de
la Funci6én Legislativa, remiti6 al sefior Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Soberanfa, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral el “Convenio sobre
delimitacién maritima entre la Republica del Ecuador y la Republica de Costa Rica” para su

respectivo estudio y trdmite.
3. Tramite y socializacién

3.1. La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en sesiones de 27 de mayo, 1 de junio, 3 de junio y 11 de noviembre de 2015
tramité y analizé el pedido de aprobacién del “Convenio sobre delimitacién marftima entre la

Republica del Ecuador y la Republica de Costa Rica”.

3.2 Durante la socializacién, asistieron y presentaron sus criterios respecto al tema varios expertos:

Humberto Gomez, Director del Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR) y delegado del
Ministro de Defensa Nacional, precisé que luego de algunos afios de realizar estudios para delimitar
los espacios maritimos jurisdiccionales entre los dos paises, con base en la igualdad de soberania y
las normas y principios relevantes del derecho internacional, se logré determinar los puntos para el
trazado de las lineas geodésicas para definir el limite marftimo. En 1985 se acordo la delimitacion
maritima entre Ecuador y Costa Rica, mediante una linea geodésica equidistante en el océano Paci-
fico oriental, donde los limites exteriores de los respectivos espacios mariftimos jurisdiccionales de
ambos paises se interceptan.

Una de las principales razones que impulsaron la propuesta de firmar la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) fue que Ecuador definiria claramente
sus limites: al norte con Colombia, al sur y al este con Perd, al noroeste con Costa Rica y al oeste
con la cuenca Asia~Pacifico, desde una visién de perspectiva de limite politico. Agregé que existe la
posibilidad de hacer los estudios conjuntos para la plataforma continental y que dichos trabajos se
iniciardn el préximo afio. La razon por la cual los trabajos que se hicieron por primera vez en 1985
no se retomaron sino hasta el afio 2014 es porque Ecuador no estaba adherido a la CONVEMAR.
Esa fue una de las principales observaciones que hicieron los diferentes gobiernos de Costa Rica y,
sobre todo, perque dentro de la limitacién del océano Pacifico oriental existen recursos vivos y no

vivos que hasta la fecha se conocen solo a grosso modo. Afiadié que hoy en dia Ecuador tiene la
2
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necesidad de caracterizar estos espacios marftimos jurisdiccionales y no jurisdiccionales. Tanto

desde una perspectiva de exploraciéon como de explotacion.

Los convenios sobre delimitacién de 4reas marinas y submarinas entre las Republicas de Costa Rica
y Ecuador firmados el 12 de marzo de 1985, a diferencia del modelo actual, utilizaban un modelo
de la época (WGS72) que requeria ser actualizado al WGS84. La CONVEMAR, dentro de un
principio de gobernanza de mares y océanos, establece la necesidad de la definicién de los espacios
marftimos jurisdiccionales que indirectamente definen tanto a los espacios maritimos no

jurisdiccionales como los fondos marinos.

El delegado del Ministro de Defensa Nacional explicé que la principal meta a cumplir era la
definicién de los limites marftimos. En junio de 2013, luego de cuatro reuniones técnicas con la
Repuiblica de Costa Rica, se acordo realizar trabajos en las Islas Galdpagos y en la [sla del Coco. Se
tomaron las coordenadas de los puntos fundamentales y finalmente se obtuvieron las coordenadas
con el actual modelo WGS84, ajustando algunas imprecisiones que para la época se habfan

producido.

Informé ademds a los asambleistas miembros de fa Comisién que los dos paises consensuaron que
se cambiaran las coordenadas a letras maytsculas para que su comprension sea mas fécil. Estos
cambios se produjeron bajo un acuerdo de metodologia y con una cartografia comin, Para tener una
ubicacién en el Pacifico oriental es necesario alcanzar, de acuerdo con los nuevos estandares, mayor
exactitud y precisién, sobre todo en la Isla Darwin, que era el tinico punto donde no habfa consenso
técnico. La propuesta que presenté la Repiblica de Costa Rica en los afios 2013 y 2014 fue que la
Isla Darwin en su conjunto se constituyera en un objeto cuyo centroide sirviera para trazar la linea

que ayudaria a crear la componente final del juego geodeésico.

La propuesta de la Republica del Ecuador, recalcé el expositor, fue la utilizacién de un centroide
para aprovechar uno de los hitos que se encuentran en la Isla, los que se colocaron con el fin de
determinar las lineas de base para la adhesién de Ecuador a la CONVEMAR. Se acordd que la Isia
Darwin scria parte de todo el modelo a partir del hito que se habia instalado en razén de que

Ecuador necesitaba definir las lineas de base para su adhesion a la CONVEMAR.
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El Director de INOCAR indic6 a los miembros de la Comisién que los puntos que se
reconstruyeron en la [sla Darwin fueron por parte de la Republica del Ecuador (EC1 y EC2) y de la
Republica de Costa Rica (CR1 y CR2): a partir del punto EC1 se traza un arco de 200 millas y
desde EC2 otro arco de 200 millas. La interseccién de las dos curvas del Ecuador y las de Costa
Rica forman los puntos B1-B2. A partir de ahi se traza la linea EC1-CR1 y se traza la linea EC2-
CR2; las dos buscan el punto medio y se establece el punto C1-C2. Para lograr la definicién final, se
une ¢l punto Bl con C1 y el punto B2 con C2. Como las dos tienen similitud y pueden proyectarse
hasta su interceptacion, se trazo B1-C1 siguiendo su direccién normal y B2-C2 donde se interceptan
y forman el punto B3. Finalmente el imite queda establecido por B2-B3-B1, en el océano. De esta
forma Ecuador, sin comprometer el primer modelo, actualizé y eliminé las imprecisiones que habia

con la Isla Darwin y ajusto las coordenadas en la Isla del Coco, generando el actual modelo.

El Vicealmirante Luis Jaramillo Arias, Secretario Técnico del Mar, expresé que el organismo que
preside no participé en este Convenio de delimitacion maritima con Costa Rica ya que por tratarse
de un tema sensible, lo llevaron adelante los Ministerios de Defensa y de Relaciones Exteriores
desde 1985 hasta abril de 2015. Recordd que fue un hecho exitoso y de trascendencia histérica,
sobre todo para Ecuador en el contexto regional, y que la Armada Nacional asumid este reto con
gran profesionalismo, lo cual permiti6 acuerdos para armonizar los espacios maritimos. Afirmé, sin
embargo, que hay temas que quedan pendientes en el aspecto administrativo, educativo y legal que

se deben trabajar desde la Secretaria Técnica del Mar, para armonizarlos.

El invitado explicé que una de las tareas que tiene la Secretarfa Técnica del Mar es armonizar las
politicas o las océano-politicas, y dentro de aquello estd la Ley Organica de los Espacios Acudticos
que se trabaja en la actualidad y que serd una de las medidas que armonizara correctamente a cada
una de las instituciones que hacen actividad en el mar, con el fin de cumplir el objetivo final que es

hacer una gestién de Estado en el mar.

Seflalé ademds que la Secretaria Técnica del Mar trabaja en estos temas con el Ministerio
Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, y este a su vez con el Ministerio de Educacién,
ya que la malla curricular que hoy existe en escuelas y colegios no contempla la parte pertinente a la

conciencia maritima, ademas de que no existe nada sobre la pesca.
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Recordé que en el pais hay una sola escuela —la Escuela de la Marina Mercante— que estd
certificada por la Organizacién Marftima Internacional (OMI) para dar el aval en sus planes de
instruccién y entrenamiento, pero han surgido otras escuelas, sobre todo en el Puerto de Manta,
como la del pescador artesanal, del pescador turistico, del pescador industrial, cuando en realidad
debe haber una sola politica de Estado avalada por la OMIL La Subsecretarfa de Pesca y la
Subsecretaria del Transporte Maritimo y Fluvial expiden una setie de documentos como autoridades
marftimas, pero esto sale del 4rea de su competencia. Este aspecto ya ha sido tratado de una forma
extra oficial con el Ministro Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, puesto que hay

algunos ministerios involucrados y en las mallas curriculares debe constar el nuevo mapa del

Ecuador.

Douglas Zavala, Subsecretario Marino Costero, delegado de la Ministra del Ambiente, sefialé que
esa Cartera de Estado estd de acuerdo con la delimitacion establecida, méds ain cuando se
consideran aspectos técnicos y de soberanfa de los paises, sus zonas de explotacion econdmica

exclusiva y la delimitacién maritima.

Gustavo Iturralde, técnico del Ministerio del Ambiente, agregd que se trata de un proceso que tomé
mucho tiempo y de un arduo trabajo realizado por las Cancillerias y Ministerios de Defensa de
ambos pafses para definir, de forma oficial y definitiva, los limites. Ecuador clerra con este
Convenio todas las fronteras tanto terrestres como maritimas del pais, aceptadas en el marco de la
CONVEMAR. Las dos zonas econémicas exclusivas se interceptan en un pequefio espacio y se ha
tomado la medida recomendada en la CONVEMAR, que es justamente la zona equidistante entre
las dos lineas bases para definir los limites. Agregé que técnicamente no existe ninguna afectacion
en el tema ambiental y que la zona de la reserva marina de Galapagos (40 millas) no se ve afectada.
En esta zona hay dos areas importantes: el Parque Nacional Cocos y la zona de manejo del Monte
Submarino de Costa Rica, y el Parque Nacional Galapagos y su reserva marina que comparten
ecosistemas y especies similares. También es una extensién de la Cordillera de Cocos que es un
corredor migratorio que ayuda en la coordinacién entre los dos paises y cooperacién sobre estos

temas.

Puntualizé que nuestra reserva marina de 40 millas estd lejos del limite maritimo; sin embargo,

teniendo clara Ia delimitacién, ello servira para que las embarcaciones de las Repiblicas de Costa
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Rica o de Ecuador crucen o naveguen dentro de estas aguas sin reportar a nadie, por no estar

definida el area de frontera.

Juan Carlos Faidutti, Profesor de Derecho del Mar, manifesté que se han cumplido todas las normas
constitucionales y las que determina la CONVEMAR. Sin embargo, realizé una observacién de
cardcter juridico respecto al articulo segundo del Convenio. Recordd a los asambleistas presentes
que en 1985 se firm6 un acuerdo entre las Republicas de Ecuador y Costa Rica sobre los limites
marftimos donde se sobreponia la zona econdémica exclusiva de Costa Rica y el mar territorial
ecuatoriano de 200 millas. Allf constaba la posibilidad de que no se sancionara a las embarcaciones
que atravesaran estas lineas, en razén de su desvio por las corrientes, etc. No es pertinente
establecer 10 millas tal como consta en el articulo segundo del Convenio, en razén de que ello
contradiria la norma de mayor jerarquia que es el articulo 58 de la CONVEMAR, el cual determina
la libre navegacion. Ante la inquietud de la asambleista Maria Soledad Vela sobre si se trata de un
error o si, por el contrario, esto podria reforzar lo que dispone la CONVEMAR, el expositor sefialé
que no se trataria de un reforzamiento puesto que en el articulo se trata de limitar a 10 millas la
navegacion de las embarcaciones que sobrepasen la linea fronteriza. Las embarcaciones
ecuatorianas pueden navegar libremente en la zona econémica exclusiva de Costa Rica y viceversa.
Asimismo seflal6 que no hay zona de amortiguamiento y que, pasada la linea fronteriza que se traza
entre Ecuador y Costa Rica, las embarcaciones pueden navegar libremente: esa es la disposicién de
la zona econ6émica exclusiva, lo que no se puede es explotar, pescar ni realizar alguna accién que
limite los derechos que tienen los paises en sus zonas econdmicas exclusivas; es decir, tener

soberania absoluta sobre la riqueza de estas 200 millas.

Finalmente el invitado insistid que el Gobierno ecuatoriano tiene que custodiar las 200 millas de
zona economica exclusiva porque el pais tienc soberania sobre la exploracién, explotacién y
administracién de esa zona y en ningin caso una embarcacion puede pescar sin autorizacién. No

cabria la disposicion de las 10 millas porque iria contra la norma general,

Con Oficio No. MREMH-DRVS-2015-2992-TEMP, de 30 de julio de 2015 Xavier Lasso, entonces
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana subrogante, de entonces, al referirse al
articulo 2 del Convenio de Delimitacion Maritima entre la Repiiblica del Ecuador y la Republica de

Costa Rica sefiala que “en la zona especial para el limite maritimo entre las Republicas del Ecuador
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y Costa Rica existe libre navegacion y, ademds, los pescadores artesanales que involuntariamente
ingresan a la zona especial del otro pafs pueden regresar a sus aguas nacionales sin ningun
problema...”. “La libre navegacién no esta asociada necesariamente a la faena de pesca en el mar y
port lo tanto no existe contradiccién en el establecimiento de zonas especiales y lo dispuesto por la
CONVEMAR para la zona econ6émica exclusiva. Cuando existe faena de pesca se estd hablando de

derechos de soberanfa sobre los recursos que son exclusivos del Estado Riberefio...”.

3.2 Durante el debate, los asambleistas miembros de la Comisién discutieron el tema y plantearon

varias inquietudes.

La asambleista Marfa Soledad Vela sefialé que es importante conocer qué convenios o acuerdos
existen entre ambos paises en materia de defensa. El Director del Instituto Oceanografico de la
Armada (INOCAR) y delegado del Ministro de Defensa Nacional explicéd al respecto que, durante
las negociaciones con la contraparte de la Republica de Costa Rica, se plantearon algunos asuntos
importantes. El primero, que representa un problema para ese pais, radica en el tema de la defensa,
porque la Reptiblica de Costa Rica no tienen Armada, solamente cuenta con una concesion a flotas
chinas para extraer sus recursos. También tienen problemas con la Reptiblica de Colombia y con la
pesca ilegal no declarada y no regisirada, aspecto que en la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) es mal visto.

Agregb que el control del mar en el caso de Ecuador es muy limitado, pues no se cuenta con todos
los medios, solo con alguna aproximacién que permite evaluar y disuadir, pero no obsta que a
futuro se generen acuerdos en los que se hagan vigilancias conjuntas. La Republica de Costa Rica
tendra que definir quién lo hard, ese pais cuenta apenas con tres lanchas pequefias que son

insuficientes porque su autonomia no llega mds all4 de 40 millas néduticas.

Aclaré que se esta hablando de un espacio maritimo de mas de 200 millas, casi bordeando los 550
mil kilémetros cuadrados. Hacia el sur se encuentra una zona muy sensible denominada El Cimarro,
el corredor interoceénico por el cual Costa Rica esté a la expectativa de la firma del acuerdo, porque

le permitiria tener una defensa con Colombia, Panaméa y Ecuador.

Informé también que se visualizé el principio de lograr soberania a través de la exploracion y

explotacién de los recursos no vivos en la plataforma continental. En la Asamblea de Costa Rica
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surgid la posibilidad de suscribir tres convenios: uno ambiental y dos de pesca y recursos vivos que

serdn analizados una vez que se establezcan los cuerpos juridicos.

Por su parte, el delegado del Ministro de Defensa Nacional explicd que dicho Portafolio tiene
reportes de grandes buques (240 metros de eslora-longitud) y de pequefios (150 metros de eslora)
que son buques factorfa. Estos buques se instalan en los espacios que no estén registrados como
espacios marftimos jurisdiccionales y, en algunos casos, dejan pasar lanchones grandes y hacen
extraccion de recursos vivos. La Armada del Ecuador actualmente no esté en posibilidad de ir por
ellos; sin embargo, la CONVEMAR sefiala que, cuando se interfiere en la ruta migratoria de las
especies altamente migratorias, incluso en las transzonales, es posible que el Estado riberefio
afectado utilice sus fuerzas. Los convenios permiten visualizar estadisticamente cudles son las

depredaciones, pero no permiten tomar acciones coercitivas.

La asambleista Marfa Augusta Calle recalcé que hay que tratar el tema de la fijacién de la
plataforma continental submarina como uno de los puntos de mayor importancia para el pais. Se
debe tomar en cuenta que la Republica de Costa Rica no tiene Ejército, tiene cuatro pequeiias
lanchas que cubren la vigilancia riberefia y en ese trayecto se presenta la pesca ilegal, asi como

embarcaciones con migrantes que son interceptadas por barcos de la Armada Estadounidense.

Afiadié que es necesario saber qué ventajas se pueden obtener con la fijacién de limites y con las
posibilidades reales de la Armada y de los guardacostas de la Republica de Costa Rica, para

preservar el derecho a la vida de los ciudadanos ecuatorianos que optan por esta via para migrar.

El delegado del Ministro de Defensa Nacional enfatizd que la Republica de Costa Rica tiene un
socio estratégico, los Estados Unidos de Norteamérica, aspecto que involucra incluso actos de
soberania en el territorio maritimo. Eso le compete a la Armada y a todas las Armadas del mundo.
Desde esa perspectiva, €l Gobierno del Ecuador tiene un marco definido que es la CONVEMAR,
que podria quedarse sin ejecucion si no existen los medios porque esto es una conjuncién entre las
fases técnica, juridica y el ejercicio soberano del Estado, Este ejercicio soberano del Estado requiere
controlar el mar y conocer qué hay en ese mar. La definicién de los limites y la plataforma
continental son un crédito que el pais tiene a largo plazo, que obedece a una decisién océano-

politica que el Estado ecuatoriano ya debe tener porque este es un principio de gobernanza global de

8



ﬁSﬁMBiEA NACIGNAL

REpUBLICA DEL ECUADGR
los mares. Puntualizé que lo bueno o lo malo que se haga frente a estos espacios marftimos
jurisdiccionales no solamente afecta a los ecuatorianos sino a los demés paises también. Desde esa
perspectiva, hay que fortalecer la parte que si esta adecuada, que corresponde a las capacidades de
la Armada para cumplir esos roles. Agregé que no se debe olvidar que en el Informe Sofia de la
FAO, que se edita cada dos afios, se demuestra que los recursos marinos son extraidos casi
indiscriminadamente, porque no existe la fuerza coercitiva de los Estados riberefios que haga o

impida que esas riquezas sean depredadas.

El invitado explicé que este proceso deberia permitir conocer lo que hay, sus potencialidades, sus
cantidades, qué explotar y como defenderlo. Saber como explotar no es un requisito inmediato, se
necesita tener una vision prospectiva de cinco, diez o quince afios. Desde esa vision hay que
prepararse. El agotamiento de los recursos, sobre todo para la soberanfa alimentaria en el
continente, va agravandose mientras aumenta la necesidad de alimentar a sus poblaciones que
tienen todos los Estados, no solo los riberefios y no riberefios. Al no encontrar recursos suficientes
en tierra, los que tienen posibilidades se aventuran al mar. Informé también que el estudio de la
plataforma se haré en el buque ecuatoriano Orién y que Costa Rica no tiene recursos para ello,
aunque su Gobierno estd consciente de que sus aguas estdn siendo depredadas. Explicé que es
necesario tener presencia para saber los cambios que se producen en la naturaleza y que se trata de
un circulo que tiene como objetivo mantener la soberania alimentaria y mantener la integridad del
territorio maritimo nacional. Concluyé que la Armada del Ecuador debe tener la suficiente
capacidad de disuasién en esos espacios para evitar que otras accedan sin control, por ejemplo
Estados Unidos de Norteamérica, que no pertenece a la CONVEMAR. El estudio de la plataforma
continental lo estd haciendo la Armada, a costos mas bajos, y la Secretaria la Técnica del Mar esta

brindando su apoyo.

La asambleista Calle replico que, si bien el informe de la FAO es muy importante, no se debe
olvidar que hay 223 ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas desaparecidos en alta mar. Sefialé que
este Convenio no se puede modificar porque es de limites, pero sf se debe tomar en cuenta el tema
de seguridad y que la Reptiblica del Ecuador debe propiciar convenios concordantes con la
Constitucidén ecuatoriana, por ejemplo, si un barco de migrantes ecuatorianos es interceptado en alta
mar, debe existir la obligacién de entregarlo a la Armada ecuatoriana y no dar otro tratamiento o

procedimiento.
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El funcionario delegado del Ministro de Defensa Nacional record6 a los asamblefstas presentes que
la CONVEMAR no es un mecanismo técnico sino un asunto de soberania del Estado en si y desde
esa perspectiva ¢l Ministerio de Defensa ha sido muy claro en las disposiciones a la Armada
Nacional y la prioridad, incluso en el manejo de los espacios acuéticos, es la salvaguarda de la vida
humana en el mar. Con la CONVEMAR todo se simplifica ya que existen convenios internacionales
que no solamente se refieren a que los pescadores puedan pescar o no, sino a que se garantice la
salvaguarda de la vida humana en ¢l mar. Sefialé que lo que hace falta son los medios e ir creando

los protocolos que permitan imponen la vigencia plena de los derechos humanos en el mar.

La asambleista Veronica Rodriguez se refirié a la presencia accidental de embarcaciones pesqueras
en esa zona ¢ insistic en que deben analizarse detenidamente los derechos de soberanfa y
jurisdiccion que ambos Estados ejercen en sus respectivos espacios maritimos. Se refiri6 también a
la pesca incidental de tiburones. El delegado del Ministro de Defensa Nacional sobre este punto
argument6 que la Declaracién de Santiago de 1952 y la definicién de la Zona Especial Fronteriza
Maritima de 1954 permite un drea de 10 millas nduticas a cada lado del limite maritimo, en donde
las embarcaciones de pescadores que sobrepasen esta 4rea, ya sea por accidente o por no tener una
buena visualizacién debido a sus equipos posicionadores, no serdn consideradas acciones de
violacion de las aguas de la zona marftima. Esto es muy delicado, porque a nivel FAQ, la pesca
ilegal no declarada y no reglamentada es un problema que es estadisticamente cuantificado. Costa
Rica no tiene medios para informar a los pescadores ecuatorianos que han pasado el limite y ese es
un hecho que se intenta controlar porque somos un Estado de abanderamiento. Informé que en
Colombia, por ejemplo, la pesca ilegal en édreas protegidas tiene sanciones muy elevadas que

alcanzan millones de délares e incluso penas privativas de libertad.

Explicé que se debe respetar la legislacion ecuatoriana en asuntos maritimos y todo lo que genere y
establezca como Estado riberefio. La CONVEMAR es muy clara en eso, pues establece que cuando
se produzcan acciones de otros Estados fuera de sus espacios maritimos jurisdiccionales, incluso
por efecto de la comunicacion natural que tiene el océano y los mares, ¢l Estado riberefio que se

sienta afectado puede reclamar juridicamente.
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La asambleista Linda Machuca mencioné que con el paso de los afios, la Isla del Coco en la
Repiiblica de Costa Rica podria desplazarse o desaparecer, en cuyo caso no se podria conocer
actualmente cuél seria el punto de referencia. Pregunté si esta Isla es lo suficientemente grande o
fuerte para considerarla un punto sélido. También planted la interrogante relativa a la o las leyes que

deberian modificarse una vez que entre en vigencia este Convenio.

Al respecto, el delegado del Ministro de Defensa Nacional sefialé que posiblemente nuestras
generaciones jamés veran desaparecer a la Isla del Coco y que si bien existe un desplazamiento
tectonico de placas con incidencias diferenciadas, sobre todo en lo que se denomina hoy la
provincia de Galapagos, existen muchos elementos geolégicos que hacen pensar que en algunos
millones de afios incluso las Islas Galapagos estardn en Manta y posiblemente la Isla del Coco ya no
esté en su sitio. Por ¢l momento no habrfa ninguna preocupacion en este sentido,

En cuanto a las leyes que deberfan ser modificadas, replic que la relacién con CONVEMAR y su
correcta interpretacién debe realizarse en todos los convenios que tenemos y en los que se vayan a
suscribir. Puntualizo también que en el caso de la Republica de Costa Rica, afortunadamente no se
ha presentado ningiin inconveniente, pero seria necesario observar que para el control del mar y
manejo de los intereses marftimos estd la CONVEMAR, que tiene una visualizacién a futuro: la
explotacién de los recursos minerales estratégicos. Sin embargo, anoté que es necesario contar
ademas con una jurisdiccién y leyes que permitan proteger a nuestro Estado de cualquier mal uso de
los recursos, se refirié puntualmente al Proyecto de Cédigo del Ambiente que se revisa actualmente

en la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional del Ecuador.

Sefialé también que el manejo del mar no es una gestién de tierra hacia el mar sino una vision del
mar hacia la tierra, por las connotaciones que éste tiene en cuanto a la gestion que deben realizar los
gobiernos auténomos y los ministerios involucrados. Se refieren a un principio de gobernabilidad;
es decir, la accién interinstitucional para que una determinada gestién sea eficiente, sostenible,

sustentable y razonada.

El asambleista Eduardo Zambrano destacé que la firma del presente Convenio de delimitacién
marftima con Costa Rica significa un fortalecimiento para las regiones sudamericana y
centroamericana, y que ademds es un ejemplo para otros paifses de que no se necesita la

participacién de terceros para llegar a acuerdos importantes para los paises involucrados.
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El asambleista Fernando Bustamante seffalé que posiblemente el articulo segundoe del Convenio
consta por las siguientes razones: la CONVEMAR garantiza la libre navegacidn inocente; sin
embargo, da a los Estados la exclusividad del control sobre la riqueza ictiolégica, entre otras. Son
las embarcaciones del Estado ecuatoriano las que pueden pescar en la zona econémica exclusiva
ecuatoriana y las extranjeras solo pueden hacerlo cuando hay cupos de pesca libres y disponibles
que no hayan sido tomados por los pescadores de las embarcaciones ecuatorianas, las mismas que
deben cumplir ciertos requisitos y autorizaciones. Este es un articulo para las embarcaciones
pesqueras, para salvar la presuncion de buena fe y de trénsito inocente. Si se las encuentra pescando
en esas 10 millas, el Estado ecuatoriano deber4 reprimirlas. El derecho que est4 en juego no es el de

la libre navegacion sino el derecho de explotacién de un recurso ecuatoriano.

La asambleista Dora Aguirre interrogo sobre la posibilidad de que el Ministerio del Ambiente esté
participando en posibles acuerdos. Este punio fue aclarado por Gustavo Iturralde, técnico del
Ministerio del Ambiente, quien aclaré que el Parque Nacional Galdpagos y el Parque Nacional
Cocos tienen una larga trayectoria de cooperacion. En varias ocasiones, el personal del Ministerio
del Ambiente de Costa Rica y del Parque Nacional Cocos fueron a Galapagos para capacitarse y
conocer como se realizaba el conirel, manejo y vigilancia en el drea protegida asi como el mancjo
del turismo dentro del Parque Nacional Gal4pagos.

Al existir la delimitacion maritima, cualquier embarcacién que realice algin tipo de actividad
turistica o de otra indole puede comunicarse o el pais respectivo se comunica indicando que esti en

aguas territoriales.

La asambleista Verdnica Rodriguez seflalé también que el articulo segundo del Convenio dispone
que no es impedimento y tampoco sera considerada una violacién encontrar embarcaciones en esa
Zzona y que pueden ser permitidas las faenas de pesca. El técnico del Ministerio del Ambiente
replicd que Ecuador tiene convenios similares con las Republicas de Colombia y de Pert. En alta
mar no hay puntos de referencia y que es verdad que ya existen punios de posicionamiento
geografico, pero es muy facil que, por temas de corrientes y vientos, una embarcacion se mueva a

grandes distancias, incluyendo limites internacionales.

Afiadi6 que el articulo segundo del Convenio indica que existe una zona de amortiguarmiento de 10
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millas en que las embarcaciones podrian moverse atravesando el limite internacional, pero no da
derechos pesqueros o de uso de recursos, sino solamente por un tema involuntario o de corriente

que la embarcacién se mueva a la deriva y cruce el limite internacional.

Sobre este aspecto, la asambleista Marfa Augusta Calle manifesté que el articulo segundo del
Convenio sefiala que si pueden pescar y tienen 10 millas nduticas a cada lado de la linea frontera.
La Republica de Costa Rica no tiene Fuerzas Armadas y solo tiene pequefias embarcaciones para
hacer control riberefio.

Manifesté que ese pais ha cedido eI control de sus mares a los Estados Unidos de Norteamérica, lo
cual podria implicar que con esos buques estadounidenses la Repiblica del Ecuador tendria que
interactuar en alta mar. Agregd que Fouador tampoco tiene la tecnologfa, barcos e implementos para

hacer control suficiente y mas atin de la pesca en general,

Adicionalmente sefialé que debe determinarse como se hara el control de los recursos pesqueros, ya
que hay barcos de bandera norteamericana en territorio ecuatoriano que en su mayoria se dedican a
la pesca. Es necesario saber si existe alguna posibilidad de que se “succionen” nuestros recursos

marftimos y qué medidas tomara el Ministerio del Ambiente para preservarlos.

Gustavo Tturralde, téenico del Ministerio del Ambiente, explicé que cl articulo segundo del
Convenio estipula claramente que “esta zona no significa reconocimiento y derecho alguno para

ejecutar faenas de pesca o caza en dicha zona especial”.

Respecto de la presencia incidental de embarcaciones, aclaré que se refiere solo a la presencia no la
actividad de pesca per se. Una embarcacion puede estar navegando y no pescando, pero no le da
derecho para ejecutar faena de pesca que es la actividad pesquera como tal. Agrego que el control
de las fronteras maritimas debe preocupar al Ministerio del Ambiente. La adhesion de Ecuador a la
CONVEMAR da muchos derechos pero también muchas responsabilidades y una de esas es el
fortalecimiento de la seguridad maritima, sea por la pesca ilegal, asuntos relacionados con
migrantes, seguridad, trafico de drogas, seguridad en la navegacion, contaminaci6n, proteccién de
recursos, entre otros. Seflalé que existen mecanismos adicionales y que actualmente casi todos los
barcos que tienen un tamafio considerable tienen el dispositivo de seguimiento satelital. El Parque
Nacional Galdpagos tiene un centro para monitorear los barcos que entran no solamente a su zona

sino alrededor de la zona de exclusion para verificar ese control. Eso no quiere decir que un barco
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no pueda apagar el dispositivo y no saber donde esta, pero es un compromiso como Gobierno y
Estado asegurar la soberania sobre nuestros recursos vivos y no vivos utilizando todas las
herramientas tecnologicas de las que se dispone. El dispositivo para monitorear barcos en ¢l Parque
Nacional Galépagos no depende del Gobierno ecuatoriano, es un servicio de indole internacional.
Asimismo sefialé que no solamente en el océano Pacifico se producen situaciones anémalas, sino

también en otros mares, por la naturaleza dindmica del mar.

4.1.  Constitucién de la Repablica del Ecuador

El numeral 8 del articulo 120 establece, entre los deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional:

“(...) 8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda”.
El articulo 419 sefiala:
“Casos que requieren aprobacién de la Asamblea Nacional.- La ratificacién o denuncia

de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea en los

casos que: (...) 1. Se refieran a materia territorial o de limites.

4.2. Ley Orginica de la Funcién Legislativa

El articulo 6 numeral 4 sefiala: “Son érganos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones

Especializadas”.

El articulo 21 establece:

“Tematica de las Comisiones Especializadas Permanentes.- Son Comisiones Especializadas
Permanentes las siguientes: (...) 5. De Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral”.

El articulo 108 numeral 1 dispone:

14



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUAPOR
“La ratificacién o denuncia de los Tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia

territorial o de limites™.
5. Dictamen previo y vinculante de la Corte Constitucional
El articulo 438 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala:

“Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad.- La Corte Constitucional emitird
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, en los siguientes casos, ademas de los
que determine la Ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por la

Asamblea Nacional”.

Efectivamente la Corte Constitucional, con fecha 19 de febrero de 2015, emitié el dictamen previo
y vinculante de constitucionalidad No. 003-15-DTI-CC, dentro del caso 005-14-T1, en ¢l cual
concluye que las disposiciones contenidas en el “Convenio sobre delimitacién maritima entre la
Repriblica del Ecuador y la Reptblica de Costa Rica” son compatibles con la Constitucién de la

Republica.
6. Andlisis y razonamiento de la Comisién

Tanto Ecuador como Costa Rica tienen la necesidad de delimitar sus espacios maritimos, razén por

la cual han convenido suscribir el presente Convenio de delimitacion maritima.

Dicha delimitacién es una obligacién del Estado ecuatoriano, més adn si se considera que a través
de esta se protege la soberanfa nacional y nuestros recursos marftimos. Esta obligacion surge del

mandato constitucional contenido en los articulos:

“Art. 4.- Bl territorio del Ecuador constituye una unidad geogréfica e histérica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos
ancestrales. Este territorio comprende el espacio continental y maritimo, las islas

adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galdpagos, el suelo, la plataforma
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submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y marftimo. Sus limites
son los determinados por los tratados vigentes. El territorio del Ecuador es inalienable,
irreductible ¢ inviolable. Nadie atentar4 contra la unidad territorial ni fomentars la secesién.
La capital del Ecuador es Quito. El Estado ecuatoriano ejercers derechos sobre los

segmentos correspondientes de la érbita sincrénica geoestacionaria, los espacios maritimos y
la Antartida”.

“Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible ¢ inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo,
incluso los que se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial
y las zonas maritimas; asf como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro
radioeléctrico. Estos bienes sélo podrén ser explotados en estricto cumplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Constitucion.
El Estado participard en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un
monto que no serd inferior a los de la empresa que los explota.
El Estado garantizard que los mecanismos de produccién, consumo y use de los recursos
naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de

vida con dignidad™.

“Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: {...) 7. Las 4reas

naturales protegidas y los recursos naturales.

Entre las principales consideraciones realizadas al momento de suscribir la CONVEMAR, los

Estados reconocieron la conveniencia de establecer por medio de dicha Convencién “un orden

juridico para los mares y océanos que respete la soberania de todos los Estados y que facilite la

comunicacién internacional y promueva los usos con fines pacificos de los mares y océanos, la

utilizacion equitativa y eficiente de sus recursos, el estudio, proteccién y preservacién del medio

marino y la conservacion de sus recursos vivos”.!

Convencién de las Naciones Unidas sabre el Derecho del Mar (CONVEMAR), RO 857 de 26 de diciembre de
2012,
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Parte del establecimiento de dicho orden juridico es la delimitacion maritima que todos los Estados

deben hacer en ejercicio de su soberania, con el fin de garantizar una convivencia justa y pacifica.

La delimitacién permite a todos los Estados asegurar la conservacion de sus recursos y su
utilizacién en provecho de todos sus ciudadanos, en ejercicio de la soberania alimentaria de los
pueblos, que no es sino la potestad de definir sus propias politicas alimentarias entre las cuales

estarfa la proteccién de sus recursos para garantizar su disponibilidad, como en este caso la pesca.

La delimitacién maritima, ademés de permitir una convivencia pacifica, posibilita aplicar las

disposiciones contenidas en la CONVEMAR, de la cual ambos paises son signatarios.

Se trata de un Convenio técnico que perfecciona y viabiliza los acuerdos y negociaciones que se han
plateado entre ambos paises desde 1985. Consta de cuatro articulos que regulan las normas de

delimitacion maritima entre las republicas de Costa Rica y Ecuador.

El articulo segundo establece una zona especial de 10 millas nauticas de ancho situada a cada lado
del limite maritimo sefialado en el literal c) del articulo primero, en la cual la presencia accidental
de embarcaciones pesqueras de uno u otro pais no serd considerada una violacién a las normas
pertinentes del respectivo Estado. El articulo aclara expresamente que ello “no significa
reconocimiento de derecho alguno para ejecutar faenas de pesca o caza en dicha zona especial”.

El articulo es claro y se refiere a aquellos casos de presencia incidental de embarcaciones, que

necesita ser regulada.

Incorpora la figura de la “presencia incidental” que es una forma de paso inocente, ya que
claramente determina que dentro de la zona especial de 10 millas néuticas de ancho situada a cada
lado del limite marftimo que determina el Convenio, la presencia accidental no es considerada una
violacién a las normas pertinentes del respectivo Estado. Sin embargo, enfatiza que ello no significa
reconocimiento recho alguno para ejecutar faen. e pesca o caza en dicha zona. (El

subrayado nos corresponde).

Asimismo, la CONVEMAR regula con minuciosidad los derechos de los Estados en la zona

econdmica exclusiva y sobre la plataforma continental, en especial respecto a sus recursos vivos.
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La legislacion ecuatoriana protege también la pesca ilegal. Asi por ejemplo, en el Codigo Orgénico

Integral Penal (COIP) se tipifican los siguientes delitos:

“Art. 247.- Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, capture,
recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie, permute o comercialice,
especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o
fauna silvestre terrestre, marina o acudtica, de especies amenazadas, en peligro de
extincidn y migratorias, listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional asi
como instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, serd sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
Se aplicard el méximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

1. El hecho se cometa en perfodo o zona de produccion de semilla o de reproduccion o de
incubacion, anidacion, parto, crianza o crecimiento de las especies.

2. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Se exceptian de la presente disposicién, Gnicamente la cacerfa, la pesca o captura por
subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y consumo doméstico de
la madera realizada por las comunidades en sus territorios, cuyos fines no sean comerciales

ni de lucro, los cuales deberan ser coordinados con la Autoridad Ambiental Nacional”.
La Ley de Desarrollo Pesquero prevé:

“Art. 19.- Las actividades de la pesca, en cualquiera de sus fases, podrdn ser prohibidas,
limitadas o condicionadas mediante acuerdo expedido por el Ministro del ramo cuando los
intereses nacionales asi lo exijan, previo dictamen del Consejo Nacional de Desarrolio

Pesquero”.

“Art. 33.- Para realizar facnas de pesca en aguas territoriales, las embarcaciones de bandera
extranjera llevardn a bordo, a mds de los documentos exigidos por el Codigo de Policia
Maritima, la matricula de pesca valida por ¢l afio calendario y el permiso de pesca valido

por la duracién de un viaje.
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Exceptiiense de la obligacién de llevar estos dos documentos a los buques que realicen pesca

de investigacién y a los que ingresen con la autorizacion establecida en el Art. 28”.

“Art. 34.- Prohibese la entrada al pais de barcos pesqueros camaroneros, langosteros y
buques factorfa de bandera extranjera, excepto si necesitaren los servicios de dique para

reparaciones o en caso de arribada forzosa™.
7. Conclusiones

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral, en virtud de lo expuesto y en consideracion a:

- Que el “Convenio de delimitacion maritima entre la Repablica del Ecuador y la Repabli-

ca de Costa Rica” fija la frontera maritima entre ambas naciones.

- Que en el caso del Ecuador este convenio permite que por primera vez en su historia
nuestro pais tenga definitivamente delimitadas todas sus fronteras. Lo que permite confi-
gurar el nuevo mapa geopolitico de Ecuador y dar paso a una nueva conciencia de nues-

tra realidad territorial.

- Que Ecuador ratificé la Convencién de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) que regula las relaciones entre Estados, para que dentro del respeto ab-
soluto a sus soberanias se cree un orden juridico para los mares y océanos que facilite la
comunicacién internacional y promueva los usos con fines pacificos de los mares y océa-
nos, la utilizacién equitativa y eficiente de sus recursos, el estudio, la proteccion y la pre-

servacion del medio marino y la conservacion de sus recursos vivos.
8. Recomendacion

Por las consideraciones expuestas, la Comision Especializada Permanente de Soberania,

Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, recomienda al Pleno de la Asamblea
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Nacional aprobar el “Convenio sobre delimitacion maritima entre la Republica del Ecuador y la

Republica de Costa Rica”.

9. Asambleista ponente
Maria Augusta Calle.
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Quito, 11 de noviembre de 2015.

RAZON.- Siento por tal, que el pedido de aprobacion del “Convenio sobre delimitacion maritima
entre la Republica del Ecuador y la Republica de Costa Rica” fue conocido, tratado y debatido en el
seno de esta Comision, en sesiones de 27 de mayo, 01 de junio, 03 de junio de 2015 vy, el presente
Informe de Comision aprobado en sesion de 11 de noviembre de 2015, con la siguiente
votacion: once (11) votos afirmativos de las y los asambleistas: Fernando Bustamante, Maria
Augusta Calle, Dora Aguirre, Rail Auquilla, Milton Gualan, Linda Machuca, Veronica Rodriguez,

Diego Salgado, Rocio Valarezo, Maria Soledad Vela y Eduardo Zambrano.

Lo certifico.-

TARIA RELATORA DE LA COMISION DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL
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