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En observancia a lo previsto en el pemiltimo inciso del articulo 108 de la Ley Orgénica
de la Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
. Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto.se servird encontrar el
Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales vy Seguridad Integral de la Asamblea Nacional,
correspondiente al pedido de aprobacion del “Convenio Internacional sobre
Responsabilidad e Indemnizacién de Dafios en Relacién con el Transporte Maritimo de
Sustancias Nocivas v Potencialmente Peligrosas, 1996™ y el “Protocolo de 2010 relativo
al Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacién de Dafios en
Relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente
Peligrosas, 1996™, enviado por el sefior Presidente Constitucional de la Republica.

Atentamente,

Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Adj: Veinte y seis (26) fojas tiles.

Cthin
24-funio-2013

Palacio Legislativo. Piedrahita y Av. 6 de Diciembre, Asamblea Nacional. .
Comisidn de Soberania, Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Septlmo piso

- ..Teléfonos: (593 2} 3991106 -3991119 -
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. §
DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES

Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito D.M., 24 de junio de 2015

Informe de Comisién sobre el Pedido de Aprobacion del
“Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacién de Dafios en
Relacién con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas. y Potencialmente =
Peligrdé.as, 1996” y el “Protocolo de 2010 relativo-al Convenio Internacional sobre .
Responsabilidad e Indemnizacién de Dafios en Relacion con el Transporte Maritimo

de Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas, 1996 .
1. Objeto

" El objeto del presente informe es recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacic’:n'del “Convenio Intemacional sobre Responsabilidad e Indemnizacion de Dafios
en Relacién con el Transporte Maritino de Sustancias Nocivas y Potenciaimente
Peligrosas, 1996" y el “Protocolo de 2010 relativo al Convenio Internacional sobre
Responsabilidad e Indemniéacic’m de Darios en Relacidén con el Tranéporte .Maritimo de
Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas ,1996".

2. Antecedentes
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2.1. La Corte Constitucional, con fecha 9 de julio de 2014, por pedido de la Presidencia de
la Republica emitio el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad No. 006-14-DTI-
CC, dentro del caso 00253-12-Tl, mediante el cual declaré que las disposiciones
contenidas en el “Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacién de
Darios en Relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente
Peligrosas 1996 y el Protocolo de 2010 relativo al Convenio Internacional sobre
Responsabilidad e Indemnizacion de Darios en Relacién con el Transporte Maritimo de
Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas 1998” requieren de aprobacion previa

por parte de la Asamblea Nacional y guardan conformidad con la Constitucidon de la
Republica del Ecuador.

2.2. Mediante Oficio No. T.6335-SGJ-14-573 de 27 de agosto de 2014, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica remitié a la Asamblea Nacional, para su estudio
y aprobacién, el “Protocolo de 2010 relativo al Convenio Internacional sobre
Responsabilidad e Indemnizacion de Dafios en Relacién con el Transporte Maritimo de
Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas, 1996”, asi como el dictamen previo y

vinculante de la Corte Constitucional.

2.3. El Pro Secretario General de la Asamblea Nacional, mediante memorando No. SAN-
2014-2838 de 16 de septiembre de 2014, de conformidad con el inciso tercero del articulo
108 de la Ley Organica de la Funcidon Legislativa, remitid al sefior Presidente de la
Comision  Especializada Permanente de Scoberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral el “Protocole de 2010 relativo al Convenio
Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacién de Dafios en Relacidn con el
Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas, 1996" para su
respectivo estudio y tramite.

2.4. Mediante Oficio No. 317-CSIRISI-FBP-2014 de 24 de octubre de 2014, el asambleista

Fernando Bustamante, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
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Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral remitic el
expediente a la Presidenta de la Asamblea Nacional, a fin de que solicite a la Presidencia
de la Republica aclare si la aprobacidn previa por parte de la Asamblea Nacional
corresponde al “Convenio Internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de dafios
en relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas potencialmente peligrosas,
1996", vy “Protocolo de 2010 relativo al Convenio Internacional sobre responsabilidad e
indemnizacion de dafios en relacidén con el transporte maritimo de sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas, 1996, conforme lo previsto en el dictamen de la Corte

Constitucional.

2.5. Mediante Oficio No T.SGJ-14-483 de 13 de noviembre de 2014, dirigido a la
Presidenta de la Asamblea Nacional, Alexis Mera Giler, Secretaric General Juridico de la
Presidencia de la Republica, sefiald que el analisis que realice la Asamblea Nacional debe

extenderse tanto al Convenio como a su Protocolo.
3. Tramite en la comision

3.1. Durante las sesiones mantenidas los dias 24 de septiembre. de 2014, 28 de enero y 2
de febrero de 2015, aSlStIeI'OI’l y presentaron sus criterios respecto.al tema:

3.1.1 El embajador Diego Morejon, Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana encargado, manifesté que el Convenio fue adoptado en Londres en 1996, en
el marco de la Primera Conferencia de la Organizacién Maritima Internacional (OMI).
En el afio 2010, una Segunda Conferencia de la OMI implementé un Protocolo relativo
al Convenio de 1996 que establece enmiendas con mejoras sustanciales para permitir
la firma de mas Estados. De acuerdo con los estatutos y con las consideraciones
juridicas generales deben existir por lo menos 12 Estados que ratifiquen el Protocolo de
2010 para que entre en vigencia y al momento hay sélo ocho Estados que han
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expresado el interés en la ratificacién. Aclardé que el Convenio de 1996 y el Protocolo

de 2010 constituyen un solo instrumento.

Este instrumento juridico precisa varios elementos relacionados con la reparacién por
dafos ocasionados a raiz del transporte maritimo de carga que contiene elementos
nocivos y potencialmente peligrosos incluye dafios causados en la zona econdmica
exclusiva; crea un fondo con personeria juridica propia que cubriria aquello que no esté
considerado por el seguro del propietario del bugue; entre otros aspectos que mejoran
las condiciones establecidas en el afio 1996.

Explicd que la adhesidn del Ecuador constifuira una sefial politica de importancia para
ratificar el compromiso del pais con la necesidad de establecer responsabilidades y
remediacion ambiental por los dafios causados con buques, que en su mayoria
pertenecen a banderas de paises desarrollados.

Afiadié que este Protocolo tiende a establecer indemnizaciones y pagos a fodas
aquellas riveras o partes de Estado que sean afectados por algin derrame o accidente
de las sustancias que transportan las embarcaciones, tales como aceites, gases
licuados, materiales potencialmente peligrosos, sustancias nocivas transportadas en
bultos y materiales sdlidos a granel que entrafien riesgos de naturaleza gquimica. Los
buques que transportan sustancias peligrosas estan obligados a presentar un seguro
internacional contratado por el propietario del buque y en caso de que el seguro no sea
suficiente, la indemnizacion se pagara del fondo constituido por confribuciones

aportadas por los receptores de las sustancias nocivas o potencialmente peligrosas
(SNP).

Conforme a lo establecido en el Protocolo de 2010, si el dafio es causado por SNP a
granel, la indemnizacion se solicitara primero al propietario del buque, hasta un limite

maximo de 100 millones de Derechos Especiales de Giro (DEG). Si el dafio es causado
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por SNP en bultos o por ambos, a grane! y en bultos, la maxima responsabilidad del
propietario del bu-que es de 115 millones de DEG. El pago a través del fondo SNP
puede llegar hasta 250 DEG, equivalente a 336 millones de délares americanos. En el
caso de la carga de gas licuado natural, el Protocolo de 2010 cambio la responsabilidad
de pago de las contribuciones al receptor, a menos que el titular de la carga haya

acordado asumir ese transporte.

El Canciller encargado menciond que el espacio de aplicacién de este Convenio y su
Protocolo es el territorio o el mar territorial de un Estado parte, en relacién con dafios
ocasionados por contaminacion en zona economica exclusiva o area equivalente de un

Estado miembro, siempre que aguello sea provocado por sustancias nocivas y

potencialmente peligrosas, transportadas a bordo de buques registrados en el pabellén -

del Estado miembro fuera del mar territorial de cualquier Estado.

Este Protocolo no se aplica a dafios de contaminacion producidos por hidrocarburos - -

procedentes de bugues tanque, a las pérdidas o dafios cubiertos por el Convenio sobre
combustible de ios buques ni a pérdidas ¢ dafios ocasionados por materiales

radioactivos.

Puntualizé que este Convenio establece una diferenciacion con los derrames de
hidrocarburos, porgue hay un convenio especial para esos temas. En caso de
derrames de hidrocarburos, la responsabilidad principal es del duefio del barco, quien
es el primer responsable. Al adherirse el Ecuador a este Convenio, se compromete a
brindar la contribucion prevista por los articulos 16 y 17 del Convenio. Si un pais es

pasivo aportara la cuota minima.

Insistié6 en que todavia no se ha definido nada porque no existen las 12 ratificaciones,
de las cuales cuatro deben ser de los mayores transportadores; pero si no hay una

adhesion total podria entrar en vigencia por accion de los adherentes. Si la
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Organizacién Maritima Internacional (OMI) permite que se abra la discusidn, puede
cambiar el nivel de organizacidn y llegar a la Organizacién de Naciones Unidas {ONU)
para establecer la vigencia de este Convenio, que es de proteccion, pero como esta
propuesto de buena fe y esta abierto a la adhesion, los paises estan estudiando la

conhveniencia de adherirse o no.

Finalmente anoté que los paises que firmaron inicialmente este Protocolo 2010 son:
Dinamarca, Francia, Alemania, Grecia, Holanda, Noruega, Turquia y Canad4, naciones
que ademas constituyen el fondo que cubre la parte que le haria falta al propietario del
bugue, puesto que su seguro contratado no es suficiente para indemnizar eventuales
dafios.

3.1.2 David Vélez, especialista de la Direccidon Nacional de Espacios Acuaticos
(D_IRNEA) sefiald que el aumento del transporte maritimo de diversos tipos de carga a
lo large de los afios, ha incrementado también los riesgos de siniestros maritimos con.
sus diversas consecuencias, entre ellas, la contaminacién. Los casos mas conocidos
son los de derrames de hidrocarburos. Un problema que se ha hecho evidente en los
ultimos anos es el de no tener un mecanismo estandarizado para efectuar el cobro de

indémnizaciones. La OMI implementé el Convenio de Responsabilidad Civil 1968,
modificado en 1992, con sus respectivos protocolos. Ante el problema de transporte
maritimo de sustancias peligrosas que no se encuentra cubierto por el mencionado
Cbnve'nio, la OMI| a través de una Conferencia Diplomatica efectuada en Londres en
mayo de 1998, establecic el Convenio SNP (sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas} 1996; sin embargo, hasta el momento no tiene los adherentes suficientes

para su entrada en vigor.

Agregd que el objetivo del presente Convenio es establecer un sistema de
indemnizaciones en casos de accidentes en el mar, que impliquen dafios ocasionados

por sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, como los productos quimicos. Las
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sustanciés peligrosas no se determinan a criterio de cada pais sino que estan
detalladas en los diferentes convenios que tiene la OMI, especificamente en el
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Bugues o MARPOL
1973-1978, relativo a contaminacién maritima y del cual Ecuador es signatario. El
ambito de aplicacién cubre todo dafio causado en el mar territorial, que incluye la zona
econémica exclusiva y dafos que impliguen medidas preventivas donde quiera que
éstas se tomen. El accidente podria ocurrir en alta mar dende no hay jurisdiccion
especifica de un pais, pero el Ecuador, en ese caso, podria tomar medidas preventivas
si se determinara que la mancha o el riesgo de su zona econdmica exclusiva esta
presente. Para evitar que esa contaminacion llegue a nuestra jurisdiccion, el costo de

esas medidas puede ser exigido y cubierto si existe este Convenio.

Sefialé que este instrumento no es aplicable a buques de guerra porque estan regidos
por un sistema diferente, al considerarse que son prolongacién de la soberania
especifica.de un pais; bugues de propiedad-de un Estado que se dedican a actividades
no comerciales; buques que realizan trafico entre puertos de un mismo Estado parte; y

buques de arqueo menor a 200 toneladas.

. Es potestad del Estado ecuatoriano introducir en su legislacion las medidas
compensatorias que sean convenientes, de conformidad a los estudios respectivos. Los

dafios cubiertos estan contemplados en el articulo 1 numeral 6 del Convenio.

La adhesién al Convenio SNP vy su Protocolo de 2010, permitird al Ecuador disponer de
un mecanismo claro para el cobro de indemnizaciones ante posibles dafios provocados
por el derrame de sustancias nocivas transportadas por mar. La obligatoriedad del
seguro para los duefios de los bugues que transporten sustancias nocivas, permitira
contar con las garantias adecuadas para cubrir los gastos de remediacion de manera
efectiva y a la brevedad posible.
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Finalmente recomendo continuar con el proceso de adhesion y ratificacion del Ecuador
al Protocolo 2010 relativo al Convenio Internacional sobre Responsabilidad e
Indemnizacion de Dafios en relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas

y Potencialmente Peligrosas, 1996.

3.1.3 Jorge Mora, catedratico de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, sefiald
que el fondo internacional de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas beneficia
a los duefios de los bugues y a las personas que transportan la carga; no nace de las
necesidades de cada pals. EspecificoO que los dafios gue se generan son de cuatro
érdenes: la compensacion por limpieza y medidas preventivas; la recuperacién de los
derrames frente a los naufragios; la proteccién de las aguas sensibles; y la
recuperacion por limpieza y las horas de trabajo. Esto se recupera con métodos no
necesariamente amigables con el medio ambiente y en este caso se desarrollarian
procesos como la quema del crudo, la recuperacién o la disolucidon a través de
sustancias gquimicas; es decir, de todas maneras habra dafio ambiental, por lo que no

existe forma de dejar totalmente limpio el mar.

- Manifesté que un segundo caso seria la compensacion por dafios a la propiedad, que

corresponde a limpiar, reparar, sustituir las propiedades contaminadas y eso también se
cubre; y, un tercero seria la compensacién por dafios ambientales que permita la
recuperacion del dafio causado, pero esto es dificil de ser admitido en este tipo de
Convenios porque no los cubre, no los preve y perque se deja abierta la puerta para

que los paises afectados o involucrados legislen sobre estos asuntos.

Segun el catedratico, otro aspecto que debe tenerse en cuenta es la necesidad de
medir las pérdidas econdmicas. En el afio 2007 se dio un incidente en la Republica de
Corea, un buque derramé 11 mil toneladas de hidrocarburos y la mayor dificultad fue

evaluar econémicamente el costo de este derrame.

#
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Agregd que el Convenio estipula que no existe la aplicacién de demandas sino la
reclamacion. A manera de ejemplo, la Replblica de Corea se ha apoyado en una
oficina de asesoramiento que permite las reclamaciones. Han pasado seis afios de este
incidente, se han hecho 100 mil reclamaciones y se ha resuelto alrededor del 60% del
problema, con resultados que no necesariamente han respondido a las expectativas de
las personas afectadas, ya que las legislaciones nacionales no son lo suficientemente
fuertes. El Ecuador tiene una enorme ventaja y es que su legislacion es muy
responsable con el medio ambiente y su marco legal le permitiria regular

adecuadamente estos temas.

Respecto a las reclamaciones econémicas, expresé que la dificultad estriba en que
normalmente los duefios de los seguros piden por ejemplo, una contabilidad detallada
de aquellos negocios que han sido afectados (en turismo o pesca), siendo muy dificil
para los pescadores artesanales cumplir con este requisito, por lo que.la legislacion
ecuatoriana debe ver la forma de hacer aplicable este convenio para estos casos.
Recordd a los miembros de la Comision que el Convenio y su Protocolo surgen a raiz
de un incidente suscitado en el mar en 1967, fecha en la cual los involucrados fueron
los duefios de los buques 'y .las cargas. Las aguas internacionales no reconocen
fronteras y se invaden; en ese sentido, hay que aprovechar la fortaleza de la legislacion

ecuatoriana para aplicar todos los mecanismos necesarios para la proteccion del pais.

3.1.4 David Vaca, entonces enlace diplomatico entre el Ministerioc de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana y la Asamblea Nacional, sefialé que el Convenio Marco
preveia ciertas obligaciones financieras. Con el fin de recoger las observaciones de los
paises y plasmar condiciocnes mas favorables para alcanzar la ratificacion de este
Convenio, se cred el Protocolo de 2010.

3.2 Durante el debate los Asambleistas de la Comisidon analizaron el pedido de aprobacion
del Convenio y el Protocolo, discutieron varios aspectos del mismo y expusieron sus
' 9
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planteamientos.

El Asambleista Fernando Bustamante sefiald que este Protocolo también es parte de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), por lo tanto
integra el ordenamiento juridico como parte del régimen internacional de los océanos.
Explicé que este Convenio tiene que ver con responsabilidad de indemnizacién de dafios
en relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas,
tema gue esta dentro del ambito del dafio ambiental. Asimismo preguntd al representante
de la DIRNEA sobre quién debera asumir las obligaciones financieras. E! funcionario de la
DIRNEA respondio que esos valores son asumidos por las personas naturales y juridicas
que reciben la carga y no por el Estado.

La Asambleista Maria Augusta Calle mencioné que existen embarcaciones que generan

dafios ambientales, por lo que es importante saber de qué manera se aplicard este

- Convenio en esos casos. Esta inquietud fue solventada por el Ministro de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana encargado, quien explicé que en el Protocolo consta una
lista de productos considerados sustancias peligrosas, pero aclara que no solo la carga
puede ser peligrosa, sino también el combustible de las embarcaciones. Puntualizé que
aqui radica la importancia del Convenio, ya que el propietario del buque queda obligado a
contratar un seguro y si el misma no es suficiente para cubrir los siniestros, el fondo cubre
la totalidad de los dafios.

Manifestd su preocupacion respecto a la aplicacion del Convenio en el Ecuador, dado que
se trata de un instrumento que ampara a los buques. En el caso ecuatoriano, la mayor
parte de los buques son privados y es el Estado el que asume las responsabilidades, mas
no el sector privado. En este punto Jorge Mora, catedratico de ta Universidad Catélica del
Ecuador, manifestd que esa es la parte mas sensible del Convenio y debe ser un punto de
reflexién y de atencion.

10
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El Asambleista Antonio Posso expuso que seria importante analizar si este instrumento
juridico internacional es realmente necesario, considerando que el Ecuador no cuenta con
grandes flotas pesqueras y navieras, asi como conocer cudles son las potencias que se
han adherido, cudles no y el por qué de su decision.

Sefnald que es importante saber si existe la posibilidad de aplicar medidas de caracter
coercitivo a través de la OMI o de la ONU para obligar a estas potencias a adherirse al
Protocolo, de lo contrario, podria suceder io mismo gque ya se dio con el Protocolo de
Kioto. Ante esta postura, el Embajador Diego Morején, Ministro de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana encargado, expresd que en la Organizacién de Naciones Unidas
existen 193 palses y en la practica cinco Estados son los que “establecen las reglas de
juego”, por ello es importante contar con un Convenio- Multilateral, que es el paraguas

juridico que necesitan paises como el Ecuador.

La Asambleista Verénica Rodriguez consulté si existe algln monto que-el Ecuador tendra
que aportar anualmente por adherirse a este Protocolo, asi como cuéles son las medidas
que se han tomado actualmente para solucionar los problemas de derrames, por ejemplo,
en el caso del bugue Galapaface. Ante estas inquietudes, el Canciller encargado indico
que este Convenio éstabl'ece' una diferenciacion con los derrames de hidrocarburos, ya
que existe un convenio especial para esos temas. Respecto al aporte, sefialé que cuando
se constituya el fondo se estabieceran los niveles de aportes, dependiendo de la
incidencia en el transpbr‘te. Como ejemplo, cité el hundimiento. del buque Jéssica en
Galapagos, donde también hubo reclamos e indemnizaciones, pero la responsabilidad
siempre es del duefio del barco, quien es el primer responsable con la sociedad. Si un
transportista tiene carga con sustancias nocivas, al ser el Ecuador parte del Convenio,
estaréa obligado a aportar los montos respectivos.

La Asambleista también solicitdé una explicacién acerca del articulo 7 del Protocolo. El

Capitan David Vélez, especialista de [a DIRNEA, manifesté que se hace una
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diferenciacion entre los tipos de transporte de carga y cual es la posible incidencia, ya que
no es lo mismo que se accidente en el mar un contenedor que transporte bultos con
botellas de aceite (tienen seguridades), que se parta el casco de un buque que transporte
acido, puesto que la significacion del dafio en el segundo caso es mayor. Por esta razén

se establecen escalas para determinar el monto maximo a pagar por cada siniestro.

La Asambleista Soledad Vela expresd que todos los convenios que protegen el ambiente
0 recursos naturales son positivos. Sin embargo, planted algunas interrogantes, respecto
a las garantias que existen para que efectivamente se paguen las indemnizaciones,
especialmente cuando suceden siniestros en aguas internacionales. Al respecto, el
representante de Cancilleria explicd que el establecimiento de la zona econdmica
exclusiva y mar territorial es para determinar la pertinencia de la indemnizacién para un
pais que esta directamente afectado; pero si se trata de aguas internacionales, existe el
paraguas de la OMI para realizar el reclamo y castigo a la entidad transportadora que

- siempre pasard por aguas internacionales y serd monitoreada por este Convenio.

El Asambleista Fernando Bustamante coment6 que lograr que este Convenio entre en
vigor es un problema politico mayor, pero cada ratificacion nueva agrega presion sobre el
sistema internacional para que se establezca una legislacion y regulacién sobre el
transporte y los dafos derivades de sustancias nocivas transportadas. No estd en manos
de nuestro pais lograr la enfrada en vigor del Convenio, pero ratificarlo propende a
aumentar |la posibilidad de que se lleguen a tener las condiciones debidas de su entrada
en vigor o para que existan negociaciones internacionales que obliguen a las grandes
potencias a acatarlo. Se trata de un proyecto de largo plazo, pero en ese tiempo las
grandes potencias se pueden someter a condiciones de adecuada proteccién del medio
ambiente y de los paises que son los receptores de su actividad naviera. Finalmente
acoté acerca de las indemnizaciones, que si bien son limitadas existe un principio de
responsabilidad con el que se puede reparar ciertos dafios, ya que una forma de medir el

dafio ambiental es el costo de reparacion o remediacion del mismo.
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La Asambleista Marllely Vasconez consultd si la obligatoriedad de la obtencion de un
seguro es para todas las embarcaciones, incluso si fransportan menos de 20 mil
toneladas. El especialista de la DIRNEA aclar6 que la obligatoriedad del seguro es para el
duefio de cada buque que transporte sustancias peligrosas, asi sea menor a 20 mil

toneladas.

4, Competencia de la Comisién
4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

4.1.1 De conformidad con lo previsto en el articulo 120 numeral 8, son
deberes y atribuciones de la Asamblea-Nacional: *(...) 8. Aprobar o improbar

los tratados internacionales en los casos que corresponda”.
4.2.2 El articulo 419 sefiala:

“Casos que requieren aprobacién de. la Asamblea Nacional.- La
ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea en los casos que: (...} 4. Se refieran a

derechos y garantias establecidos en la Constitucioén...”

42 Ley Organica de la Funcion Legislativa
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4.2.1 El numeral 4 del articulo 6: “Son érganos de la Asamblea Nacional: (...)
4. Las Comisiones Especializadas”.

4.2 2 El articulo 21 de la misma norma sefala;

“Temética de las Comisiones Especializadas Permanentes.- Son
Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes. (..) 5. De

Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral...”,

- 4.2.3 Elarticulo 108 numeral 4, dispone:

‘La ratificacion o denuncia de los Tratados y otras normas internacionales
requeriré la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...)

4. Se refieran a derechos y garantias establecidos en la Constitucion...”.

De acuerdo con las normas citadas, esta Comisién es competente para conocer el pedido
de aprobacién del “Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacion de
Darios en Relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente
Peligrosas 1996" y el “Protocolo de 2010 relativo al Convenio Internacional sobre
Respaonsabilidad e Indemnizacién de Dafios en Relacién con el Transporte Maritimo de

Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas 1996".
5. Dictamen previo y vinculante de la Corte Constitucional
El articulo 438 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador sefala:

"Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad.- La Corte Constitucional

emitira dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, en los siguientes
14
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casos, ademas de los que determine la Ley: 1. Tratados internacionales,
previamente a su ratificacion por la Asamblea Nacional”. -

La Corte Constitucional, con fecha 9 de julio de 2014, emitié el dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad No. 006-14-DTI-CC, dentro del caso 0025-12-Tl, que en

su parte correspondiente determina:
“DICTAMEN

1. El “Convenio Intemacional sobre Responsabilidad e Indemnizacion de Darfios en
Relacién con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente .
Peligrosas, 1996” y el “Protocolo de 2010 felativo al Convenio Internacional sobie

~ Responsabilidad e Indemnizacién de Dafios en Relacion con el Transporie
Maritimo de Sustancias Nocivas y Pofencialmente Peligrosas, 1996 requieren
aprobacién previa por parte de la Asamblea Nacional por encontrarse dentro de los
casos que establece el articulo 419 numeral 4 de la Constitucion de la Repdblica.

2. Las disposiciones contenidas en el “Convenio Internacional sobre Responsabilidad
‘e Indemnizacién de Dafios en Relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias .
Nocivas y Potencialmente Peligrosas, 1996” y el “Protocolo de 2010 relativo al
Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacién de Darfios en
Relacién con el Transporte Marftimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente
Peligrosas, 1996” guardan conformidad con la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador. *

6. Analisis del documento

De conformidad con lo expuesto, cabe establecer las siguientes consideraciones.

15
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6.1 El Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacién de Dafios en
Relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas,
1996 se adoptd con la finalidad de garantizar un adecuado, pronto y efectivo tramite de
los reclamos y de las indemnizaciones, por los dafios a las personas y bienes a que
hubiese lugar, los costes de limpieza, las medidas de restauracién, asi como las pérdidas
econdmicas derivados del transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente

peligrosas.

6.2 El Protocolo de 2010 se suscribié con el objeto de mejorar la normativa relativa a la
aplicacién del régimen internacional previsto en el Convenio, ademas de facilitar la
entrada en vigor del mismo y tiene como objetivo aunar esfuerzos para evitar la
contaminacion del mar con sustancias nocivas y potencialmente peligrosas. Para ello los
Estados Parte se comprometen a exigir a los buques y embarcaciones la contratacion de
un seguro que ampare estos riesgos, asi como el establecimiento de un fondo que cubra
los dafios que no alcanzan a ser pagados en su totalidad por el seguro obligatorio. De
esta manera se garantizara una indemnizacioén adecuada, pronta y efectiva por los dafios
causados a personas y bienes; costos de limpieza y las medidas de restauracion; y, las
perdidas econdmicas derivadas por el transporte maritimo de sustancias nocivas.

6.3 Por su parte, la Corte Constitucional, en el control material que realiza sefiala;

“Revisadas las normas que conforman “El Convenio” y “El Protocolo” cabe aclarar
que este Ultimo fiene por objeto resolver las cuestiones inhibidoras que han sido
identificadas para la enirada en vigor del Convenio y por consiguiente de la
aplicacion del régimen internacional de éste...". Y, que ambos instrumentos “fienen
como objetivo esencial fa implementacion de un orden normativo destinado a
garantizar las indemnizaciones a favor de las personas que sufren dafios
ocasionados por sucesos relacionados con el transporte maritimo de sustancias
nocivas potencialmente peligrosas para lo cual se establecen los adecuados
procedimientos, con fa participacion activa de los Estados Parte en el Convenio y

el Protocolo y que a la vez se convierten en beneficiarios”.
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6.4 El Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacion de Dafios en
Relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas,
1996 y el Protocolo de 2010 guardan concordancia con varios postulados constitucionales

contemplados en los articulos que a continuacion se citan:

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolbgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, fa conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la infegridad del patrimonio genético def pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales

degradados.”

“Art. 15.- El Estado promoverd, en el sector ptiblico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias altemativas no contaminantes y de bajo
impacto. La soberanfa energética no se alcanzara en defrimento -de la soberania .
alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacién, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, de
contaminantes organicos  persistentes alftamente téxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las fecnologfas y agentes biolégicos experimentales
nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana
o que atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la

introduccién de residuos nucleares y desechos toxicos al territorio nacional.

“Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
ofros que sustentan ef buen vivir.”
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‘Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas.
(...)27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de

contaminacién y en armonia con la naturaleza.

"Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad ptblica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e inferpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que
proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respefo a todos los elementos que forman un

ecosistema.”

‘Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion seré
independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. ' _

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerad los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracién, y adoptara las medidas

adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.”

‘Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccién para las actividades
que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccién de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccién de organismos y material orgénico e inorganico que

puedan alterar de manera definitiva el pafrimonio genético nacional.”
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“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y fa ley:
(...) 6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar

los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible...”

“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objefivos:

(...) 4. Recuperar y conservar la naluraleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades ef acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del

subsuelo y del patrimonio natural...”

“Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas. Ademas de
la sancién: correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafic las obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
‘también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
‘ambiental. Para garantizar el. derecho individual y colectivo a vivir-en un ambiente

sano y ecolégicamente equilibrado, ef Estado se compromete a:

(...) 2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control-de la contaminacion
ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales.

3. Regular fa produccién, importacién, distribucién, uso y disposicion final de
materiales téxicos y peligrosos para las personas o el ambiente...”

“Art. 416.- “Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderén a

los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
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ejecutores, y en consecuencia: (...)13. Impulsa la creacién, ratificacién y vigencia de
instrumentos interacionales para la conservacién y regeneracion de los ciclos vitales

del planeta y la biosfera”.
En congruencia con la Ley de Gestion Ambiental, que en el articulo 32 dispone:

‘El Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, en coordinaciéon con las
instituciones del Estado competentes en la materia, publicara en periédicos de amplia
circulacion los listados de productos, servicios y fecnologias de prohibida fabricacién,
importacion, comercializacion transporte y utilizacion por su peligro potencial para la
salud y el medio ambiente. También publicara la lista de aquellos productos que han
sido prohibidos en ofros paises.”

6.5 El Estado ecuatoriano tiene la obligacién de velar por el cumplimiento de los derechos
y garantias establecidos en Ia Constitucién, como es el derecho a la salud y a vivir en un
ambiente sano libre de contaminacion, por lo que es relevante proteger y prevenir al
territorio nacional y al mar territorial de desastres como la contaminacion, que podria

resultar de un derrame de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas.

6.6 Si bien los buques y embafcaciones privadas estan obligados a contratar uh sSeguro
para resarcir los posibles dafios ambientales, es deber del Estado exigir el cumplimiento
de este requisito. El Protocolo de 2010 en este sentido, es mas amplio que el Convenio ya
que establece la posibilidad de crear un fondo que pueda abarcar todas las contingencias

y valores que no puedan ser cubiertos por seguros privados.
6.7 Se trata de un Convenio Multilateral que busca comprometer a los paises miembros

para gue incorporen en sus legislaciones medidas coercitivas que obliguen a los

transportadores de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas (SNP) a contratar
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seguros que cubran los darfios ocasionados en caso de siniestros y a contribuir en un
fondo comun para cubrir los costos que no sean asumidos por los seguros.

6.8 Es evidente que muchos dafics no se pueden resarcir econémicamente, por ejemplo
en los casos de ecosistemas dafiados o biodiversidad destruida, pero el Protocolo de
2010 al igual que el Convenio, constituyen una medida de prevencion que permitira de

alguna manera reducir los riesgos de contaminacion.

6.9 Al respecto cabe citar, el articulo 71 de la Constitucién de la Republica que sefala:
“! a naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, fiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, eétructdra, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos
se. observardn los principios establecidos en la -Constitucién, . en lo que proceda.
El Estado incentivaré a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoveré el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema.”

6.9 El presente Convenio guarda armonia con algunas disposiciones de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar (CONVEMAR), ratificada por el Ecuador
en el afio 2012

“Art. 19.- Significado de paso inocente o riberefio. Ese paso se efectuara con
arreglo a esta Convencién y otras normas de derecho internacional.2. Se
considerara que el paso de un buque extranjero es perjudicial para la paz, el
buen orden o la seguridad del Estado riberefio si ese buque realiza, en el mar
territorial, alguna de las actividades que se indican a continuacion: h)
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Cualquier acto de contaminacion infencional y grave contraric a esta

Convencion;...”

“Art. 21.- Leyes y reglamentos del Estado riberefic relativos al paso inocente
1. El Estado ribererio podra dictar, de conformidad con las disposiciones de
esta Convencion y ofras normas de derecho internacional, feyes y
reglamentos relativos al paso inocente por el mar territorial, sobre todas o
algunas de las siguientes materias: (...} f) La preservacién de su medio

ambiente y la prevencion, reduccion y confrol de la contaminacion de éste;

it

‘Art. 39.- Obligaciones de los buques y aeronaves durante el paso en
fransito:

(...) b) Los reglamentos, procedimientos y préacticas internacionales
generalmente aceptados para la prevencién, reduccién y control de fa

confaminacion causada por bugues.”

‘Art. 42.- Leyes y reglamentos de los Estados riberefios de estrechos
relativos al paso en transito.1. Con sujecion a las disposiciones de esta
seccion, los Estados rnberefios de estrechos podran dictar leyes y
reglamentos relativos al paso en fransito por los estrechos, respecto de
fodos o algunos de los siguientes puntos:

(...) b) La prevencion, reduccioén y control de la contaminacién, llevando a
efecto las reglamentaciones intemacionales aplicables relativas a la
descarga en el estrecho de hidrocarburos, residuos de petréleo y otras

sustancias nocivas;..”

‘Art. 43.- Ayudas para la navegacién y la seguridad y otras mejoras, y

prevencion, reduccion y control de la contaminacion. Los Estados usuarios
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y los Estados riberefios de un estrecho deberian cooperar mediante
acuerdo: a) Para el establecimiento y mantenimiento en el estrecho de las
ayudas necesarias para la navegacion y la seguridad u ofras mejoras que
faciliten la navegacion intemacionaf; y

b) Para la prevencién, la reduccién y control de la contaminacion causada

por buques.”
7. Conclusiones

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de lo expuesto y en consideracion a:

- Que la Constitucién de la Republica en su articulo 71 establece que “la naturale-
za o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se -
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus

ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”.

- Que las disposiciones previstas en el Convenic y el Protocolo guardan
consonancia con el derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, asi como con el derecho a la salud establecidos en la Constitucion
de la Republica.

- Que la Corte Constitucional sefialé que el Convenio y el Protocolo “tienen como
objetivo esencial la implementacién de un orden normativo destinado a
garantizar las indemnizaciones a favor de las personas que sufran dafios
ocasionados por sucesos relacionados con el transporte maritimo de sustancias
nocivas y potencialmente peligrosas, para lo cual se establecen los adecuados

procedimientos...”.
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- Que Ecuador se adhirié a la CONVEMAR, Convencién que promueve la imple-
mentacion de mecanismos tendientes a preservar el medio ambiente marino,
especialmente en lo que concierne a la contaminacién por buques y vertimiento

de substancias nocivas al mar.

- Que si bien la ratificacién de este instrumento por parte del Ecuador no implica
su entrada en vigor, constituye un mecanismo de presién sobre el sistema
internacional para que se establezca una legislacién y regulacién sobre el

transporte y los dafios derivados de sustancias nocivas transportadas.

- Que se ha seguido el tramite previsto en la Constitucién de la Republica y La
Ley Organica de la Funcidn Legislativa para la aprobacién de instrumentos
internacionales.

8. Recomendaciones

‘La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral recomienda al Pieno de la Asamblea Nacional,
aprobar el “Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacion de Dafios en
Relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas,
1996 y el "Protocolo de 2010 relativo al Convenio Internacional sobre Responsabilidad e
Indemnizacién de Dafios en Relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas, 1996",
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Por Ultimo la Comision recomienda al Pleno de la Asamblea que una vez ratificado este
Convenio sus normas sean tomadas en cuenta y desarrolladas en un futuro Codigo

Organico Ambiental.
Asamhlelsta ponente.- Fernando Bustamante.

Asambleista alterno de 'As. Marf a Augusta Calle
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Quito, 24 de junio de 2015

RAZON.- Siento por tal, que el pedido de aprobacién del “Convenio Internacional sobre Responsabilidad e
Indemnizacién de Dafios en Relacién con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas v Potencialmente
Peligrosas, 1996 y el “Protocole de 2010 relativo al Convenio Internacional ‘sobre Responsabilidad e
Indemnizacién de Dafios en Relacidn con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente
Peligrosas, 1996” fue conocido, tratado v debatido en el seno de esta Comision, en sesiones de 24 de
septiembre de 2014; 28 de enero y 2 de febrero de 2015 y, el presente Informe de Comisidn aprobado en
sesién de 24 de junio de 2015, con la siguiente votacién: nueve (9) votos afirmativos de las v los
asambleistas: Xavier Casanova, altemno de la asambleista Maria Augusta Calle; Milton Gualan; Linda
Machuca; Leonardo Ortiz, alterno de la asambleista Dora Aguirre; Diego Salgado; Rocio Valarezo, Raiil
Auquilla, Eduardo Zambrano y Fernando Bustamante. No asisticron los asambleistas Hugo Quirez, alterno
de la asambleista Verénica Rodriguez v Manuel Solérzano, alterno de la asambleista Maria Soledad Vela. Lo

certifico.-

ARIA RELATORA DE LA COMISION DE SOBERANIA, INTEGRACIO\I
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL
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