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Por disposicién del Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

asambleista Fernando

Bustamante, presento a usted el Informe de Comision correspondiente al PEDIDO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE APROBAR EL ACUERDO CONSTITUTIVO

DEL CENTRO DEL SUR.

Atentamente,

[ faniai L

German Vega

Secretario Relator de 1a Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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COMIS’I(')N ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

QUITO, DM, 13 DE JUNIO DE 2011
INFORME SOBRE EL: “ACUERDO CONSTITUTIVO DEL CENTRO DEL SUR”

1. OBJETO

El Objeto del presente informe es recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar o
improbar el “Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur”.

2. ANTECEDENTES

2.1 Mediante memorando No. PAN-FC-2011-041 de 3 de marzo de 2011, el arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, pone en conocimiento
de la Comision, la copia del oficio No. T.5341-SNJ-11-202, de 15 de febrero de 2011,
suscrito por el Presidente de 1a Repiiblica, enviando la copia certificada del “Acuerdo
Constitutive del Centro del Sur”, firmado en la ciudad de Ginebra el 1 de septiembre
de 1994.

2.2 En el oficio de la Presidencia de la Republica, el Jefe de Estado sefiala que la Corte
Constitucional para el Periodo de transicion ha emitido el dictamen previo vinculante
de constitucionalidad nimero 003-DTI-CC-2011 de 26 de enero de 2011, el cual
declara que el “Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur” retine las siguientes
caracteristicas:

a) Requiere aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional.
b) Las disposiciones del Acuerdo guardan armonia con la Constitucion.

2.3 El “Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur”, se compone del preambulo y 20
articulos que se refieren a la constitucion y sede de la organizacién, objetivos;
funciones; métodos de trabajo; solucion de controversias; aplicaciéon de la norma mas
favorable; enmienda; entrada en vigencia; y, declaracion final conjunta.

3. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LOS Y LAS ASAMBLEISTAS;
SOCIALIZACION Y TRAMITE EN LA COMISION.

El 16 de marzo del 2011, la Comision inicié el tramite de ley, avocando conocimiento de
la documentacién enviada, que se compone de: Pedido de aprobacién del Convenio
enviado por el Presidente de 1a Republica, junto con la copia certificada del mismo y del
dictamen previo vinculante, emanado de la Corte Constitucional.
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3.1 El 21 de marzo del 2011, se continud con el tratamiento del Acuerdo, recibiendo a varios
delgados de los Portafolios responsables y mas entidades. El Dr. José Acosta, Subsecretario
de Negocios Comerciales Internacionales de la Cancilleria, informé que el Centro del
Sur es una organizacidén intergubernamental de paises en desarrollo, con sede en
Ginebra, que fue establecido mediante un acuerdo constitutivo que entrd en vigor el 31
de julio de 1995. El origen de este Centro se sitia en el trabajo de la Comisidn del
Sur, ademas del reconocimiento de la necesidad de una cooperacion sur-sur
fortalecida. El Centro del Sur atiende las solicitudes de asesoramiento normativo y de
apoyo téecnico y de otra naturaleza que formulan entidades colectivas del sur, como el
Grupo de los 77 y China y el Movimiento de los Paises no Alineados. El Centro del
Sur tiene tres organos: El Consejo de Representantes, la Junta y la Secretaria. Los
objetivos de este Acuerdo son: Promover la solidaridad del sur y el conocimiento y la
comprension mutuos entre los paises del sur; contribuir a la colaboracidn en el sur para
promover los intereses comunes y una participacion coordinada de los paises en
desarrollo en los foros internacionales que se ocupan de las cuestiones del sur-sur,
norte-sur y otros problemas mundiales; Contribuir a mejorar la comprension mutua y
la cooperacidn entre ¢l sur vy el norte. El Centro del Sur en su programa estratégico de
medio plazo, divide en 7 sus 4reas de trabajo: la plataforma intelectual del sur, la
gobernanza mundial para el desarrollo, el comercio para el desarrollo, la innovacion y
el acceso al conocimiento, la financiacién para el desarrollo, el medio ambiente para el
desarrollo y las cuestiones sociales y los derechos humanos.

Sobre los beneficios del Centro del Sur constan los de tener asesoria especializada en
temas comerciales en la mayoria de foros internacionales como NNUU, OMC, OMPI
y la OMS en su relacion con propiedad intelectual, provision de servicios de
consultoria especializados en costos simbolicos de temas comerciales, propiedad
intelectual, posibilidades de que los ciudadanos de los paises miembros se formen y
aporten a espacios de construccion de politica desde el sur, y ampliacién de propuestas
del Ecuador en espacios internacionales.

3.2 El dia 25 de mayo de 2011, se prosiguié con el conocimiento del sefialado Acuerdo y se
recibié al Sefior Diego Caicedo, Coordinador del Comité de Comercio Exterior del
Ministerio Coordinador de Competitividad, Empleo y Productividad, quien hizo
conocer que el Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad impulsa
la gestion del Ecuador para su incorporacién como parte del Acuerdo Constitutivo del Centro
del Sur, ratificando los objetivos de trabajo directo en los paises en desarrollo, en éreas tales
como politica publica en materia comercial, propiedad intelectual, servicios, inversiones,
cambio climético. Informa que actualmente son miembros de este organismo alrededor de
treinta paises.

3.3 El dia jueves 9 de junio la Comisién recibié al Dr. Emesto Vivares, quien en su
intervencion hizo hincapié en el beneficio para el Ecuador con la suscripcién del
Acuerdo, fundamentandose en los siguientes puntos:

e El Acuerdo provee de un contenido politico de nuestra estrategia de insercion y
cooperacién internacional, ademas de una visién critica, neorealista y regional del
desarrollo.
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e En la actualidad tenemos dos visiones sobre la cooperacién internacional: A)
Cooperacién que promueve el orden existente, mantenimiento de reglas e
instituciones internacionales (Escuela de EEUU vy Europa); B) Cooperacion que
responde al cambio y al conflicto, para sumar al desarrollo (neorealismo que es
pluralista y regionalista). La ecuacion que se demuestra con la Gltima de las dos
visiones es: Cooperacion -+ conflicto + poder = Desarrollo.

e La visién ortodoxa norteamericana y eurocéntrica del Regionalismo, es que ¢ste
requiere de hegemonia, institucionalizaciéon y libre comercio. Su concrecion se
advierte en los modelos Europeo y NAFTA. Los pensadores de dicha vision
advierten que el modelo aplicade al sur, entraria pronto en crisis econdmica y
conflictos de liderazgos.

e La visién sudamericana, sin embargo, aprecia la realidad del siguiente modo: Los
proyectos regionalistas deben desarrollarse sin una hegemonia que contenga a
todos. No cuenta con altos grados de institucionalizacién Se hallan basados en la
diplomacia presidencialista, no domina una visién de libre comercio, incluye una
vision de la seguridad y el conflicto y Latinoamérica es la region del planeta que
mejor soportd la crisis financiera internacional.

e Entre los resultados de la cooperacién sur-sur se advierten los siguientes: una
nueva relacion con Estados Unidos; se aprecia una vision de seguridad democratica
con pluralismo ideolégico; la cooperacion Venezuela-Argentina-Bolivia; el eje
Paraguay-Bolivia, la relacién Colombia-Venezuela, la incursién del Ecuador con
las nuevas propuestas ante la comunidad internacional que se inician en la
Constitucién; el retorno de lo politico y del Estado y el gje politico, que se mueve
desde lo doméstico a las fronteras regionales.

e Sobre los factores de riesgo y los estratégicos, el catedratico puntualiz6 varios de
ellos, a fin de considerarlos en las relaciones sur-sur y prever todo aquello que
disminuye nuestros esfuerzos en pos de objetivos especificos de desarrollo:
Inequidad; conflictos de seguridad, fronteras, refugiados y crimen organizado; la
no generacion de valor agregado; el bajo nivel tecnologico; Ia poca masa critica en
nuestros paises y la poca organizacion empresarial, entre los mas importantes.

e Finalmente entre los componentes estratégicos de la cooperacion que deben
considerarse en orden de importancia, hizo especial puntualizacion en el desarrollo
imponderable de la cuenca del Asia-Pacifico; las relaciones con Estados Unidos; la
inequidad dentro de cada pais; la promocidn de la comunidad epistémica regional,
la tecnologia y valor agregados ausentes en la mayor parte del comercio regional;
la reforma judicial y la provision de infraestructura para el desarrollo. '

3.4 Intervenciones de los asambleistas.- Los asambleistas Gabriel Rivera, Linda Machuca,
Wladimir Vargas, expusieron sus opiniones y formularon determinadas inquietudes a
los funcionarios del Ejecutivo, ente ellas constan los siguientes temas:

e Razon por la cual el centro tiene su capital en Suiza.

» Sugiere que el Ecuador proponga cambiar la sede del Centro del Sur.

s ;Por qué no se aprobé antes la adhesion del Ecuador Centro del Sur, no estaran
desactualizadas algunas partes, o hay nuevos instrumentos que se han aprobado y
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podrian reemplazar a éste?.

e ;Cudl seria un beneficio especifico a través del cual los ciudadanos tengan claro la
importancia de adherirse al Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur?.

e ;Qué nivel de toma de decisiones tenemos como pafs dentro de esta organizacion?.

e ;Por qué razdn para una organizacion de este tipo se necesita la figura de un
acuerdo constitutivo y no somos miembros directamente?

e ;Hay otras instituciones que estén realizando un trabajo similar en la actualidad?. ;/Qué
paises sudamericanos integrarian el Centro del Sur?
;Cuél es la responsabilidad econémica como pais para mantener el Centro del Sur?

¢ ,El tipo de decisiones o disposiciones que se resuelven en este Centro, son de
acatamiento obligatorio?

e ;El Grupo de los 77 y los paises no alineados en que han aportado al Ecuador'?
. Por qué se necesita de otra instancia internacional?

e ;Cual es la diferencia con otros organismos internacionales?

3.4 Los funcionarios representantes de las diversas instituciones sefialaron:

o Esti en Ginebra, porque alli esté la sede de dos agencias importantes: OMC y la
Organizacién de las Naciones Unidas para el comercio y desarrollo.

e Una de las razones por la cuales el Ecuador quiere adherirse es porque el Acuerdo
Constitutivo del Centro del Sur estd vigente.

e Fl Centro del Sur acepta los desafios que la institucionalidad a nivel mundial
plantea.

e Los temas que trata este Centro no son comunes, ademas se cuenta con un grupo
de expertos intelectuales que generan pensamiento para los gobiernos del sur.

e El Centro es un espacio que estd pensado desde el sur con pragmatismo. El
Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur, es un acuerdo internacional entre
Estados.

» En el Centro del Sur lo que se generan son propuestas de politicas y los gobiernos,
en base a su criterio, las aceptan o no. El Centro en base a un anlisis técnico,
politico y juridico recomienda una disposicion.

¢ El Grupo de los 77 son coaliciones que se forman para impulsar una politica, una
propuesta o una reforma determinada, por lo tanto no es comparable con ¢l Centro
del Sur que genera pensamiento, recomienda politicas en base a analisis técnicos,
es un Centro de pertenencia de los estados miembros.

e Respecto al Centro del Sur el apoyo que puede recibir el Ecuador es sobre todo en analisis
puntuales y trabajos en posiciones comunes con otros pafses en desarrollo en materia
comercial. La deficiencia que tiene los paises en desarrollo es estructurar posiciones
comunes sobre ambitos complejos.

e El Centro del Sur recibe aportes de paises miembros. Esta organizacion la integran en
Sudamérica, Brasil, Venezuela, Colombia, Bolivia. Son pocas las organizaciones que en
Ginebra dan apoyo a los paises en desarrollo.

e La cuota que debe cubrir el Ecuador es alrededor de $50.000 anuales. Los aportes se

realizan en base a una tabla que se elabora tomando en cuenta el ingreso per cépita de los
paises miembros.
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4. ANALISIS, RAZONAMIENTO Y COMPETENCIA DE LA COMISION.

4.1 En cuanto a lo que manda la Constitucién de la Republica, se ha encontrado lo
siguiente:

4.1.1 El articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional,
dispone:

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley...

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los
casos que corresponda.”

4.1.2 El articulo 417 que dispone que: “los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion...”

4.13 El articulo 419, numeral 6, relativo a los “Tratados e Instrumentos
Internacionales:

“Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales
requerird la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en
los casos que: ...

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio...”

4.2 En relacion con lo que manda la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se verifica lo
siguiente:

4.2.1 Articulo 6, numeral 4, relativo a la Organizacion de la Asamblea Nacional:
“Art. 6.- De los 6rganos.- Son 6rganos de la Asamblea Nacional: ...
4. Las Comisiones Especializadas; »
422 Articulo 21, numeral 5, relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes:

“Articulo 21.- Tematica de las comisiones especializadas
permanentes.- Son comisiones especializadas permanentes las
siguientes. ..

5. De Saoberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral”
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4.2.3 Articulo 108, numeral 6 relativo a la Aprobacién de Tratados Internacionales:

“Articulo 108.- Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea
Nacional.- La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacién previa de la Asamblea
Nacional en los casos que:...

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio;...”

4.3 Adicionalmente, la Constitucién de la Republica, manda en su Art. 438, que la Corte
Constitucional emita dictamen previo vinculante de constitucionalidad.

“Art, 438. La Corte Constitucional emitird dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de
los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion
por parte de la Asamblea Nacional.”

5. DICTAMEN PREVIO VINCULANTE DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

La Corte Constitucional, para el Periodo de Transicién, en su dictamen No. 003-DTI-CC-
2011, que corresponde al caso No. 0034-10-T1, determina en su parte correspondiente:

“IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucién de 1a Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
Periodo de Transicion, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur”, hecho en Ginebra,
Suiza, el lo. de septiembre de 1994 y del cual el Ecuador quiere ser parte
mediante adhesién, requiere de aprobacion previa por parte de la Asamblea
Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo 419
numeral 6 de la Constitucién de la Republica.

2. Determinar que las disposiciones contenidas en el “Acuerdo Constitutivo del
Centro del Sur” guardan armonia con la Constitucién, en consecuencia, se declara
su constitucionalidad.

3. Notificar al sefior Presidente Constitucional de la Republica con el presente
dictamen, a fin de que haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.
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4. Notifiquese, publiquese y cimplase.”
6. CONCLUSION

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral, en virtud de todo lo antes expuesto y ademas, en consideracion a:

- Que el “Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur”, constituye un instrumento
especializado para el desarrollo del Ecuador, a través de la gestion técnica de
produccion de pensamiento desde los paises en vias de desarrollo;

- Que el Acuerdo permite identificar los problemas sociales y econdmicos a través
de la propuesta de la gobernanza mundial para el desarrollo, el comercio, la
innovacién y el acceso al conocimiento, la financiacién para el adelanto y la
proteccién al medio ambiente de modo conjunto con las cuestiones sociales y los
derechos humanos;

- Que el Acuerdo constituye un instrumento juridico idéneo, constitucionalmente
viable, que favorece los intereses de la sociedad ecuatoriana, mediante la
generacion de propuestas politicas a sus gobiernos;

- Que se ha dado cumplimiento a las normas que se especifican y al proceso
sefialado por la Constitucion:

Recomienda al Pleno de la Asamblea Naciona, la Aprobacion del “Acuerdo Constitutivo
del Centro del Sur”

7. ASAMBLEISTA PONENTE
FERVAVY O BUSTH/TANT &~
i /)

1/ G

Lind achuca
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CERTIFICACION.- Quien suscribe, Dr. Carlos Germéan Vega

Castellanos, Secretario-Relator de la Comisién Especializada

Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, certifica que: El pedido

de aprobacién del Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur,

fue conocido, tratado y ampliamente debatido en el seno de

esta Comision, en especial durante las sesiones mantenidas

los dias 16 y 21 de marzo de 2011, 25 de mayo de 2011, 9 de

junio de 2011; y el presente Informe de Comisién, elaborado,

considerado y aprobado con el voto de las y los asambleistas:

Linda Machuca, Gabriel Rivera, Vethowen Chica, Maruja

Jaramillo, Eduardo Zambrano, Scheznarda Fernandez, Ro Valargzo
Wladimir Vargas, asi como el del Presidente de la Comisién, & f‘”?’”"
Fernando Bustamante, en la sesién de 13 de junio de 2011. // et
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Dr. Carlos German Ve,gfﬁ;;tﬁlanos
SECRETARIO-RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL

Quito, DM, 14 de junio de 2011.



