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Sefior Presidente:

Por disposicién del Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracidon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, asambleista Fernando
Bustamante, presento a usted el Informe de Comision correspondiente al PEDIDO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE APROBAR EL CONVENIO DE SEGURIDAD
SOCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

Atentamente,

/ German Vega

Secretario Relator de 1a Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

QUITO, DM, 13 DE JUNIO DE 2011

INFORME SOBRE EL: “CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.”

1. OBJETO

El Objeto del presente informe es recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar o
improbar el “Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de la Reptiblica del Ecuador y
¢l Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela.”

2. ANTECEDENTES

2.1 Mediante memorando No. PAN-FC-2011-042 de 3 de marzo de 2011, el arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, pone en conocimiento
de la Comision, la copia del oficio No. T.5434-SNJ-11-133, de 11 de febrero de 2011,
suscrito por el Presidente de la Reptiblica, enviando la copia certificada del “Convenio
de Seguridad Social entre ¢l Gobiemno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela”, firmado en la ciudad de Caracas, Republica
Bolivariana de Venezuela el 6 de julio de 2010. '

2.2 En el oficio de la Presidencia de la Republica, ¢l Jefe de Estado sefiala que la Corte
Constitucional para el Periodo de transicion ha emitido el dictamen previo vinculanie
de constitucionalidad nimero 001-DTI-CC-2011 de 26 de enero de 2011, el cual
declara que el “Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de 1a Reptiblica del
Ecuador y el Gobietno de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela” retne las siguientes
caracteristicas:

a) Las disposiciones de este convenio son compatibles y concordantes con la
Constitucion de la Repiblica.
b} Debe ser conocido por la Asamblea Nacional.

2.3 El Convenio de Seguridad Social entre ¢l Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, susctito entre los gobiernos de
Ecuador y Venezuela, se compone del predmbulo, una seccién inicial declarativa y
cuatro titulos. El ndmero total de articulos ascliende a 29 y se refieren entre los
aspectos mas importantes a objeto, definiciones; 4mbitos de aplicacion; legislacién
aplicable; reglas especiales para trabajadores transferidos, para servidores del Estado y
de los servicios consular y diplomdtico; clases de pensiones, calificacion de los
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riesgos; tramite de reclamos; asistencia, proteccion de la informacidn, exenciones de
impuestos, contingencias y disposiciones finales.

2.4 El objetivo primordial del presente Convenio, es la conservacion y garantia de los
derechos a la seguridad social de los trabajadores migrantes, favoreciendo a ellos y sus
familias a través de reconocimiento de las prestaciones adquiridas en cada pais, tales
como la acumulacién de los perfodos de cotizacidon, garantizandoles una jubilacion
digna y la portabilidad de los derechos.

. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LOS Y LAS ASAMBLEISTAS;
SOCIALIZACION CON FUNCIONARIOS Y PARTES INTERESADAS;
TRAMITE EN LA COMISION.

Intervencion de los Funcionarios

El 16 de marzo de 2011, la Comisién inici6 €l tramite de ley, avocando conocimiento de
la documentacion enviada, que se compone de: Pedido de aprobacion del Convenio
enviado por el Presidente de la Republica, junto con la copia certificada del mismo y del
dictamen previo vinculante, emanado de la Corte Constitucional.

3.1 El 8 de junio de 2011 se continué con el tratamiento del Convenio, recibiendo a varios
delegados de los Portafolios responsables y mas entidades. El embajador Leonardo
Carrién, Subsecretario de Asuntos Migratorios de la Cancilleria, delegado del
Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, realizé una explicacion de
los antecedentes del instrumento internacional suscrito, informande que el Convenio
operativo es complementario del Convenio migratorio suscrito con la Republica de
Venezuela. La migracion, por ello, tiene que ir acompafiada de normas generales de
seguridad social. El Ecuador y Venezuela son parte de un Convenio Iberoameticano
de Seguridad Social y para su aplicacién es necesario un convenio bilateral de .
aplicacion de normas de seguridad social. Para que las relaciones migratorias entre
ambos paises puedan estar en plenitud se requiere la aprobacién de este Convenio de
Seguridad Social.

3.2 El Secretario Nacional del Migrante ( E), Sr. Juan Pedro Peralta explico que el
Convenio de Seguridad Social es una iniciativa conjunta de Ecuador y Venezuela con
el fin de continuar el fortalecimiento de las politicas de integracion y con €l objeto de
proteger los derechos de los trabajadores de ambos paises. Como antecedente se
menciona que a partir del afio 2008, Ecuador y Venezuela han trabajado en un acuerdo
bilateral con la finalidad de considerar puntos fundamentales en el &mbito legal y
téenico para firmar este Convenio. El objeto del mismo es la proteccion a los
trabajadores de ambas partes, que aporten o hayan cotizado en cualquiera de los
Estados. Se fundamenta en la conservacion de los derechos de la seguridad social
adquiridos o en vias de adquisicién, sobre la base de los principios de igualdad, respeto
mutuo de la soberania y reciprocidad de ventajas, conforme los respectivos
ordenamientos juridicos internos. El Convenio se aplica respecto de Venezuela, en la
legislacion que regula el Seguro Social en lo atinente a las prestaciones en caso de
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vejez, invalidez y sobrevivencia; respecto de Ecuador, a la legislacion sobre el seguro
de invalidez, vejez y muerte del Seguro Universal Obligatorio.

De ignal manera se conoce gue se aplicara a las disposiciones legales que en ¢l futuro
complementen ¢ modifiquen las anteriormente sefialadas. El Convenio beneficiara a
los afiliados o asegurados de ambas partes, asi como a los miembros de la familia que
tengan derecho a prestaciones de conformidad con la legistacién de cada pais. Se
demuestra con este Instrumento el avance sustancial en materia de integracion, y
tornando efectivas las disposiciones de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador se
busca propender hacia una ciudadania universal, sudamericana y Latinoamericana.

3.3 En la sesién de 13 de junio de 2011, el Ec. Ramiro Gonzélez, Presidente del Consejo
Directivo del IESS, formuld los siguientes aportes:

. La conveniencia de la aprobacion y ratificacion de este Convenio se sustenta en
los derechos de las y los ecuatorianos que viven en Venezuela y que han aportado
previamente durante varios afios en nuestro Pais. Esos aportes serdn reconocidos por el
sistema de seguridad social en ambos Estados.

o Un precedente pertinente para la aprobacién del presente convenio 1o
constituye un similar acuerdo ya firmado y ratificado con el Reino de Espafia, la
aplicacion de este ultimo solo espera la aprobacién del Reglamento Aplicativo
respectivo. La préxima semana se producird una reunién en Madrid entre los
responsables de los sistemas de seguridad social de Ecuador y Espafia para finiquitar
los procedimientos de aplicacion y de operacion.

. En el caso de Venezuela, sin embargo este Reglamento ya ha sido acordado
previamente con el Gobierno de ese pais. Por tanto, una vez ratificado el convenio,
por el Parlamento Ecuatoriano éste entrard en vigor inmediatamente.

. El Convenio Iberoamericano de Seguridad Social establece una area de libre
circulacion de mano de obra y en corto plazo se declarard la portabilidad de los
derechos que establecen los distintos sistemas de seguridad social, con expectativa de
una jubilacién digna en el Pais donde el aportante culmine su tiempo de vida laboral.
En Venezuela estén afiliados al Seguro Social aproximadamente 125.000 ecuatorianos
que serian los beneficiarios de este Convenio.

3.4 Intervenciones de los asambleistas.-

Los y las asambleistas miembros de la Comisién: Eduardo Zambrano, Wladimir
Vargas, Fernando Bustamante, Vethowen Chica y Rodrigo Collahuaso, expusieron
opiniones y formularon consultas relativas a los siguientes temas:

e Este convenio se aplicara los afiliados de ambas naciones y a sus familiares de
acuerdo a la legislacién de cada pais.

e Hay que destacar que este instrumento permite que las aportaciones de los
asegurados del pais de origen puedan ser reconocidas para que no pierdan esas
cotizaciones v puedan tener una jubilacién a tiempo que les paguen en ¢l pais que
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ellos determinen.
La aprobacion y ratificacion del Convenio de Seguridad Social es un
complemento a la vigencia del Estatuto Migratorio entre Ecuador y Venezuela, el
cual permite la regularizacion permanente de ecuatorianos y venezolanos que
viven en el pais de acogida, porque a través de este instrumento bilateral se
garantizara a los ciudadanos ecuatorianos que trabajan en Venezuela, asi como a
los ctudadanos venezolanos que trabajan en Ecuador, el goce de iguales derechos
al amparo de las respectivas legislaciones de seguridad social, ademas del
derecho a pensiones de vejez, invalidez o sobrevivencia con la suma o
acumulacién de los periodos de seguro de las dos nacienes. Tomando en cuenta
para el computo del seguro social los periodos de cotizacién cumplidos antes de
la vigencia del presente Convenio.
El Convenio determina que el pago de pensiones por invalidez, vejez y
sobrevivencia no podran estar sujetas a suspension o retencién por el hecho de
que ¢l beneficiario se encuentre o resida en el pais de la otra parte contratante de
este instrumento internacional.

Se solicitd a los representantes de Cancilleria y Senami que, paralelamente al
debate y aprobado en la Asamblea Nacional, es necesario que la reglamentacion
y los acuerdos interinstitucionales que permitiran la aplicacién y operatividad de
este Convenio, sean realizados de inmediato, para garantizar su pronfa
aplicabilidad para cumplir sin demoras con uno de los objetivos del Convenio
que es proteger a los trabajadores de ambas naciones que aporten al Seguro
Social en cualquiera de los dos Estados (Ecuador — Venezuela).
El convenio de seguridad social fue aprobado por Venezuela en agosto del afio
pasado,
El Convenio en el articulo 4 sefiala que éste se aplicara a todos los afiliados o
asegurados de ambos paises, en concordancia con €l articulo 1, letra j) que define
al “afiliado o asegurado” como el trabajador dependiente, no dependiente ©
voluntario que se encuentre incorporado al Sistema de Seguridad Social de
cualquiera de las Partes.

i Quiénes tienen derecho a este beneficio?

¢ Qué problema habria en forma inmediata y cémo se va a resolver?

¢Hay alguna experiencia del convenio suscrito con Espafia, como podria aportar
ese conocimiento para convenios futuros?

:De qué manera la aplicacién del convenio de seguridad social suscrito con
Espafia constituye un documento Util para realizar una comparacion con el
suscrito con la Republica Bolivariana de Venezuela?

¢ Tenemos otros convenios bilaterales similares?.

(Hay posibilidad de llegar a acuerdos multilaterales de seguridad social?.

(Qué impacto tiene para los ciudadanos ecuatorianos en Europa, la crisis que
enfrentan esos paises en razon del desempleo?

;Se debe considerar al seguro social campesino, para los efectos de este
convenio, como patte de la seguridad social?.
‘Se pregunté de qué manera se piensa realizar la transferencia de los aportes
desde Venezuela, considerando el régimen de control cambiario existente en ese
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pais.

e Sec hace nofar que no hay convenios a nivel mundial sobre la migracidn y se
indica que los derechos del ciudadano, van a la zaga de los del capital, en
especial, en lo referente a la libre circulacion de personas y bienes. (El Ecuador
es parte de algin acuerdo internacional de seguridad social?

e Qué criterios se aplican para proceder a la jubilacién en Ecuador y Venezuela.
¢ Estdn armonizados los procedimientos?

e ;En qué condiciones los beneficios del Convenio cubren a la familia del
aportante?

e Existen actualmente dependencias en el IESS para atender a la comunidad
migrante?

s ;Se han reconocido los derechos de los extranjeros que viven en el Ecuador con
respecto a la seguridad social?

¢ Los afiliados a la seguridad social deben conocer cuales son las coberturas y
beneficios del Seguro. Se les debe informar los alcances que tiene la celebracion
de este Convenio.

¢ ;En qué tiempo podemos conocer que nuestros compatriotas han accedido al
beneficio de este Convenio?

3.5 Los invitados y funcionarios respondieron:

e Se ha suscrito el Convenio Iberoamericano de Seguridad Social que es el
paraguas para todas las normas de nuestros paises. En ese marco pueden luego
firmarse convenios bilaterales especificos asi como los respectivos convenios
operativos.

e Todos los convenios de regulacion migratoria deben ir acompafiados de un
convenio de seguridad social caso contrario no se puede lograr la integracion
regional.

o Los convenios de seguridad social deben ligarse a convenios migratorios. Tal
es el caso del presente Convenio con Venezuela. De hecho el Estatuto
Migratorio ratificado por el Ecuador y que ya entré en vigor requeria para
perfeccionarse y complementarse la aprobacion del Convenio de Seguridad
Social. La tendencia regional es que los acuerdos migratorios deban ir
acompafiados de acuerdos de seguridad social.

e Podemos anticipar que en pocos afios podremos tener un continente integrado
en materias migratoria y de seguridad social. Para lo cual contamos con la
voluntad politica de los paises de la region.

e Hay dos foros de seguridad social en el mundo: OISS, Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social y AISS, Asociacion Internacional de la
Seguridad Social, de los cuales Ecuador es parte.

e FE] Convenio con Venezuela respeta la legislacion interna de cada pais, a
efectos de la aplicacion de sus disposiciones.

s Bl Convenio cubre los riesgos y ampara a los familiares dependiendo de la
legislacién de cada pais.

e Los derechos de los extranjeros estan plenamente reconocidos en cuanto a la
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4, ANALISIS, RAZONAMIENTO Y COMPETENCIA DE LA COMISION.

4.1 En cuanto a lo que manda la Constitucion de la Republica, se ha encontrado lo
siguiente:

4.1.1 El articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional,
dispone:

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley...

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los
casos que corresponda.”

4.1.2 El articulo 417 que dispone que: “los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion...”

4.1.3 El articulo 419, numerales 4 y 6, relativos a los “Tratados e Instrumentos
Internacionales:

“Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales
requerira la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en
los casos que: ...

4, Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion. ..
6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de

comercio...”

4.2 En relacién con lo que manda la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, se verifica lo
siguiente:

4.2.1 Articulo 6, numeral 4, relativo a 1a Organizacion de la Asamblea Nacional:
“Art, 6.- De los 6rganos.- Son drganos de la Asamblea Nacional: ...
4. Las Comisiones Especializadas; ”
4.2.2 Articulo 21, numeral 5, relﬁtivo a las Comisiones Especializadas Permanentes:
“Articulo 21.- Tematica de las comisiones especializadas

permanentes.- Son comisiones especializadas permanentes las
siguientes...
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5. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral”

4.2.3 Articulo 108, numerales 4 y 6 relativos a la Aprobacion de Tratados
Internacionales:

“Articulo 108.- Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea
Nacional.- La ratificacién o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerird la aprobacién previa de la Asamblea .
Nacional en los casos que:. ..

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion;...

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio;...”

4.3 Adicionalmente, la Constitucion de la Republica, manda en su Art. 438, que la Corte
Constitucional emita dictamen previo vinculante de constitucionalidad.

“Art. 438. La Corte Constitucional emitira dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de
los que determine la ley:

I. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion
por parte de la Asamblea Nacional.”

5. DICTAMEN PREVIO VINCULANTE DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

La Corte Constitucional, para el Periodo de Transicidn, en su dictamen No. 001-DTI-CC-
2011, que corresponde al caso No. 0035-2010-TI, determina en su parte correspondiente:

“IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, la Corte Constifucional, para el
Periodo de Transicién, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que las disposiciones contenidas en el Convenio de Seguridad Social
entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela, suscrito en la ciudad de Caracas, Venezuela a los
6 dias del mes de julio del 2010, son compatibles con la Constitucion de la
Reprblica del ecuador, en consecuencia, se declara su constitucionalidad.
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2. Notificar al sefior Presidente Constitucional de la Republica con el presente

dictamen, a fin de que haga conocer €l mismo a la Asamblea Nacional.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.”

6. CONCLUSION

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral, en virtud de todo lo antes expuesto y ademas, en consideracion a:

Que el Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, constituye un
reconocimiento v avance en materia de Derechos Humanos fondamentales,
fomentando la integracion en concordancia con lo que mandan los Principios
Constitucionales contemplados en los Arts. 34, 367 y siguientes, y 416, numerales
6, 7 y 11 que proclaman la el derecho irrenunciable de todas las personas a la
seguridad social; que ésta se regird por principios de inclusién y equidad social; la
ciudadania universal; la libre movilidad de todos los habitantes del planeta; el
progresivo fin de la condicién de extranjero; exige el respeto de los Derechos
Humanos, en particular el derecho de las personas migrantes y propicia su pleno
gjercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion
de instrumentos internacionales de Derechos Humanos; la Integracién Politica,
Cultural y Economica de la Region;

Que el Convenio constituye un instrumento juridico idéneo, constitucionalmente
viable, que favorece los intereses de los ciudadanos ecuatorianos y venezolanos; y,

Que se ha dado cumplimiento a las normas que se especifican y al proceso
sefialado por la Constitucion:

Recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la Aprobacion del “Convenio de
Seguridad Social entre el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela”.

7. ASAMBLEISTA PONENTE:
Eduardo Zambrano

Linda Machuca




CERTIFICACION.- Quien suscribe, Dr. Carlos German Vega
Castellanos, Secretario-Relator de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, certifica que: El pedido
de aprobacion del Convenio de Seguridad Social entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Reépiiblica Bolivariana de Venezuela, fue conocido, tratado y
ampliamente debatido en el seno de esta Comisién, en
especial durante las sesiones mantenidas los dias 16 de
marzo de 2011, 8 y 13 de junio de 2011; y el presente Informe
de Comision, elaborado, considerado y aprobado con el voto
de las y los asambleistas: Linda Machuca, Gabriel Rivera,
Vethowen Chica, Maruja Jaramillo, Eduardo Zambrano,
Wladimir Vargas, asi como el del Presidente de la Comisién,
Fernando Bustamante, en la sesion de 13 de junio de 2011,
LO CERTIFICO,

o

r. Carlos German Ve astellanos
SECRETARIO-RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL

Quito, DM, 14 de junio de 2011.



