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Por disposicion del Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, asambleista Fernando

Bustamante, presento a usted el Informe de Comisidn correspondiente al Pedido de

Aprobacién de la Denuncia del Convenio entre el Gobierno del Ecuador y ¢l Gobierno de

Canada para el Fomento y la Proteccion Reciproca de Inversiones.

Atentamente,

German Vega

Secretario de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL

Quito, DM, 22 de junio de 2011.

INFORME DE COMISION SOBRE EL PEDIDO DE APROBACION DE LA
DENUNCIA DEL “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DEL ECUADOR Y EL
GOBIERNO DE CANADA PARA EL FOMENTO Y LA PROTECCION
RECIPROCAS DE INVERSIONES”.

1. OBJETO

El objeto del presente informe es recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar o
improbar ¢l pedido de aprobacion de la denuncia del “Convenio entre ¢l Gobierno del
Ecuador y el Gobierno de Canadd para el Fomento y la Proteccion Reciprocas de
Inversiones”, vista la solicitud formal presentada por el Presidente de la Republica.

2. ANTECEDENTES

2.1 Mediante Memorando No. PAN-FC-2011-0064, de 14 de abril de 2011 el arquitecto
Femando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, da a conocer a la
Comision, la copia del oficio No. T.4766-SNJ-11-538 de 6 de abril de 201 1, suscrito por
el Presidente Constitucional de la Repiblica, a través del cual envia la copia certificada
del “Convenio entre el Gobierno del Ecuador y el Gobierno de Canada para el Fomento
y la Proteccidon Reciprocas de Inversiones”, que fuera suscrito en la ciudad de Quito el
27 de octubre de 1993. '

2.2 En el oficio remitido por la Presidencia de la Republica, el Jefe de Estado sefiala que la
Corte Constitucional para el Periodo de Transicién emitié el dictamen previo vinculante
de constitucionalidad, signado con el mimero 035-10-DTI-CC, de 7 de octubre de 2010,
mediante €l cual se declara la inconstitucionalidad del “Convenio entre el Gobierno del
Ecuador y el Gobiemno de Canada para el Fomento vy la Proteccién Reciprocas de
Inversiones™.

2.3 El Primer Mandatario solicita a la Asamblea Nacional la aprobacion de la denuncia de
este documento internacional por encontrarse dentro de los casos que establece el
articulo 419 numeral 7, de la Constitucién de la Repiblica al contener cléusulas
contrarias a la Constitucion y lesivas para los intereses nacionales, “como la de someter
al Estado Ecuatoriano a arbitrajes internacionales para la solucidn en caso de conflictos
relativos a dicho convenio, desconociendo la jurisdiccién ecuatoriana”. También
fundamenta la solicitud en lo dispuesto en el numeral 4 del Art. 112 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

2.4 El Convenio suscrito entre los Gobiernos del Ecuador y Canad4, se compone de 18
articulos, relativos a: fines y definiciones, establecimiento y proteccién de las

1




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

inversiones; tratamiento de Nacién mds favorecida, tratamiento después del
cstablecimiento y excepciones al tratamiento nacional; otras medidas; excepciones
miscelaneas; compensacion por pérdidas; expropiacion; transferencia de fondos;
subrogaciones; inversiones en servicios financieros; medidas fiscales: resolucién de
disputas entre inversionistas y parte contratante anfitriona; controversias entre los
contratantes; transparencia; aplicacién y excepciones generales; entrada en vigor,

3. TRAMITE EN LA COMISION, SOCIAI:IZACI(’)N Y OBSERVACIONES
REALIZADAS POR LOS Y LLAS ASAMBLEISTAS.

3.1 El 17 de junio de 2011, la Comisién inicio el tramite del pedido de aprobacién de
denuncia del “Convenio entre ¢l Gobierno del Ecuador y el Gobierno de Canad4 para el
Fomento y la Proteccion Reciprocas de Inversiones”, enviado por el Presidente de la
Republica.

3.2El 20 de junio de 2011, la Comisién Especializada Permanente de Soberanfa,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, recibid al sefior Andrew
Shisko, Embajador del Canada.

Entre los principales puntos que expuso, se pueden sefialar:

- El Convenio que se tramita en la legislatura, se halla vigente desde el afio 1997. Al
amparo de este Tratado, las empresas canadienses han incrementado anualmente su
inversion hasta sumar tres mil millones de délares en las dos vltimas décadas y hasta la
actualidad.

- Las empresas canadienses tiene previsto incrementar su inversién en el Ecuador dentro
de un marco de seguridad juridica, pues con los paises de América Latina, debido a la
prioridad con que en el Canadd se considera a la regidn, se han suscrito similares
Tratados, asi con Chile, Peni, Argentina, Uruguay y Venezuela.

- La inversién- canadiense, es la segunda en volumen en el Ecuador, Las empresas
canadienses actualmente generan mas de 2200 empleos directos en las diversas dreas de
su participacion. En el sector minero por cada empleo, se generan de 2 a 2,5 empleos
indirectos. Los impuestos, tarifas por concesion y regalias de produccién representan una
considerable fuente de ingresos para el Ecuador.

- Las mas importantes canadienses trabajan en el Ecuador en petréleo, gas, mineria e
infraestructura. Ivanhoe, planea invertir 2.200 millones en los préximos cinco afios. En
referencia a construccion de obra publica la inversion en el nuevo aeropuerto de Quito,
llegara a 458 millones. Las empresas constructoras y otras de servicios como Aecon,
Corporacion Comercial Canadiense y Export Development Canadd, son canadienses, asi
como Quiport, que tiene participacién mayoritaria de inversionistas canadienses. Esta
obra ha generado 1.800 puestos directos de trabajo y en el préximo afio, se aumentara la
oferta laboral a 2.000 puestos.
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- A efectos de demostrar responsabilidad social, las empresas canadienses se han
organizado en el Consejo de Mineria responsable, con estindares de responsabilidad
ambiental y social, internacionalmente reconocidos. El objetivo es promover una
distribucién equitativa de los beneficios entre las partes.

- El Codigo de la Produccidn, si bien significa un aporte a la actividad productiva, no
sustituye a un tratado internacional de proteccién de inversiones, que entre sus acuerdos
consta el de la solucién de disputas ante tribunales internacionales que tienen neutralidad
en sus decisiones. En estadisticas de los tltimos afios se conoce que de 197 conflictos,
78 se resolvieron a favor de los diferentes Estados (40%), en 60 casos se logré una
solucién de mutuo acuerdo, y en 59 (30%) casos, estos tribunales fallaron a favor de las
empresas reclamantes. :

- Desde 1997, afio de suscripcion del Tratado entre Canad4 y Ecuador, solamente una vez
s¢ ha producido una disputa sometida al arbitraje correspondiente en la ciudad de
Londres, este caso fue favorable a la Republica del Ecuador (ENCANA, 2006). Esto
demuestra que existe imparcialidad en dichos tribunales.

- Se present0 una solicitud para evitar la aprobacién legislativa previa a la denuncia del
TBI, sefialandose que desmotivaria a los inversionistas canadienses.

3.3 En la misma sesion se recibié a los sefiores representantes de la Camara de Comercio

Ecuatoriano-Canadiense. El Presidente de la misma sefior Paul Harris, y sefiora Cecilia
Pefia. Quienes expusieron los siguientes puntos de vista:

El Tratado Bilateral de Inversiones que tramita esta Comisién Legislativa, ha sido
un factor crucial para atraer las inversiones canadienses. Se ratificd las estadisticas
presentadas por el Embajador canadiense.

Se afirma sobre el cumplimiento de obligaciones legales y laborales de las empresas
canadienses y la calidad ética de los personeros de esas empresas,

Se sugiere un profundo andlisis juridico a efectos de renegociar el Tratado, en
especial en lo relativo a la solucién de conflictos y las diferencias existentes entre sus
normas y las de la Constitucion,

La permanencia del Tratado, es esencial para el mantenimiento e incremento de las
inversiones canadienses.

3.4 Intervenciones de las y los asambleistas. Los miembros de la Comisién: Gabriel
Rivera, Wladimir Vargas, Fernando Aguirre, Fausto Cobo, Vethowen Chica y Eduardo
Zambrano, formularon diversos planteamientos:

- El Ecuador esta realizando denuncias de convenios con algunos paises, sustentado en
la Constitucién de la Repiblica, sin embargo preocupado por la seguridad juridica de
las inversiones extranjeras expidio el Cédigo de la Produccidn, normativa en la que se
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establece que el tratamiento del capital extranjero debe ser similar al tratamiento del
capital ecuatoriano, en lo que se refiere a la estabilidad juridica.

3.5 Intervenciones y consultas de los asambleistas.- Los y las asambleistas Fausto
Cobo, Wladimir Vargas, Fernando Aguirre, Gabriel Rivera, Eduardo Zambrano y Linda
Machuca, expusieron opiniones y formularon preguntas relativas a los siguientes temas:

- La posicion invariable de los asambleistas que no concuerdan con proceder a la denuncia
de los diversos tratados suscritos por ¢l Ecuador.

- Hay que advertir que uno de los fundamentos del tramite de denuncia de los tratados es el
escaso monto de inversiones de otros paises, pero en el caso de Canada es distinto.

- Debe buscarse procedimientos de negociacion, conversacién v reforma a los distintos
tratados. -

- Legalmente si es procedente el cambio en las cldusulas de los tratados cuando se hallan en
contradiccién con la Constitucion. Asi lo prevé la Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, que prevé los procedimientos de denuncia, renegociacion y
reforma constitucional.

- Se anota que los legisladores de oposicion han ratificado el apoyo a los paises con los
que se ha suscrito Tratados Bilaterales de Inversion.

- Cuando se tratd la reforma de la Constitucion, no hubo acuerdo sobre la institucion de la
denuncia de los convenios en consideracion al realidad de un mundo multipolar

- El estado con una vision geopolitica debe respetar los acuerdos internacionales.

- El Gobierno del Ecuador debe reflexionar sobre la politica internacional. Existe
preocupacién por que esta situacion ahuyente la inversién y la credibilidad en el pais.
Se solicita se eleve una nueva carta al Presidente de la Republica sobre estos temas.

- Los diplomaticos de varios paises se preocupan por sus inversiones, no obstante, de
acuerdo a los dictimenes de la Corte Constitucional, estos tratados son
inconstitucionales porque ceden soberania para el tramite de las controversias a
organismos o tribunales de otros paises.

- Como gobierno no existe contradiccién con Canadi y demés paises, tampoco se
desconocen los derechos presentes o futuros de las inversiones.

- Para reconocerlas y protegerlas, se aprobé el Cdodigo de la Produccién en el que se
establece que los capitales extranjeros tienen igual trato que los nacionales.

- Hay que considerar que no necesariamente se han de suscribir tratados de inversién para
atraer la inversién extranjera, por ejemplo, México y Brasil son destinos de grandes
inversiones y no tiemen suscritos tratados internacionales, es decir, su flujo de
inversiones no estd supeditado un acuerdo bilateral.

- El Presidente de la Republica plantea la denuncia de este convenio con fundamento en el
articulo 422 de la Constitucion de la Republica que prohibe la cesion de jurisdiccion
soberana a instancia de arbifraje internacional en controversias contractuales o
comerciales.

- Se busca ajustar las inversiones a un sistema de produccién basado en los principios
constitucionales. Cabe advertir que el Ecuador ya no forma parte del CIADI por lo que
se estaria en contraposicion con lo sefialado en el Convenio.

- En el Codigo de la Produccién hay un capitulo que trata sobre la proteccién de las
inversiones nacionales y extranjeras.
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- El convenio, sefiala en el articulo XVIII que su terminacién se hard efectiva un afio
después de la recepcién de la notificacion de la terminacién por la otra aparte
contratante,

- Con relacién a inversiones o compromisos para invertir, contraidos antes de la fecha en
que la terminacién de este convenio sea efectiva, las disposiciones de los articulos I al
XVII inclusive permanecerdn en vigor durante un periodo de quince afios.

- Debe tomarse en cuenta que hay otros aspectos que unen a nuestras naciones, tal es el caso
de la poblacion migrante ecuatoriana que reside en Canada.

- La denuncia es un derecho legitimo de las partes previsto en el mismo tratado, no es la
muestra de un gesto de enemistad con los paises.

- ¢ Cual es el monto de inversiones del Ecuador en Canada?.

3.6 El Embajador canadiense y el Presidente de la Cidmara de Comercio Ecuatoriano-
Canadiense, seiialaron:

— Canada respeta la soberania de Ecuador y de todos los paises. En este convenio hay
un articulo que permite la denuncia, por lo que el Ecuador tiene el derecho de
denunciarlo.-

— Si bien el articulo 422 de la Constitucion de la Republica se refiere al arbitraje, no
hay ninguna disposicién que no permita tener un acuerdo bilateral de proteccion de
inversiones, solamente estas normas deben guardar armonia con la Constitucidn.
Respecto al Codigo de la Produccion, ésta es una ley doméstica que complementa pero
no sustituye ¢l alcance de un tratado internacional, el cual permanece constante més
alla de los cambios de gobierno.

— Las cuantias son bajas. Ecuador cuenta en Canadé con preferencias arancelarias para
exportacion, tal es el caso del camardn.

4. ANALISIS, RAZONAMIENTO Y COMPETENCIA DE LA COMISION.
4.1 La Constitucién de la Reptblica, determina los siguientes principios:

4.1.1 El articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional,
dispone: :

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademéas
de las que determine la ley...

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda.”

4.1.2 El articulo 417 que dispone que los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion...”

4.1.3 El articulo 419, numeral 7, relativo a los “Tratados e Instrumentos Internacionales:
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“Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales
requerird la aprobacidn previa de la Asambiea Nacional en los casos
que...

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico intermo a un
organismo internacional o supranacional.

4.1.4 La Convencion de Viena, reconoce ademas, (articulo 62.1), 1a doctrina de rebus sic
stantibus, que se aplica excepcionalmente, cuando en efecto, se produce el cambio
fundamental de las circunstancias, ocurrido con respecto a las existentes en el momento
de la celebracion de un tratado y que no fuere previsto por las partes y podra alegarse
como causa para dar por terminado el tratado o retirarse de ¢l cuando concurran los
siguientes presupuestos: a) la existencia de esas circunstancias constituyera una base
esencial del consentimiento de las partes en obligarse por el tratado (ordenamiento
juridico liberal, economia de mercado, previstos en la Constitucion de 1998); b) ese
cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las obligaciones que
todavia deben cumplirse en virtud del tratado (ordenamiento juridico de un Estado
constitucional de derechos y garantias en el 2008).

Sin embargo de que la excepcion prevista en la Convencién de Viena, también se
refiere de modo implicito a tratados cuyo periodo de vigencia ain no se cumple, hemos
de advertir que dicha Convencidn legisla sobre el Derecho Internacional Piblico por
una parte y por otra, que las obligaciones del Estado son las referidas a la contraparte
estatal, difiriendo entonces con respecto a las convenciones sobre eventuales asuntos
litigiosos con corporaciones no estatales, que sin embargo, el Ecuador ha cumplido o ha
permitido integralmente su cumplimiento.

4.2 En relacion con lo que prescribe 1a Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, se verifica lo
siguiente:

4.2.1 Articulo 6, numeral 4, relativo a la Organizacion de la Asamblea Nacional:
“Art. 6.- De los 6rganos.- Son organos de la Asamblea Nacional...
4. Las Comisiones Especializadas.”

4.2.2 Articulo 21, numeral 5, relativo a las Comisiones Especializadas
Permanentes:

“Articulo 21.- Tematica de las comisiones especializadas permanentes. -
Son comisiones especializadas permanentes las siguientes...

5. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral™

4.2.3 Articulo 108, numeral 7 relativos a la Aprobacion de Tratados Internacionales:
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“Articulo 108.- Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea
Nacional... '

La ratificacién o denuncia de los tratados y otras normas internacionales
requerird la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

7.  Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional.

4.3 Adicionalmente, la Constitucién de la Republica, manda en su Art. 438, que la Corte
Constitucional emita dictamen previo vinculante de constitucionalidad.

“Art. 438. La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademés de los que determine la
ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificaciéon por parte de la
Asamblea Nacional.”

4.4 La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone en su
Art. 112, numeral 4:

“Cuando se declara la inconstitucionalidad de un tratado ya ratificado, el
Estado deberd denunciar el tratado ante el érgano correspondiente, la
orden de promover la renegociacién del tratado, o promover la enmienda,
reforma o cambio constitucional.”

5. DICTAMEN PREVIO Y VINCULANTE DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

La Corte Constitucional, para €]l Periodo de Transicién, en su dictamen No. 035-10-DTI-CC,
que corresponde al caso 0003-10-TI, determina en su parte correspondiente:

“VI. DECISION

Por las razones anteriormente expuestas, el Pleno de la Corte Constitucional,
para el Periodo de Transicion, en uso de sus atribuciones, expide el
siguiente:

DICTAMEN

1. Las disposiciones contenidas en los articulos XIIT y XIV del texto del
“Convenio entre ¢l Gobierno del Ecuador y el Gobierno de Canad4 para el
Fomento y la Proteccién Reciprocas de Inversiones” no guardan
conformidad con lo dispuesto en el articulo 422, primer inciso del texto de
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la Constitucién de la Republica y, por lo tanto, la Corte Constitucional emite
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad para la denuncia del
referido Convenio.

2. Notifiquese, publiquese y cumplase.
6. CONCLUSION

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de:

— Que el Presidente de Ia Repuiblica, mediante oficio No. T.4766-SNJ-11-538 de 6 de
abril de 2011, solicita la aprobacién previa a la denuncia del “Convenio entre el
Gobierno del Ecuador y el Gobierno de Canadd para el Fomento y la Proteccién
Reciprocas de Inversiones”;

— Que la Corte Constitucional mediante Dictamen previo y vinculante 035-10-DTI-
CC, de 7 de octubre de 2010, que corresponde al caso 0003-10-TI, declara la
inconstitucionalidad del “Convenio entre ¢l Gobierno del Ecuador y el Gobierno de
Canada para el Fomento y la Proteccién Reciprocas de Inversiones™;

—  Que se ha dado cumplimiento a las normas que se especifican y al obligatorio trémite
reglado por la Constitucion de la Repiiblica; y,

— Que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, permite la denuncia
cuando se han producido cambios fundamentales de las circunstancias.

Recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, 1a aprobacién de la denuncia del “Convenio
entre €l Gobierno del Ecuador y el Gobierno de Canad4 para el Fomento y la Proteccion

Reciprocas de Inversiones”.

7. ASAMBLEISTA PONENTE /,

| |

f—

Fernando Bustamante.

f!—"

Jethowen /Chica

Y aruja Jaramillo
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CERTIFICACION.- Quien susecribe, Dr.-Carlos Germin Vega
Castellanos, Secretario-Relator de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania,  Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, certifica que: El pedido de
Pedido de Aprobacién de la Denuncia del Convenio entre el
Gobierno del Ecuador y el Gobierno de Canad4 para el Fomento y
la Proteccién Reciproca de Inversiones, fue econocido, tratado y
ampliamente debatido en el seno de esta Comisién, en especial
durante las sesiones mantenidas los dias 17 y 20 de junio de 2011;
y ¢l presente Informe de Comisién, elaborado, considerado y
aprobado con el voto de las y los asambleistas: Linda Machuca,
Gabriel Rivera, Vethowen Chica, Maruja Jaramillo, Eduardo
Zambrano, asi como el del Presidente de la Comisién, Fernando
Bustamante, en la sesién de 22 de junio de 2011.

: LO CERTIFICO,

arlos German Vega Caste oS
TOR DE LA COMISION-ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL
Quito, DM, 22 de junio de 2011.




