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Adjunto se servira encontrar el Informe de Comisién correspondiente al pedido del Sefior

Presidente de la Republica, de aprobar la denuncia del Convenio entre el Gobierno de la

Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Venezuela para la Promocioén y

Proteccidon Reciprocas de Inversiones.

Atentamente,

Fe

us Ponce

Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIJA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL

Quito, DM, 25 de mayo de 2011.

INFORME DE COMISION SOBRE EL PEDIDO DE APROBACION DE LA DENUNCIA
DEL “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION RECIPROCAS DE INVERSIONES”.

1. OBJETO

El objeto del presente informe es recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar o improbar
¢l pedido de aprobacién de la denuncia del “Convenio entre ¢l Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Reptblica de Venezuela para la Promocion y Proteccién Reciprocas de
Inversiones”, vista la solicitud formal presentada por el Presidente Constitucional de la Republica.

2. ANTECEDENTES

2.1 Mediante Memorando No. PAN-FC-2010-0333, de 28 de diciembre de 2010 el arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, da a conocer a la Comisidn, la
copia del oficio No. T.4766-SNJ-10-1781 de 10 de diciembre de 2010, suserito por el Presidente
Constitucional de la Republica, a través del cual envia la copia certificada del “Convenio entre
el Gobierno de la Reptiblica del Ecuador v el Gobierno de la Reptblica de Venezuela para la
Promocién y Proteccién Reciprocas de Inversiones”, que fuera suscrito en la ciudad de Caracas
el 18 de noviembre de 1993.

2.2 En el oficio remitido por la Presidencia de la Repiiblica, el Jefe de Estado sefiala que la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion emitié el dictamen previo vinculante de
constitucionalidad, signade con el nimero 041-10-DTI-CC, de 25 de noviembre de 2010,
mediante ¢l cual se declara la inconstitucionalidad del “Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Reptiblica de Venezuela para la Promocion y
Proteccion Reciprocas de Inversiones”.

2.3 El Primer Mandatario solicita a la Asamblea Nacional la aprobacién de la denuncia de este
documento internacional por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo 419
numeral 7, de la Constitucién de la Republica al contener clausulas contrarias a la Constitucion
y lesivas para los intereses nacionales, “como la de someter al Estado Ecuatoriano a arbitrajes
internacionales para la solucidn en caso de conflictos relativos a dicho convenio, desconociendo
la jurisdiccién ecuatoriana”. También fundamenta la solicitud en lo dispuesto en el numeral 4
del Art. 112 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

2.4 El Convenio suscrito entre los Gobiemos de la Republica Ecuador y Republica de Venezuela, s
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compone de 10 articulos, relativos a: definiciones, promocion de inversiones, proteccion de
inversiones, expropiaciones y compensaciones, transferencias, subrogacion, aplicacion de otras
normas, solucidén de controversias entre las partes contratantes, solucion de controversias entre
un inversor y la parte contratante receptora de la inversidén, entrada en vigor, duracion y
terminacion.

3. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LOS Y LAS ASAMBLEISTAS,
SOCIALIZACION Y TRAMITE EN LA COMISION.

3.1 El 11 de enero de 2011, la Comisién inicid el tramite del pedido de aprobacion de denuncia del
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Venezuela para la Promocion y Proteccion Reciprocas de Inversiones” enviado por el Presidente
de la Republica.

3.2 El 21 de marzo de 2011, comparecié a la Comisién el Ing. Mauricio Pefia, Ministro
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad ( e ), delegado por la sefiora Ministra,
funcionario que considera que la denuncia de los tratados bilaterales de inversion se inicia una
vez que se constata que éstos rifien con la Constitucién de la Republica, y se cuenta con el
dictamen de constitucionalidad de la Corte Constitucional, por lo que es una decisién que
trasciende el criterio del Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad.
El Ministerio tiene dos observaciones respecto a la denuncia de los tratados bilaterales de
inversidn: a)Una vez que la decisidén del Estado ecuatoriano es la denuncia de dichos tratados,
esta decision debe ser generalizada, caso contrario se afectaria las relaciones comerciales del
Ecuador con los paises signatarios de dichos instrumentos; y, b) El Cédigoe de la Produccion si
establece un marco juridico suficientemente adecuado para dar seguridad a los inversionistas,
los principios que se establecen en este instrumento legal son muy sdlidos para brindar
certidumbre, v esto se puede constatar puesto que el Ministerio ha recibido, a partir de la
vigencia del Cddigo de la Produccidén, un sinniimero de manifestaciones de interés de
inversionistas a nivel mundial.

En el Codigo se establece un tratamiento especifico en los articulos 25, 26 y 27, a los cuales
puede acogerse el inversionista, éste puede solicitar al Gobierno Nacional la suscripcion de un
contrato de inversién que le protege en dos aspectos: a) Estabilidad tributaria por un periodo
de 15 afios prorrogables por 15 afios mas; y, b) Contar con una solucién de controversias de
caracter independiente . Estos dos clementos constituyen suficiente proteccién para los
inversionistas privados en el Ecuador, de tal manera que el Ministerio Coordinador de al
Produccién, Empleo y Competitividad, considera que el marco juridico vigente, tanto
constitucional como legal, a partir de la expedicion del Codigo de la Produccién, es un marco
adecuado para brindar seguridad juridica a los inversionistas

3.3 Intervenciones y consultas de los asambleistas.- Los y las asambleistas expusieron opiniones y
formularon preguntas relativas a los siguientes temas:

- (Cuantos tratados de proteccion de inversion tiene ei Ecuador?.
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- ¢ Cudles son los inversionistas que se sienten seguros con el Codigo de la Produccion, porque
los embajadores, si bien no son sus representantes, han indicado que respetan la soberania del
Ecuador, pero que no estan de acuerdo con la denuncia de los convenios?.

- ¢En qué parte del Cddigo de la Produccion consta que en caso de controversias entre los
inversionistas y el Estado ecuatoriano, se somete a un arbitraje independiente?.

- ;Cudles son otros mecanismos para que el Ecuador fortalezca las relaciones comerciales con
otros paises?.

- ¢ Como han visto los inversionistas los incentivos que constan en el Cédigo de la Produccion?.
- (Como aporta el Codigo de la Produccién en la seguridad juridica de los inversionistas, v qué
mas podemos hacer?.

- ;Con la vigencia del Codigo de la Produccidn, cudl es la situacion de las empresas vinculadas
a la explotacion de recurses naturales no renovables?.

- (Frente a la denuncia de los tratados bilaterales de inversion, hay una estrategia que permita
enfrentar la reaccion de los inversionistas?.

- Muchos de los tratados bilaterales de inversion tiene cldusulas que mantienen los derechos de
los inversionistas por 15 o 20 afios después de la denuncia de los mismos, ;Qué implicacién
tendria para el Ecuador?.

- (En este momento el Ecuador de qué convenio es parte para la solucion de controversias?.

- Después de que la Asamblea Nacional aprueba la denuncia de los tratados bilaterales de
inversion, ;Cudl es el procedimiento que sigue el Ministerio Coordinador de Ia Produccion,
Empleo y Competitividad para retomar las relaciones comerciales con el pais con el que se ha
denunciado un tratado?.

3.4 El Ministro Mauricio Pefia sefiald;

- El proceso de denuncia de los tratados bilaterales no lo maneja directamente el Ministerio
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad, sin embargo son 17 tratados en
proceso de denuncia.

- Las inversiones que se concretardn en el Ecuador en aproximadamente dos o tres afios
ascienden a cinco millones de dolares aproximadamente, con la finalidad de que se orienten a
los objetivos del Codigo de la Produccion v la agenda de transformacion productiva del pais.
Estas son inversiones productivas de largo plazo en el Ecuador, que generan empleo de calidad
y ademds aportan transferencia tecnologica para el desarrolle productivo del Ecuador. Los
sectores hacia donde se estan orientando las inversiones son: alimenticio, logistico,
tecnologico, puertos y aeropuertos.

- En el Libro IT del Codigo de la Produccién se establecen claramente las definiciones y los
principios para el tratamiento de las inversiones. Entre los principios de caracter general
constan: tratamiento no discriminatorio, derecho a la propiedad, dereche de los inversionistas
a producir y comercializar sus bienes, fijar precios a sus bienes, con la excepcién de aquellos
que por razones de seguridad nacional, alimentaria, etc., el Gobierno Nacional fija.

- El Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad hizo un analisis
respecto al contenido de los tratados bilaterales de inversion y el Codigo de la Produccidn, y se
puede decir que las disposiciones de dicha normativa cubren todos los ambitos que se
establecian en los tratados para el tratamiento a los inversionistas, por lo tanto no hay ningi
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tema en el Codigo que no haya sido considerado, consecuentemente se garantiza la seguridad a
los inversionistas.

- El Ecuador tiene un sinnimero de instrumentos de los que puede hacer uso para fortalecer
sus relaciones comerciales, econdmicas y politicas, asi por ejemplo, a la fecha esta interesado
en fortalecer sus relaciones con la Union Europea, asi como avanza en negociaciones con
Guatemala y Argentina.

- La mayor preocupacion frente la denuncia de los tratados bilaterales de inversion no
proviene de los inversionistas sino de los gobiernos, por lo que el Ministerio Coordinador de la
Produccién, Empleo y Competitividad v la Cancilleria estan articulando una accidn orientada a
desarrollar una explicacién adecuada a nivel internacional y, por otra parte, se estan enviando
misiones especiales para explicar el alcance de estas denuncias asi como los incentivos y
beneficios que tiene el Codigo de la Produccién para los inversionistas nacionales y
extranjeros.

- El mecanismo de solucioén de controversias es el que constitucionalmente se permite y serd
acordado entre las partes, asi consta en el articulo 27 del Codigo de la Produccion.

- La Constitucién de la Republica en el articulo 422 seiiala claramente que no se podran
celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda
jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o
de indole comercial, sin embargo no impide la firma de contratos de inversion con los
inversionistas, en que se establezca una instancia arbitral, en el marco que tiene establecido el
Ecuador en Tratados internacionales vigentes de los que forma parte.

4. ANALISIS, RAZONAMIENTO Y COMPETENCIA DE LA COMISION.

4.1 La Constitucion de la Republica, determina los siguientes principios:

4.1.1 El articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone:

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las
que determine la ley...

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda.”

4.1.2 El articulo 417 que dispone que los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucién...”

4.1.3 El articulo 419, numeral 7, relativo a los “Tratados e Instrumentos Internacionales:

“Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que...

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
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organismo internacional o supranacional.

4.1.4 La Convencién de Viena, reconoce ademds, (articulo 62.1), la doctrina de rebus sic
stintibus, que se aplica excepcionalmente, cuando en efecto, se produce el cambio fundamental
de las circunstancias, ocurrido con respecto a las existentes en el momento de la celebracion de
un tratado y que no fuere previsto por las partes y podré alegarse como causa para dar por
terminado el tratado o retirarse de él cuando concurran los siguientes presupuestos: a) la
existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial del consentimiento de las partes
en obligarse por el tratado (ordenamiento juridico liberal, economia de mercado, previstos en la
Constitucion de 1998); b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las
obligaciones que todavia deben cumplirse en virtud del tratado (erdenamiento juridico de un
Estado constitucional de derechos y garantias en el 2008).

Sin embargo de que la excepcion prevista en la Convencién de Viena, también se refiere de
modo implicito a tratados cuyo periodo de vigencia ain no se cumple, hemos de advertir que
dicha Convencion legisla sobre el Derecho Internacional Piblico por una parte y por otra, que
las obligaciones del Estado son las referidas a la contraparte estatal, difiriendo entonces con
respecto a las convenciones sobre eventuales asuntos litigiosos con corporaciones no estatales,
que sin embargo, el Ecuador ha cumplido o ha permitido integralmente su cumplimiento.

4.2 En relacién con lo que prescribe la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, se verifica lo
siguiente:

4.2.1 Articulo 6, numeral 4, relativo a la Organizacion de la Asamblea Nacional:
“Art. 6.- De los drganos.- Son organos de la Asamblea Nacional...
4. Las Comisiones Especializadas.”

4.2.2 Articulo 21, numeral 5, relativo a las Comisiones Especializadas
Permanentes:

“Articulo 21.- Temética de las comisiones especializadas permanentes. - Son
comisiones especializadas permanentes las siguientes...

5. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”
4.2.3 Articulo 108, numeral 7 relativos a la Aprobacion de Tratados Internacionales:
“Articulo 108.- Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea Nacional...

La ratificacién o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerird
la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
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7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

4.3 Adicionalmente, la Constitucién de la Republica, manda en su Art. 438, que la Corte
Constitucional emita dictamen previo vinculante de constitucionalidad.

“Art. 438. La Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional.”

4.4 La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone en su Art. 112,
numeral 4:

“Cuando se declara la inconstitucionalidad de un tratado ya ratificado, el Estado
debera denunciar el tratado ante el 6rgano correspondiente, la orden de promover
la renegociacién del tratado, o promover la enmienda, reforma o cambio
constitucional.”

5. DICTAMEN PREVIO Y VINCULANTE DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

La Corte Constitucional, para el Periodo de Transicién, en su dictamen No. 041-10-DTI-CC, que
corresponde al caso 0011-10-T1, determina en su parte correspondiente:

“VL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia Constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicidn, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. El “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Venezuela para la Promocion y Proteccion Reciprocas de Inversiones,
suscrito por el Estado ecuatoriano con fecha 18 de noviembre de 1993, requiere de
aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los
casos que establece el articulo 419, numeral 6 de la Constitucion de la Republica.

2. Dictamina la inconstitucienalidd de las disposiciones contenidas en los articulos
VIII y IX del “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Venezuela para la Promocidn y Proteccion Reciprocas
de Inversiones”, previo a la aprobacion legislativa para que proceda la denuncia d
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instrumento internacional analizado.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de la Republica para que se haga conocer
¢l presente dictamen a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.”
6. CONCLUSION

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud de:

— Que el Presidente de la Republica, mediante oficio No. T.4766-SNJ-10-1781, de 10 de
diciembre de 2010, solicita la aprobacién previa a la denuncia del “Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Reptublica de Venezuela para la
Promocion y Proteccidon Reciprocas de Inversiones™;

—  Que la Corte Constitucional mediante Dictamen previo y vinculante No. 041-10-DTI-CC,
que corresponde al caso 0011-10-TT, declara la inconstitucionalidad de las disposiciones
contenidas en los articulos VIII y IX del Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Venezuela para la Promocién y Proteccion
Reciprocas de Inversiones;

— Que se ha dado cumplimiento a las normas que se especifican y al obligatorio tramite
reglado por la Constitucién de la Republica; v,

— Que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, permite la denuncia cuando
se han producido cambios fundamentales de las circunstancias.

Recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacidn de la denuncia del “Convenio entre el
Gobierno de la Reptblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Venezuela para
Promocidn y Proteccion Reciprocas de Inversiones™.

7. ASAMBLEISTA PONENTE
Fernando Bustamante.

Atentamente,

3 (+
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CERTIFICACION.- Quien suscribe, Dr. Carlos Germiéni Vega
Castellanos, Secretario-Relator de la Comisién/Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, certifica que: El pedido
de aprobacion de la denuncia del Convenio entre el Gobierno
de la Repuablica del Ecuador y el Gobierno d¢ la Repiiblica de
Venezuela par la Promocién y Proteccién Reciprocas de
Inversiones, fue conocido, tratado y ampliamente debatido
en el seno de esta Comisién, y en especial durante las
sesiones mantenidas los dias 11 de enero y 21 de marzo de
2011; y el presente Informe de Comision, considerado y
aprobado con el voto de las y los asambleistas: Linda
Machuca, Gabriel Rivera, Vethowen Chica, Maruja
Jaramillo, Eduardo Zambrano, asf como el del Presidente de
la Comisién, Fernando Bustamante, en la sesiéon de 25 de
mayo de 2011. '

LO CERTIFICO,

SECRETARIO-RELATOR DE LA COMISI ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL

Quito, DM, 25 de mayo de 2011.




