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Seﬁora Funcion remilente ASAMABLLISTA

Gabriela Rivadeneira Burbano
Presidenta de la Asamblea Nacional
En su Despacho.-

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted y en observancia a lo previsto en el penaltimo inciso del
articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito a usted el
Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, respecto del pedido de Aprobacion
de la “Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios”

Hago propicia la oportunidad para reiterarle mi mds alta y distinguida consideracidn.

Muy atentamente,

CALLE
) PRESIDENTA ;
< 7
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J',‘\'l‘63
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faria Augusta Calle
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Adjunto: (17) fojas {itiles

CAR.

Palacio Legislativo, Piedvahita y av. 8 de diciembre. Asamblea Nacional.
Comision Permanente de Soberaniu, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Séptimo piso,
Teléfonos: (392 2) 3991119 — 3991061 - 3991063



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito DM., 14 de julio 2016

Informe de Comisién sobre el Pedido de Aprobacién de la

“Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios”

o Objeto y antecedentes:

1 Objeto del Informe
El objeto del presente informe es poner en conocimiento del Pleno de 1a Asamblea Nacional las
consideraciones que motivan a la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral recomendar la aprobacion de la “Convencion
Internacional contra el veclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de

mercenarios .

2 Objetivo de la Convencién
El Instrumento Internacional en andlisis tiene como propdsito obligar a los Estados Partes a no
recurrir al reclutamiento, utilizacién, la financiacién o el entrenamiento de mercenarios; y de
prohibir tales actividades mediante la adopcién de medidas legislativas necesarias para garantizar y
respetar los Derechos Humanos.

1.3 Antecedentes

e La convencion fue aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 4 de
diciembre de 1989. .

¢ Mediante oficio No. T.1812-SGJ-07-16206, de 5 de enero de 2007, el sefior doctor Alfredo
Palacios, ex Presidente de la Republica del Ecuador, solicitd al Tribunal Constitucional
emitir dictamen constitucional.

e En resolucion No. 0001-2007-CI, de 20 de marzo de 2007, el Tribunal Constitucional emitio

1 Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios,
www.icre.org/spa/resources/documents/misc/treaty-1989-mercenaries-5tdmhy.him
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dictamen favorable de la Convencion y la necesidad de aprobacion legislativa.

e Mediante oficio No. T.063-SGJ-07-765, de 4 de abril de 2007, el doctor Alexis Mera,
Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica remiti6 al seflor arquitecto
Jorge Cevallos, Presidente del Honorable Congreso Nacional, el pedido de aprobacion de la
“Convencion Internacional contra el rechutamiento, la wutilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios.”.

e Mediante oficio No. T.1.Cl. SGJ-16-128, de 24 de febrero de 2016, dirigido a Maria
Augusta Calle, Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, el doctor Alexis Mera,
Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica, solicitd revisar el tramite
legislativo de la convencidn puesto que han trascurrido 8 afios desde el envio del pedido de
aprobacion.

e Mediante memorando No. 007-CSIRISI-AN-2016, de 25 de febrero de 2016, la asambleista
Maria Augusta Calle, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, solicitd a Secreiaria General
de la Asamblea Nacional se remita el expediente completo.

¢ Mediante memorando No. SAN-2016-0686, de 29 de febrero de 2016, la doctora Libia
Rivas informé a la asambleista Maria Augusta Calle, Presidenta de la Comision de
Relaciones Internacionales que el responsable del 4rea de Archivo Biblioteca realizara la
busqueda del expediente; ya que, la mencionada Convencidn no se encontraba en el Archivo
de Biblioteca de la Asamblea Nacional.

¢ Mediante oficio No. T.063-SGJ-16-250, de 18 de abril de 2016, el doctor Vicente Peralta,
Subsecretario General Juridico de la Presidencia de la Republica, remitié a la Comision de
Relaciones Internacionales copias del Oficio No. T.063-SGJ-07-765, de la resolucion No. 1-

. 2007-CI emanada del Tribunal Constitucional y de la convencidn internacional mencionada.

e En oficio No. 141-CSIRISI-AN-2016, del 26 de abril de 2016, Maria Augusta Calle,
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales v Seguridad Integral, solicito a la Secretaria General de la Asamblea
Nacional se remita el expediente de la “Convencidn Internacional contra el reclutamiento,
la utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios” para iniciar su debido
tratamiento.

+ Mediante oficio No. PAN.GR-201-0581, de 9 de mayo de 2016, la asambleista Gabriela
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Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional, solicité a la Presidencia de la Corte

Constitucional una copia de la Resolucion No. 001-07-CI sobre la convencion internacional.

s Mediante memorando No. SAN-2016-1881, del 20 de mayo de 2016, Libia Rivas, Secretaria
General, remitié el expediente integro de la convencidén para iniciar su tratamiento en la
Comision.

2. Competencia de la Comisién:

2.1 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
De conformidad con el articulo 120 de la Constitucidn de la Republica, la Asamblea Nacional tiene
la atribucién de: “(..) & Aprobar o improbar los convenios internacionales en los casos que
corresponda.”

En concordancia con lo anterior, el numeral sexto del articulo 419 de la Constitucion sefiala que un
convenio internacional requiere aprobacion legislativa cuando estos (...) “Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion.”

2.2 Ley Organica de la Funcion Legislativa

e El articulo 6 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa sefiala en el numeral 4 que son
organos de la Asamblea Nacional las Comisiones Especializadas.

» El numeral 5 del articulo 21 indica que constituye una Comision Especializada Permanente
lade: “(..) De Soberania, Integracicn, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.

o El articulo 108, numeral 4, determina que la ratificacion de los convenios internacionales
requiere la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que estos: “(...) Se
refieran a los derechos v garantias establecidas en la Constitucion”.

Por lo antentormente expuesto, esta comision es competente para conocer el pedido de aprobacién
de la “Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios”.
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3. Analisis del Instrumento Internacional

La convencién sobre mercenarios es un instrumento internacional que forma parte del derecho
internacional humanitario, pues con este instrumento se busca castigar a todo acto que promueva la
posible violacién a los derechos inherentes a los seres humanos. Esta convencidn tiene como
finalidad erradicar el uso de mercenarios. Uno de los principales objetivos es resguardar y
prevalecer el bienestar de las personas, que muchas veces son afectadas por conflictos armados?, lo
que les convierte en victimas de las partes beligerantes o de las luchas por intereses politicos, aun
cuando no exista un conflicto armado abierto.

Para que el derecho internacional humanitario sea efectivo, y como instrumento juridico vinculante,
existe la necesidad de que este se ajuste y se adecue a la evolucion de los conflictos. Es decir, debe
existir una adaptacién de estos instrumentos al mismo tiempo que se transforma la naturaleza de los
conflictos armados’.

La Convencién de Ginebra de 1949 vy sus protocolos adicionales desarrollan conceptos
fundamentales del derecho internacional humanitario. La convencidn de 1949 establece sanciones a
todos los actores de un conflicto armado que generen como consecuencia dafios humanitarios, a
diferencia del instrumento predecesor donde solo se juzgaban a soldados por los crimenes
humanitarios®.

A partir de esto, la convencién sobre mercenarios, de 1989, busca solucionar los problemas de
indole humanitaria derivados de los conflictos armados, regulando la utilizacion de ciertos métodos
o medios de combate®. Muchas veces los conflictos o guerras son irremediables, por lo que es muy
dificil prevenirlos, sujetandose al principio de Jus ad belfum o derecho a entrar en guerra. En basc a
esto, el derecho internacional humanitario busca evitar la vulneracion de derechos de las personas
que se encuentren en las zonas de conflicto.

2 El Tribunal Penal para Ruanda, en los casos de Akayesu y Musema sefiala que el término conflicto armado
establece la existencia de hostilidades entre fuerzas armadas organizadas en mayor o menor medida. Prosecutor vs.
Alkavesu, caso n.° ICTR-96-4-T, Sentencia del 2 de septiembre de 1998, paragrafo 620 y Prosecutor vs. Musema,
caso n.° ICTR-96-13-A, Sentencia del 27 de enero del 2000, pardgrafo 248. Citado en Salmon, Elizabeth; 2004,

3 Abrisketa, Joana. 2007. Blackwater: Los mercenarios y el Derecho Internacional. FRIDE.

4 Pictet, Jean. 1958. IV Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian persons in Time of War. Geneva

International Committee of Red Cross.

5 Salomén, Elizabeth. 2004, Introduccidn al Derecho Internacional Humanitario. Instituto de democracia y derecho

humanos.
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Dentro de la Convencion de La Haya, de 1907, el articulo 4 determina que “rno se podrdn formar
cuerpos de combatientes ni abrir agencias de alistamiento en el territorio de una Potencia neuiral
en provecho de los beligerantes™. La Convencion de 1907 establece un precedente sobre la
penalizacion del reclutamiento de soldados para intervenir en conflictos ajenos a los de sus estados
de origen o en aquellos que presten sus servicios y no sean miembros de las Fuerzas Armadas de

una parte en conflicto.

Con el avance de los afios, las instituciones de reclutamiento se han constiturido en compafiias de
seguridad privada. De los datos que se conocen, existen alrededor de 300.000 empresas privadas
militares o de seguridad que generan en torno a 150.000 millones de dolares anuales a través de sus

contratos’.

Los soldados empleados en las empresas de seguridad privada provienen de algunos paises como:
Estados Unidos, Sudafrica, Reino Unido, Israel, Chile, entre otros. Segln, Jos¢ Gémez, miembro
del “Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios, como medio de violar los Derechos
Humanos y obstaculizar el ejercicio del Derecho de los Pueblos a la Libre Deferminacion”, dentro
de la lista de paises donde son reclutados estos soldados se ha incluido a peruanos y ecuatorianos®.
La gran mayoria de soldados son reclutados para combatir en Irak y por esta razén se siguen
creando empresas de seguridad privada que abarcan mds paises de Latinoamérica.

La convencion sobre mercenarios establece que las partes contratantes dentro de sus respectivas
legislaciones desarrollen normativas con penas adecuadas para los delitos previstos en el
instrumento, las que deberian tener un cardcter de grave.” En este contexto, la convencion sobre
mercenarios genera un marco juridico internacional para que cada Estado Parte lo incluya dentro de

sus normativas internas,

6 ONU. Repercusiones de las actividades de los mercenarios sobre el derecha de los pueblos a la libre determinacion.

Versiébn  en  linea:  www.derechointernacional.net/publico/doctrina/derecho-privado/333-onu-repercusiones-de-la-

actividad-de-los-mercenarios.htmli

7  Gomez, José. 2006. Los nuevos mercenarios del siglo XX1. Papeles.

8 Gomez, José. 2006. Los nuevos mercenarios del siglo XXI. Papeles.

9  Articnlo 5 de la Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacion y el Entrenamiento
de mercenarios.
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Por otro lado, dentro de la Constitucién del Ecuador de 2008, el articulo 393 establece que "E/
Estado garantizard la  seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas™. El objeto y fin de esta convencién guarda
armonia con la Constitucion vigente del Ecuador, al prevenir y sancionar los delitos relacionados a
mercenarios, a fin de garantizar la seguridad integral de las personas, pueblos y comunidades; v,
del Estado.

La convencion sefiala que “Los Estados Partes cooperardn en la prevencion de los delitos previsios
en este convenio (...} a. adoptando todas las medidas factibles a fin de impedir que se prepare en
sus respectivo territorios la comision de tales delitos™°. Esto representaria un compromiso para el
pais en busca de mejorar y agregar en su legislacion factores no previstos en los actuales
mnstrumentos juridicos y penales, lo que finalmente lo terminaria beneficiando, pues el castigo de
este tipo de delitos contribuiré al fortalecimiento de lapaz.

En el caso de la convencion sobre mercenarios, la definicion busca aclarar de manera objetiva las
personas que seran categorizadas como mercenarios y juzgadas por los delitos que se consideran en
los articulos 1, 2 y 3 del instrumento. La convencion establece que un mercenario es toda persona
que haya sido reclutada localmente o internacionalmente para: combatir en un conflicto armado,
derrocar a un gobierno o socavar de alguna otra manera el orden constitucional de un Estado o
socavar la integridad territorial de un Estado'.

Los articulos 2, 3 v 4 determinan quienes son las personas vinculadas al delito de mercenarismo.
Para los efectos de la Convencion, “cometerd un delito toda persona que reclute, utilice, financie o
entrene mercenarios " y “todo mercenario ... que participe directamente en hostilidades o en un
acto concertado de violencia™”. Adicionalmente, la persona que sea complice de quien intente o
cometa un delito también serd juzgada como infractora de los delitos previstos en la convencion.

10 Articulo 6 Convencion Internacional contra el reclutamiento, la ntilizacién, la financiacion y el Entrenamiento de
mercenarios
11 Articulo 1 Convencién Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el Entrenamiento de
mercenarios
12 Articulo 2 Convencidn Internacional contra el reclutarniento, la utilizacidn, la financiacion y el Entrenamiento de
mercenarios
13 Articulo 3 Convencién Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el Entrenamiento de
mercenarios
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Se contempla dentro de la convencién dos disposiciones relevantes que son: extradicion y
jurisdiccion. Respecto a la extradicién, el articulo 15 de la convencidn prevé la posibilidad de que
los Estados celebren entre si tratados de extradicion o consideren a la convencidon como la base
juridica para tal efecto. Sin embargo, el numeral segundo del articulo 15 de la convencidn establece
que “La extradicion estard sujeta a las demds condiciones previstas en la legislacion del Estado al
que se hava hecho la solicitud”. Sobre este tema, ¢l articulo 79 de la Constitucién del Ecuador
dispone que “En ningiin caso se concederad la extradicion de una ecuatoriana o ecuatoriano. Su
juzgamiento se sujetara a las leyes del Ecuador”, norma que, conforme al articulo citado de la
Convencidn, puede ser invocada para impedir que una persona ecuatoriana sea extraditada.

Respecto a la jurisdiccion, cada Estado Parte podrd ejercerla “en su territorio o a bordo de una
aeronave o un bugque matriculado en ese Estado”. Lo que se pretende es ampliar la jurisdiccion del
Estado para sancionar de forma efectiva el delito de mercenarismo.

En cuanto a las posibles controversias que puedan surgir entre los Estados, se establece como
mecanismos de solucion las negociaciones que puedan realizar éstos o someter a arbitraje de la
Corte Internacional de Justicia siempre y cuando uno de los Estados abogue por esto. La
Constitucion del Ecuador, en el articulo 422, menciona. que: “No se podrd celebrar tratados o
instrumentos infernacionales en los gue el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a
instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o de indole comercial, entre el
Estado y personas naturales o juridicas privadas”. En el caso de este convenio ¢l arbitraje se
realizara entre Estados en lo relacionado a temas humanitarios, guardando asi armonia con lo
previsto en la Constitucion.

4. Tramite y socializacion:

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral en las sesiones No. 219 de 14 de junio de 2016, No. 220 de 15 de junio de 2016,
No. 223 de 22 de junio de 2016; v, No. 228, de 14 de julio de 2016, conocid y debati6 el pedido de
aprobacién de la “Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion
y el entrenamiento de mercenarios”.
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Patricia Arias, Miembro del Grupo de Trabajo sobre Mercenarios del Consejo de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas, dentro de la socializacion realizada, destacd que las empresas de
seguridad privada intervienen en los conflictos armados como una forma moderna de
mercenarismo. La diferencia entre este tipo de compaiiias y los mercenarios, es que los tltimos
trabajan de forma individual, pese a que ambos tipos de mercenarismo tienen fines politicos vy
actian en base a algiin tipo de remuneracién.

Por otro lado, sostuvo que el articulo 47 del Protocolo Adicional a 1a Convencidén de Ginebra es el
que brinda la definicién de mercenario que se establece en el articulo 2 de la presente convencion.
En este se menciona que se entiende también por mercenario la persona que haya sido reclutada
para derrocar a un gobierno o socavar de alguna manera el orden constitucional o la integridad
territorial de un Estado. En este sentido, los mercenarios no solo se ven inmersos en conflictos
armados, sino que también son contratados para desestabilizar gobiernos y sostener uno de facto
como es el caso de las Islas Comoras en Mozambigue. '

Ademas, explicd sobre los denominados “combatientes extranjeros™ que son mercenarios, pero
denominados de otra forma, pues en Siria, Irak v Ucrania se registra una gran cantidad de estos
combatientes que se encuentran motivados por pagos.

La figura de mercenario, en los ultimos tiempos, ha ido tomando fuerza en la coyuntura mundial.
En Latinoamérica existen ciertos indices que indican una ola de reclutamiento de exsoldados de
Colombia, Honduras, Guatemala, Chile, entre otros. Estos exsoldados son subcontratados por
empresas de seguridad privada para ser enviados a paises como Irak o Yemen, bajo la figura de
guardias de seguridad. Las empresas de seguridad privada y de asistencia militar pueden llegar a
intervenir en el derecho de libre determinacién de los pueblos: por un lado, las empresas que
intervienen en los asuntos internos de un Estado pueden imponer una pesada carga econémica hacia
este, frayendo como consecuencia a largo plazo que se reduzca la capacidad de promover ¢l
desarrollo. Por otro lado, existe un posible efecto desmoralizador hacia las Fuerzas Armadas ya que
se les haria notar como una supuesta incapacidad de hacer frente y controlar los conflictos o asuntos
internos de un Estado, lo que puede terminar llegando a provocar un golpe de Estado™,

Igualmente, destacd la necesidad de monitorear cada una de las formas de mercenarismo existentes

14 ONU. Repercusiones de las actividades de los mercenarios sobre el derecho de los pueblos a la libre
determinacién. Versién en linea: www.derechointernacional. net/publico/doctrina/derecho-privado/333-onu-
repercusiones-de-la-actividad-de-los-mercenarios.html
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y de todas las actividades asociadas. En el estudio realizado por el Grupo de Trabajo, se pudo

concluir que la principal preocupacion sobre esta actividad es la constante violacién a los Derechos
Humanos, sobre todo en los periodos de conflicto y convulsién social. Existe la necesidad de
incorporar en las legislaciones este tipo de normativa, ya que en la regioén solo Perd ha desarrollado
normas en contra de estas actividades. Los otros paises Unicamente tienen normas relacionadas a
antiterrorismo, por lo que, es dificil que se pueda erradicar y penalizar el mercenarismo.

El asambleista Diego Salgado hizo notar su inquietud sobre analizar una convencién internacional
suscrita hace 9 afios y solicito se informe cual es el interés de tratar este instrumento internacional.
La especialista de la ONU, Patricia Arias considerd fundamental discutir el tema, en especial por los
acontecimientos que se suscitan en el mundo. Actualmente, por ejemplo, existe una gran cantidad
de combatientes de paises como Bélgica y EEUU, que se han enrolado para combatir en Irak y
Siria, por lo que resulta urgente que los Estados establezcan en sus legislaciones las diferencias
entre mercenarios, terroristas y combatientes extranjeros.

El asambleista Eduardo Zambrano, ante la inquietud del asambleista Diego Salgado, sefiald
enfaticamente que el instrumento internacional en analisis fue remitido por el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador hace 8 afios, el que no fue tratado por el Congreso
Nacional. Este instrumento estuvo reposando en los archivos del Congreso Nacional y [a Asamblea
Nacional por varios afios. Destacé que los asambleistas del presente periodo de forma responsable
han decidido debatir, discutir y aprobar todos los instrumentos internacionales que beneficien el
desarrollo de los derechos de las personas, garantizando el cumplimiento de los mandatos
constitucionales, por lo que es fundamental abordar la convencion en analisis.

Ademas, el asambleista Eduardo Zambrano en base a lo dispuesto por ¢l numeral 2, del articulo 1
de la convencién, expuso como ejemplo que a la Reptiblica Bolivariana de Venezuela llegaron
mercenarios o paramilitares con la intencion de derrocar los gobiernos del presidente Hugo Chévez
y Nicolas Maduro, legitimamente constituidos a través del pronunciamiento favorable de la mayoria
de venezolanos, por lo que es de vital importancia la aprobacion del instrumento y la tipificacion
del delito de mercenarismo en la legislacién ecuatoriana.

Finalmente preguntd cudntos paises de la regidn han ratificado esta convencion. La especialista
Arias informé que son 5 paises de la region y no mds de 30 en el mundo los que se han adherido a
la Convencidn.
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La asambleista Verénica Rodriguez destacé la necesidad de verificar que el tipo penal de
mercenarismo conste en el Codigo Organico Integral Penal (COIP), y solicité mayor informacion
sobre casos de reclutamiento en Ecuador, en la regién o en otros paises del mundo. Frente a esto,
Patricia Arias presentd el ejemplo del caso de Yemen donde se han reclutado soldados
latinoamericanos para luchar a favor de la coalicion.

De igual forma, el asambleista Fernando Bustamante pregunt6 a la especialista de qué manera estas
empresas son usadas por los Estados para eludir el derecho en situacion de guerra, en casos como,
la reduccion de la imputabilidad al Estado alegando que se frata de compaiiias privadas para librar
de responsabilidad a los ejércitos nacionales. Mencioné que esto podria dar paso a que activistas
extranjeros puedan ser confundidos con un mercenario, pues pese a no combatir, podrian ser
identificados como responsables de la desestabilizacién de un gobierno. También preguntd cémo se
distinguen los gastos en que deba incurrir un combatiente extranjero para su manutencion.

Patricia Arias, especialista de ONU, respondi6 que este fendmeno se intensifica tras la Segunda
Guerra Mundial, porque se convierte en un gasto excesivamente oneroso el mantener ¢jéreitos
nacionales, por lo que los Estados de mayores ingresos en el mundo se dieron cuenta que delegar
ciertas funciones de seguridad resultaba mds barato que mantener sus ejércitos. Sefialdé que esta
actividad en realidad representa altos gastos para los Estados, sobre todo en grupos que prestan
servicios de inteligencia. Lo que si resulta favorable para los Estados es evitar el desprestigio y el
costo politico al intervenir en un conflicto armado. No ratificar la convencion deja de manifiesto el
deseo de evitar obligarse ante la comunidad internacional y la implementacidon de las normas
previstas por las Naciones Unidas. La Dra. Arias insistidé que la figura del mercenarismo clésico ha
evolucionado en la figura de las compafifas de seguridad privada, siendo la diferencia fundamental
que estas empresas terminan siendo legales y protegidas por la legislacion interna de los propios
Estados.

La asambleista Dora Aguirre presentéd algunas inquietudes sobre el articulo 10 de la convencion
respecto a la detencién del mercenario y su extradicion, y solicitd se presente mayor informacién
sobre las identificaciones de las empresas de seguridad privada a nivel mundial que contratan
mercenarios. La especialista de ONU mencioné que el articulo 10 identifica de forma clara los
compromisos a los que se somete el Estado.

El Director Juridico de Cancilleria, Byron Villareal, explicé que en los articulos 2 v 3 del
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instrumento se determina que existen dos tipos de agentes activos. En el primer caso ,comete el
delito toda persona que recluta, utiliza, financia o entrena; y, en el segundo, quien participa
directamente de las hostilidades. El articulo 4 establece la tentativa y el articulo 5 el rango de
hostilidad. Apunté que la convencion indica que la persona detenida durante la comision del delito,
debe someterse a un proceso penal.

Ante esto, la asambleista Dora Aguirre preguntd si el informe de constitucionalidad, emitido en
atencion a la Constitucion de 1998, puede tener alguna contradiccion con la constitucion de 2008.
El Director Juridico de la Cancilleria considerd que no existe inconstitucionalidad en el instrumento
bajo analisis. Afiadié que la convencién complementa el valor supremo de la jlisticia y apoya a los
criterios de seguridad. Postulado al que adhirié el sefior Andrés Fiallos, delegado del Ministerio de

Defensa del Ecuador.

Por otro lado, participd Diego Pérez, Decano de la Facultad de Seguridad y Defensa del Instituto de
Altos Estudios Nacionales, quien expresé Ja necesidad de que Ecuador ratifique esta Convencidn.
El doctor Pérez comentd que sobre la definicion de mercenarios es necesario incluir a las companias
privadas. La asambleista Veronica Rodriguez comentd que es pertinente modificar la legislacion
ecnatoriana y reformar el Coédigo Organico Integral Penal (COIP). Ante esto, Diego Pérez
respondid que es importante la ratificacion, pese a las deficiencias.

Radll Vittel, Responsable del Comité Internacional de la Cruz Roja, explicd que la definiciéon del
Primer Protocolo Adicional de 1977, es la recogida por la convencidén de mercenarios, la que no
recoge categorias como compafiias privadas militares que se dedican a esta actividad.

Durante las comparecencias, también, participd el abogado Patricio Abad, Especialista en Derecho
Penal, quen sefiald que en el Codigo Organico Integral Penal (en adelante COIP) existe varias
conductas que se refieren al mismo campo féctico, entre estos delitos tenemos: sicariato (Articulo
143), ataque o resistencia (Articulo 283), obstaculizacién de proceso electoral (Articulo 331),
rebelion (Articulo 336), actos hostiles contra el Estado (Articulo 339), sabotaje (Articulo 345),
paralizacién de servicio piblico (Articulo 346), incitacidn a la discordia entre ciudadano (Articulo
348), grupos subversivos (Articulo 349), instruccidn militar ilegal (Articulo 350), traicién a la patria
(Articulo 353) , mstigacion (Articulo 363), terrorismo (Articulo 366), financiacion del terrorismo
(Articulo 367), delincuencia organizada (Articulo 369) y asociacion ilicita (Articulo 370).

El abogado Abad mdicd que en relacion con la tipificacion del delito, lo pﬁmero a considerar son
los bienes juridicos que la convencion busca proteger. De estos se deducen dos: las personas y
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bienes protegidos por el derecho internacional humanitario y el orden constitucional de los Estados.

Dos tipos penales serian necesarios para cumplir con lo previsto en la convencién: el primero seria
el reclutar, wtilizar, financiar y entrenar mercenarios, que consta en ¢l articulo 2 de la convencion; y,
el segundo tipo seria el participar, como mercenario en conflictos armados y en ataques al orden
constitucional establecido, tal como lo dice el articulo 3 de la convencidn.

El sujeto activo, en el primer delito puede ser cualquier persona, incluida una persona juridica de
derecho privado, en cambio en el segundo, sélo puede ser un mercenario. Acorde lo establecido en
el articulo 5 de la convencidn, no es posible que el Estado pueda ser responsable penalmente de los
delitos sobre mercenarios. La razon es que en nuestra legislacion solo pueden ser sujetos activos de
delitos las personas naturales y las personas juridicas de derecho privado.

Los sujeto pasivos de los dos delitos, son las personas protegidas por el derecho internacional
humanitario y al menos en lo penal, puede ser también sujeto pasivo el Estado, porque se atenta
contra el orden constitucional del mismo. Esta ultima afirmacién se encuentra sustentada en el
numeral 6, del articulo 441 del COIP.

En cuanto a los verbos rectores del tipo penal, son: reclutar, utilizar, financiar y entrenar; vy,
participar. Hay que recalcar que se debe incluir en los tipos penales los fines que se persiguen,
participar en ataque armado y atentar contra el orden constituido. Por su naturaleza, este tipo de
delitos son eminentemente dolosos.

En el articulo 4 de la convencion, en el numeral primero, se prevé la tentativa del delito de
mercenarismo, 1o que podria ser subsumido en el articulo 39 del COIP, que establece la sancion para
los casos de tentativa de un delito. En el numeral segundo, del articulo 4, se regula el aspecto de la
complicidad para el cometimiento del delito, aspecto regulado en el articulo 43 del COIP.

El invitado sefiald que un aspecto relevante son las agravantes que se constituirian si el sujeto activo
logra consumar ¢l delito. Finalmente, en cuanto a la pena para los delitos que se tipifiquen, se debe
tomar en cuenta la magnitud del dafio a los bienes juridicos protegidos, para que, a través de la
proporcionalidad, se establezca el tiempo de la pena de prision de la libertad.
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De la misma forma, durante las comparecencias, participé el abogado Esteban Polo, magister en

Derecho Constitucional. El abogado Polo explico que el articulo 3 de la Constitucién del Ecuador
establece como deber del Estado garantizar a los ciudadanos el pleno goce de los derechos;y, el
articulo 5 establece que el Ecuador es un territorio de paz.

Comento que la Corte Constitucional, en cuanto a las definiciones que establecen los instrumentos
internacionales, busca generar una certeza sobre el alcance de los términos utilizados en la
Convencion y asi garantizar la aplicacion del Instrumento.

El abogado Esteban Polo indicé que dentro de la convencién se plantea dos escenarios: quienes
cometen ¢l acto y quienes recluten. Por lo tanto, es necesario una adecuada tipificaciéon para
garantizar ¢l principio de legalidad y seguridad juridica.

Por otro lado, segin el especialista, el articulo 17 de la convencién, en lo relativo a controversias,
guarda armonia con la Constitucién y el sistema universal de los derechos humanos, ya que la
Constitucion no prohibe el arbitraje internacional por temas humanitarios, y por otro lado la
Convencion dispone que en caso de existir controversias, éstas se limitan a los Estados.

La asambleista Verdnica Rodriguez consulto fa pertinencia de remitir a la Corte Constitucional el
mstrumento internacional para ser objeto de un nuevo control de constitucionalidad. El abogado
Esteban Polo sefiald que a su juicio no es pertinente remitir el mstrumento a la Corte, debido a que
se agoto la fase del control constitucional y actualmente el instrumento se encuentra en la etapa de
aprobacion parlamentaria. Agregd que no existe una norma expresa en el ordenamiento juridico
ecuatoriano para el caso de que un instrumento internacional, que ha sido analizado por un drgano
de control constitucional y se encuentre en fase de aprobacidn parlamentaria, deba ser objeto de un
nuevo control constitucional en razon de la vigencia de una nueva Constitucion.

El asambleista Rail Auquilla presentd su inquietud en relacidn con el tema de la extradicion y
pregunto si por este motivo, la Asamblea Nacional deberia solicitar pronunciamiento de la Corte
Constitucional, tomando en cuento que el Dictamen de constitucionalidad es de 20 de marzo de
2007 cuando regia la Constitucion derogada con la vigente desde el 20 de octubre de 2008.

Los asambleistas Eduardo Zambrano y Fernando Bustamante comentaron que el instrumento
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internacional en andlisis fue objeto de control constitucional por parte del Tribunal Constitucional,

precluyendo la fase prevista por el ordenamiento juridico ecuatoriano para este control, razdn por la
que no se podria remitir nuevamente el instrumento para ser objeto del control constitucional, ya
que esto podria vulnerar la seguridad juridica prevista en el articulo 82 de la Constitucion.
Resaltaron que el instrumento se encuentra en fase de aprobacidn legislativa, por lo que cabe la
aprobacion del informe de Comisién y su remisién para conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Sobre la inquietud del asambleista Ratl Auquilla respecto a la extradicion, ¢l abogado Esteban Polo
respondié que la convencién establece una alternativa a la misma, es decir, la posibilidad de ser
juzgado en el lugar en que se cometié el delito. Asimismo, comentd que la prohibicion de
extradicién para ecuatorianos prevista en la Constitucién no se ve afectada por el instrumento
internacional.

5. Conclusiones:
La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud y en consideracion a lo expuesto concluye que:

o La “Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios” guarda conformidad con los postulados constifucionales.

o [Esta convencion permitird al Ecuador desarrollar normativas para enfrentar los posibles
casos de mercenarismo en nuestro territorio, asi como sancionar el delito de mercenarismo
conforme a la ley penal.

¢ Esta Convencidn protegera los derechos de los ecuatorianos que podrian encontrarse en
situactones de reclutamiento, utilizados, financiados o entrenados para dedicarse al
mercenarismo en el extranjero.

6. Recomendacién:

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Segunidad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional:

o Aprobar la “Convencidn Internacional contra el reclutamiento, la wutilizacion, la
financiacion y el entrenamiento de mercenarios”.
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e  Analizar la posibilidad de iniciar el procedimiento de reforma al Codigo Orgéanico Integral
Penal, con la finalidad de tipificar el delito de mercenarismo vy sus distintas modalidades.
e Exhortar al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana el inicio de relaciones
de coordinacion con la Organizacion de Naciones Unidas para trabajar en la actualizacion de
los tipos de mercenarismo, en busca de perfeccionar las normas del Derecho Internacional

Humanitario.

7. Asambleista ponente: Maria Augusta Calle

j AL d_e ‘l\l

~__ il - N T
Marfa g éta Calle _‘ Dora Aguirre Hidalge”
Vicepresidenta de la Comision

A In

[ /;\ | ‘\ {
{ | \ /
A Ui N
: SR ) \/ \ )\M "é[" M. ,l“ \\ L/;r )
RauFAuquilla Fernando Bustamante
Miembro de la Comision Miembro de la Comision

Milton Gualdn i ncigco Hago
Miembro de la Comision Miembro de la Comision

Diego Salgado
Miembro de la Comision

Pagina 15 de 17

Informe de Comisién respecto del pedido de aprobacion de la Convencién Internacional contra el reclutamiento,
la utilizacién, la financiacién y el Entrenamiento de mercenarios

N




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Rocfo Valarez{ “Maria Soledad Vela
\
Miemhr(i de omision Miembro de la Comision
| | ;

aC

\

|

Miembro de la Comision

Pagina 16 de 17
Informe de Comisién respecto del pedido de aprobacién de la Convencién Internacional contra el reclutamiento,
la utilizacion, la financiacién y el Entrenamiento de mercenarios




18 4

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
CERTIFICO:

Que el pedido de aprobacién de la “Convencion Internacional contra el reclutamiento, la
utilizacidn, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios”, fue conocido, tratado y debatido en
el seno de esta Comision en las sesiones No. 219 de 14 de junio de 2016, No. 220 de 15 de junio de
2016, No. 223 de 22 de junio de 2016; vy, el presente Informe de Comisién aprobado en la Sesion
No. 228 de 14 de julio de 2016, con la siguiente votacion de las y los asambleistas: A FAVOR:
Maria Augusta Calle, Dora Aguirre, Ratl Auquilla, Fernando Bustamante, Francisco Hagd,
Veronica Rodriguez, Rocio Valarezo, Maria Soledad Vela y Eduardo Zambrano - total (9); EN
CONTRA: fotal cero (0); ABSTENCION: total (0); y, EN BLANCO: total (0).
ASAMBLEISTAS AUSENTES: Milton Gualan y Diego Salgado, total (2).

Quito DM., 14 de julio de 2016

Muy atentan

i SECRETARIO &/,
- - RELATOR
(ARG ALT : N, )
Abg. Carlos Alomoto Rosales *

Secretario Relator Comision Especializda Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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