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Con un cordial saludo me dirijo a usted y en observancia a lo previsto en el penriltimo

inciso del articulo 108 de la Ley Orgrinica de la Funci6n Legislativa, en concordancia con

el arliculo 21 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, remito a usted el Informe de la Comisi6n Especializada Permanente de

Soberania, Integraci6n, Relaciones Intemacionales y Seguridad Integral de la Asamblea

Nacional, correspondiente al "Acuerdo entre el Gobierno de la Reptiblica del Ecuador y
el Gobierno de la Rep btica Popular China sobre la mutua suspensi1n del requisito de

visa para porladores de pasaportes ordinarios".

Adjunto tambi6n el Oficio No. 083-VRD-AN-2016, de 2 de mayo de 2016, mediante el

cual la asambleista Ver6nica Rodriguez con voto afirmativo se adhiere a la votaci6n del

Informe de Comisi6n.

Soberanian Integraci6n, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Adjunto: l4 fojas ftiles

CAR,

Palacio Legislati,o, Piedrahila y a\,. 6 de diciembre. Asamblea Naciohal-

Contisitih Especiallzsda Pemdnente tle Sobe tni.t, Integrqciin, Relaciones Inlernacionale$ ), Segu dad IntegraL
Siptimo piso.
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Presidenta de Ia Comisi6n Especializada
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Despacho de la Asambleista por la Provincia de Manabi, Verdnica Rodriguez DelgadD

Oficio No. 083 VRD-AN-2O16

Quito D.M., 02 de mayo de 2016

Asambleista
Maria Augusta Calle
PRESIDENTA
COMISIoN DE SOBERAIViA, INTBGRACI6T, NPIECIOWPS
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL
En su despacho

De mi consideraci6n:

A trav€s del presente, me permito comunicar mi adhesi6n, con el voto afirmativo,
a la aprobaci6n del Aaterdo entre eL Gobierno de la Repnblica del Ecundor g el
Gobierno de La Repiblica Popular de China sobre la mutua srzspensidn del requisito
d-e uisa para portadares d-e pasaportes ordinar'ag el mismo que fue aprobado en
el primer punto del orden de1 dia, de Ia sesi6n 2O9 de la Comisi6n que
dignamente preside.

Por su gentil atencidn a mi pedido le anticipo mi agradecimiento.

Ver6nica Delgado
ASAMBLEiSTA DE MANABi
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Quito DM., 2 demayo 2016

Informe de Comisi6n sobre e1 Pedido de Aprobaci6n del
oAcuerilo entre el Gobierno de la Repibli.ca del Ecuador y el Gobizrno de la Reprtbfica Popular
China sobre la mutua supresifn del requisito de visa para portadores de pasaportes ordinarios"

1. Objeto y antecedentes:

1.1 Objeto del Informe
El objeto del presente informe es poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional 1as

consideraciones que motivan a la Comisi6n de Soberania, Integraci6n, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral recomendar la aprobaci6n del "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del

Ecuador y el Gobiemo de la Republica Popular China sobre la tnutua supresion del requisito de

visa para portadores de pasaportes ordinarios".

1.2 Objeto del Convenio
El lnstrumento Intemacional en anAlisis tiene como prop6sito eliminar el requisito de visa pma los

ciudadanos de los paises suscriptores que poseen pasaportes ordinarios, asi como regular zu tiempo

de estadia, con miras a promover las relaciones de amistad entre 1a Repriblica del Ecuador y la
Repriblica Popular China.

1.3 Antecedentes

El Acuerdo fue suscrito el 7 de enero de 2015 en 1os idiomas chino, espaffol e ing16s.l

El 23 de septiembre de 2075,la Corte Constitucional emiti6 el dictamen No. 005-15-DTI-

CC, mediante el cual establece que e1 Acuerdo en estudio martiene conformidad con la
Constituci6n de la Repriblica del Ecuador y requiere de aprobaci6n legislativa.

Mediante Oficio No. T. 7165-SGJ-15-777 de\22 de octtbre de 201.5, el economista Rafael

Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Repriblica del Ecuador remiti6 a la
Asamblea Nacional paxa su estudio y aprobaci6n el "Acuerdo entre el Gobiemo de la

I En caso de divergencia en Ia interpretaci6n, el texto en ingl6s prevalecerA.
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Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repilblica Popular China sobre la mutua
supresidn del requisito de visa para portadores de pasaportes ordinarios " .

e La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando No. SAN-2016-0218
remiti6 a la Comisi6n Especializada Permanente de Soberania, Integraci6q Reiaciones
Intemacionales y Seguridad Integral el "Acuerdo entre el Gobierno de la Rep*blica del
Ecuador y el Gobiemo de la Rep blica Popular China sobre ld mutua supresi6n del
requisito de isa para portadores de pasaportes ordinarios " para su estudio y tratamiento
correspondiente segrin 1o establece la Ley.

2. Competencia de la Comisi6n:

2.1 Constituci6n de Ia Repriblica del Ecuador
De conformidad con e1 articulo 120 de la Constituci6n de la Repfblica, laAsamblea Nacional tiene
la atribuci6n de: "(...) 8. Aprobar o improbar los convenios intemacionales en los casos que

corresponda. "

En concordancia con 1o anterior, el articulo 419 de la Constituci6n seffala que: "La ratificaci\n o

denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobaciin previa de la Asamblea en los

casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos en la Constituciin".

2.2 Ley Orginica de la Funcitin Legislativa

El articulo 6 de 1a Ley Orglnica de la Funci6n Legislativa seflala en e1 numeral 4: "Son 6rganos de

la Asanblea Nacional : (. . .) 4 . Las Comisiones Esp ecializadas" .

El articulo 27 indica qte: "(...) Son Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: (..) 5.

De Soberania, Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral".

E1 articulo 108 numeral 4 observa: "(...) La ratiJicaciLn o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobaci6n previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 4.

Se refieran a los derechos y garantlas establecidos en la Corstituciin".

Por 1o anteriormente expuesto, esta Comisi6n es competente para conocer el pedido de trr4rnite de1

"Acuerdo entre el Gobierno de la Repilblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular
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China sobre la mutua supresi1n del requisito de visa para portadores de pasaportes ordinarios ".

3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional:

La Corte Constitucional, con fecha 23 de septiembre de 2015 emiti6 el dictamen previo vinculante

de constitucionalidad No. 005-15-DTI-CC, en el cual declara \a constitucionalidad del "Acuerdo

entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular China sobre

la mutua supresiLn del requisito de visa para portadores de pasaportes ordinarios ". El dictamen

favorable de la Corte Constitucional propugna el principio de ciudadania universal, la libre

movilidad de todos 1os habitantes del planeta con el objetivo de que progresivamente se logre

finalizar con la condici6n de extranjero, concibiendo esto como un elemento transformador de las

relaciones entre los paises, en aras de la materializaci6n de una comunidad internacional justa,

humana y debidamente integrada.

En este sentido, 1a Corte considera que el articulo 1 concede a los ciudadanos ecuatoriaros y chinos

que tengan pasaportes ordinarios el derecho a ingresar, salir, permanecer o tramitar sin el requisito

de visa en los Estados receptores, promoviendo el principio de ciudadania universal y desarrollando

progresivamente el derecho de la movilidad humana y la libertad de trrinsito de las personas.

La Corte Constitucional realiz6 un an6lisis juridico del contenido del Acuerdo en relaci6n con las

normas de 1a Constituci6n de 1a Repriblica del Ecuador y con e1 principio pacta sunt sen'anda,

contenido en la Convenci6n de Viena sobre e1 Derecho de los Tratados. Bajo estos parrimetros, el

Acuerdo bilateral impulsa una inserci6n estratdgica del Ecuador en e1 contexto intemacional que

contribuye a la paz y a un sistema democr6tico y equitativo mundial, de conformidad con el

numeral 5 del articulo 276 de la Corstrhrci6n de la Repriblica del Ecuador.

La Corte Constitucional resalt6 que el Acuerdo en anr{lisis respeta el principio de 1a sobetania, e1

orden intemo y la seguridad pirblica previsto en el numeral 17 del articulo 147 de la Constituci6n de

la Repirblica. En efecto, ei articulo 2 dei Acuerdo es respetuoso con el cariicter soberaao del Estado

ecuatoriano y su capacidad de auto determinar su normativa intema, l.os ciudadanos que pretendan

perrnanecer por un periodo mayor al especifrcado en el articulo 1, deberrin aplicar a una visa de

acuerdo a las Leyes de Migraci6n y de Extranjeria vigentes.

En el rimbito nacional, la Corte destaca que en los articulos 4 y 5 del Acuerdo se establecen la

igualdad de los derechos y obligaciones de los ecuatorianos y los extranjeros en armonia con el

derecho a la seguridad juridica y con el deber de las personas de respetar y hacer respetar la
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Constituci6n.

Por otro lado, el articulo 6 del Acuerdo alude a la figura de person a non grata, sin embargo 6ste es

un mecanismo de control de las inmunidades y prerrogativas del personal diplom6tico con la
finalidad de preservar e1 respeto de la soberania del Estado receptor, conforme al articulo 9 de la
Convenci6n de Viena. En virtud de el1o, acoger la figura de persona non grata y una declaratoria
como la prevista en 6ste articulo no genera efectos juridicos en personas titulares de pasaportes
ordinarios.

Tanto en el control formal como material, 1a Corte Constitucional encuentra que las disposiciones
del Convenio en estudio guardan armonia con 1a Ley Fundamental.

4. An6lisis del Instrumento fnternacional:

En los ultimos diez aflos, las relaciones bilaterales entre Ecuador y China se han fortalecido. En e1

affo 2006, 1a Repriblica Popular China concedi6 a la Reptblica del Ecuador e1 Estatus de "Destino
Autorizado para el turismo", 1o que permiti6 a 1as agencias del pais briental organizar viajes de
ciudadanos chinos y robustecff la industria turistica ecuatoriana, considerando ademris que se

espera que hacia el 2020 Chtna sea el cuarto pais del mundo en nfunero de turistas que viajen a1

extranjero. A1 mismo tiempo, China concedi6 e1 estatus de destino autorizado a varios paises
latinoamericanos: Argentina., Brasil, Chile, Cuba, M6xico y Peru.

Con el fin de seguir fortaleciendo las relaciones entre Ecuador y China, Ecuador suscribi6 un
Memorando de Entendimiento con la Administraci6n de Turismo de 1a Repriblica Populm China, en
e1 ano 2007 , para facilitar 1os viajes de grupos turisticos chinos al Ecuador.

De esta manera" y para seguir fomentando el turismo, e7 "Acuerdo entre el Gobierno de la
Repilblica del Ecuador y el Gobierno de la Repi,tblica Popular China sobre la mutua supresi1n del
requisito de isa para portadores de pasaportes ordinarios " se suscribi6 en el afio 2015. Este
Instrumento Internacional est6 compuesto de un preiimbulo que establece 1as consideraciones que
motivan a 1os Estados a suscribir este Acuerdo y de 10 articulos que se refieren a la concesi6n dei
derecho de ingreso, salida, permanencia y trArsito de los nacionales de cada Estado parte sin la
necesidad del requisito de visa por un plazo determinado, segrin sea e1 caso; las obligaciones de los
ciudadanos de someterse al orden juridico del Estado receptor; 1a potestad de las Partes para poner
fin a la estadia o prohibir el ingreso; suspensi6n de la aplicaci6n del Acuerdo; intercambio de
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muestras de pasaportes; notificaci6n de cambios aI formato de este documento; mecanismos de

soluci6n de disputas; entrada en vigencia y periodo de validez del Acuerdo.

El articglo 1 del Acuerdo conviene que los ciudadanos chinos, con pasaporte ordinario v61ido,

estar6n exentos de requerimientos de visa para entradas, salidas y trrinsito en el territorio

ecuatoriano para una estadia de mr{ximo 90 dias por afio; mientras que los ciudadanos ecuatorianos,

con pasaporte ordinario v61ido, estar6n exentos de requerimientos de visa para entrar, salir y

transitar en e1 territorio chino por un periodo de estadia de m6ximo 30 dias. No obstante, el

ciudadano ecuatoriaro podr6 ingresar varias veces al affo al territorio chino por un tiempo de 30

dias, garantizando el pleno efecto del principio de simetria en las relaciones bilaterales.

Este acuerdo est6 acorde con la politica exterior ecuatoriana y grrarda armonia con varios postulados

constitucionales:

El articulo 9 de la Constituci6n establece qu,e "las personas extranjeras que se encuentren en el

territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y deberes que las ecuatorinnas, de acuerdo con

la Constituci6n".

El articulo 40 dispone que "No se identifi.cara ni se considerara a ningfin ser humano como ilegal

por su condiciLn nxigratorin. El Estado, a trayls de las entidades cowespondientes, desarrollard

(...) acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterioti

cualquier sea su condici6n migratoria. "

El articulo 416 de nuestra Constituci6n seflala que: "Las relaciones del Ecuador con la comunidad

internacionol responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus

responsables y ejecutores, y en consecuencia: (,,.) 6. Propugna el principio de ciudadan{a

universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo Jin de la condiciLn

de extranjero como elemento transfonnador de las relaciones desiguales entre los paises,

especialmente Norte- Sur 7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los

derechos de las personas migrqntes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las

obligaciones asumidas con la suscripcidn de instrumentos internacionales de derechos humanos. "

Este acuerdo a miis de eliminar el requisito de visa para los ciudadanos de los paises suscriptores

que poseen pasaportes ordinarios, estimulare el turismo y fortalecer6 el comercio y el crecimiento

econ6mico de Ecuador.

Por una parte, e1 19 de noviembre de 2QI3, en la ciudad de Beijing, China, se suscribi6 el
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"Convenio de Servicios Aireos entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobiemo de la
Repilblica Popular China" que permitir6 fortalecer las relaciones comerciales, turisticas y
cultffales y crear nuevas oportunidades de interconectividad erte los dos paises, promoviendo 1a

expansi6n de 1os servicios a6reos intemacionales y mejorando e1 bienestar de 1os consumidores.

Es importante tener en cuenta que segrin la aduana de la Repriblica Popular Chin4 Ecuador
abasteci6 eI 23Yo de sus importaciones totales de banano. Ecuador se constituye en su principal
proveedor de camarones y largostinos, con una participaci6n de 55Yo y 48% respectivamente. En
cuanto a la exportaci6n de cacao en grano, Ecuador abasteci6 con e1 7Yo de las importaciones totales
de China.2 China es uno de nuestros principales socios comerciales, convirti6ndose en e1 cuarto
destino de nuestras exportaciones petroleras y nuestro principal acreedor, enfocrindose
principalmente en inversi6n en el cambio de la malriz productiva y el desmrollo de sectores
estrategicos.3 Es asi que la Reptblica Popular China gracias a su creciente clase media y moneda
fuerte es un mercado atractivo pma 1as exportaciones ecuatorianas.

China esti dentro de los paises m6s industrializados del mundo ocupando el segundo lugar de las
economias m6s desarrolladas. Su PIB real es de $ 10,948.1 millones y su crecimiento interanual es

de 6.5%io.a En el contexto internacional, China se ha convertido en el pais m6s importante y
llamativo en cuanto a fuentes de inversiones en la regi6n. En e1 aio 2010, la inversi6n china en
Am6rica Latina y e1 Cmibe alcanz6 los 14.000 millones de d6lares. Durante 1os ( timos tres aftos,
las inversiones chinas en Am6ri ca Latina han incrementado con estabilidad y el crecimiento anual
super6 los 9.000 millones de d6lares. Actualmente el volumen anual de comercio entre ambas partes
registr6 unos 200.000 millones de d6lares y se esfuerzan por doblar la afra para el afro 2016 y
llegar a los 400.000 millones de d6lares.5

Adem6s de las cooperaciones econ6micas y comerciales, las dos partes han profundizado arin miis
los intercambios y 1a cooperaci6n en los sectores cultural y cientifico. En efecto, 1a Secretaria
Nacional de Educaci6n Superior, Ciencia, Tecnologia e Irurovaci6n de la Repriblica del Ecuador y el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de 1a Repriblica Popular China suscribieron, el 7 de enero de

Guia Comercial China 2015, elaborado por ProEcuador Instituto de Promoci6n de Exportaciones e Inversiones.
El Comercio, "China, el aliado estrat€gico de Ecuador", g de enero 2015. www.elcomercio.com/actualidacVchina-
ecuador-raf ael-correa- gim.htrd
The Economist Intelligence Unit, 2016 http:i/country.eiu.com/china
CEPAL, "Am€rica Latinq y el Caribe y Chtna Hacia una nueva era de cooperaci6n econ6mica", mayo de 2015,

Santiago de Chile, Chile.
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2015, un Convenio Mmco para la cooperaci6n en ciencia y tecnologia.

Actualmente, el desarrollo sostenible latinoamericano se enfrenta a cinco desafios principales: crear

una sociedad con igualdad, rompiendo las barreras entre los ricos y los pobres; mejorar la eficiencia

productiva y la competitividad intemacional; reforzar la capacidad de innovaci6n en los sectores de

ciencia y tecnologi4 y promovff el desarrollo y las inversiones de los productos de alta tecnologia;

enfocar en el desarrollo sostenible y lograr una economia verde; y acelerm la construcci6n de

infraestructura- Al mismo tiempo tambi6n constituyen 1os objetivos estrat6gicos de la Repriblica

Popular China, por 1o que ambas partes pueden por un lado buscar la soluci6n de manera conjunta y
por otro lado compartir 1as experiencias de los 6xitos.6

En el contexto regional, en ia extracci6n de petr6leo y gas, China se encuentra entre los

inversionistas extranjeros m6s importantes en: Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Peni y

Reptblica Bolivariana de Venezuela. En la mineria, China ha concentrado sus inversiones en el

Perit y en menor medida en e1 Brasil. Fuera de los recursos naturales, su presencia m6s importante

es en el Brasil, donde hay un nflmero de empresas de manufactura y a1 menos una glan empresa

el6ctrica.7

En 1os riltimos 15 aflos, las relaciones econ6micas entre Am6rica Latina y el Cmibe y China se han

desarrollado fuertemente. Se ha observado un extraordinario dinamismo comercial, cuyo monto se

multiplic6 por 22 entre 2000 y 2014, pero los flujos de inversi6n extranjera directa y, en general, de

capitales chinos hacia 1a regi6n tambi6n han experimentado importantos aumentos.8

En enero de 2015,1os paises miembros de la CELAC y China acordaron la meta de alcanzar un

stock de inversiones reciprocas de al menos 250.000 millones de d6lares er 2025.e El nuevo Banco

de Desarrollo de los BRICS colocar6 en los mercados financieros sus primeros bonos en yuanes,

moneda legal de 1a Reptblica Popular China, equivalentes a 1.000 millones de d6lares americanos.

Estos fondos serrln utilizados para financiar los primeros proyectos de infraestructura de los paises

miembros del BRICS.1o Esto permitir6 ir consolidando un sistema fmanciero intemacional m6s

Alicia B6rcena, CEPAL, "\vr5ri"o ,orina y el Caribe y China Hacia una nueva era de cooperaci6n econ6mica" ,

mayo 2015, Santiago de Chile, Chile.
Idem
Idem
I CEPAL, "Primer Foro de la Comunidad de Estados Latinodmericanos y Caribefios (CELAC) y China

Explorando espacios de cooperaci6n en comercio e inversi6n", enero 2015, Santiago de Chile, Chile.

BRICS estii conformado de los siguientes paises: Brasil, Rusia India China y Suddfrica
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equitativo en el cual el d6lar no sea la tinica moneda de intsrcambio comerciales o de inversi6n.

En relaci6n con la inversi6n extranjera, este guarda armonia con varios postulados constitucionales:
El articulo 304 de 1a Constituci6n establece que "la pol[tica cornercial tendrd los siguientes
obietivos: (...) 2. Regulaa promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la
inserci6n estratigica del pais en la economia mundial".Igualmente, el Articuio 339 prevea que,,El
Estado promoverd las inversiones nacionales y extranjeras, y establecera regulaciones especlficas
de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversiin nacional. Las inversiones se orientardn
con criterios de dhtersificaci6n producthta, innovaci1n tecnoligica, y generaci6n de equilibrios
regionales y sectoriales.

La inversidn extraniera directa serd cornplementaria a la nacional, estard sujeta a un estricto
respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacihn de los derechos y se
orientard segin las necesidades y prioridades deJinidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como en los diversos planes de desaftollo de los gobiemos autdnomos descentralizados.

La inversi6n p blica se dirigird a cumplir los objetivos del rigimen de desarollo que la
constituci4n consagra, y se enmarcard, en los planes de desarrollo nacional y locales, y en los
correspondientes planes de inversiin ".

La CEPAL en su estudio sobre la cooperaci6n econ6mical I report6 casos en que 1as restricciones de
visa que actualmente se aplican varios paises de Am6rica Latina y el Caribe han frustrado
oportunidades de negocios, asi como intercambios culturales, cientificos y acad6micos. Incluso, se
estima que se podria estar perdiendo la oportunidad de atraer importantes flujos de turistas chinos.
Este ultimo punto es de la mayor importancia ya que el nrirnero de ciudadanos chinos por motivo de
turismo alcanz6 los 100 millones en 2O7 6.12

Actualmente, los ciudadaaos chinos con pasaportes ordinarios pueden viajar a 45 paises o regiones
sin visados o con visados a la l1egad413 mientras que los ecuatorianos pueden ingresar a 64 paises
sin visa.ra Ello evidencia que e1 presente acuerdo constituye un mecanismo de hacer realidad el
principio de ciudadania universal.

CEPIJ+ "Primer Foro de la Comunidad de Estddos Latinoamericanos y Caribeftos (CELAC) y China Explorando
espacios de cooperaci6n en comercio e inversirin", enero 2015, Santiago de Chile, Chile.
Organizaci6r Intemacional de Turismo (OIT), 2016.
Fuentes del aeropueno Baiyun de Guangzhou.
Ministerio de Relaciores Exteriores y Movilidad Humana, www.cancilleria.gob.ec/paises-que-no-requieren-visa-
de-ingreso-a-ciudadanos-ecuatorianoy
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Finalmente, la Primera Conferencia Mundial sobre Turismo para el Desarrollo se realizari del 18 al

21 de mayo de 2016, en la ciudad de Beijing, en China, 1o que debe ser aprovechado como una

oportunidad pwa da a conocer 1a importancia de este Acuerdo y 1a ventana de oportunidades que

se abre con su ratificaci6n.

5. Trimite y socializaci6n:

La Comisi6n Especializada Permanente de Soberani4 Integraci6n, Relaciones lntemacionales y

Seguridacl Integral en la sesi6n No. 203 del 5 de abril de 2016 y en la sesi6n No.209 del2 de mayo

de 2076 conoci6 y debati6 el pedido de aprobaci6n del "Acuerdo entre el Gobierno de la Repriblica

del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular China sobre la mutua supresi6n del requisito

de visa para portadores de pasaportes ordinarios ".

Durante 1a socializaci6n intervinieron: E1 seflor doctor Jose Luis J6come, Subsecretario de Servicios

Migratorios y Consulmes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Moviiidad Humana quien

indic6 que los acuerdos migratorios con China datan desde 2006, cuando la Reptiblica Popular

china reconoci6 al Ecuador como destino autorizado de turismo. Entre ei 2012 y el 2075, el

Ecuador ha registrado 11.152 ecuatorianos que visitaron China y 61.160 chinos que visitaron

Ecuador. Adem6s, el seffor Subsecretario mencion6 que en 2013, ambos gobiernos suscribieron un

Acuerdo de Servicios A6reos y asegur6 que el Acuerdo de eliminaci6n del requisito de visa

promovere la aplicaci6n pr6ctica del principio de libre movilidad y el intercambio cultural e influir6

positivamente en la economia, por la dinrirnica misma de la actividad turistica.

Durante el espacio de preguntas, la Asambleista Soledad Vela expres6 su inquietud por los articulos

1 y 3 del texto del Acuerdo sobre el periodo de estadia en el pais receptor y sobre el cambio de

categoria migratoria. A su vez, la Asambleista Ver6nica Rodriguez observa que los citados articulos

1 y 3 no respetan e1 principio de reciprocidad. Asi tambi6n, insisti6 que el tema de la declaraci6n de

persona zo grata t'rge para personas que disponen pasaportes diplom6ticos, conforme a la
explicaci6n de 1a Corte Constitucional.

A1 respecto, el doctor J6come, Subsecretario de Servicios Migratorios y Consulares explic6 que, en

torno al articulo 1, el primer prirrafo menciona que los ciudadanos chinos en Ecuador permanecerdn

en el pais por 90 dias al affo; mientras que en el caso de los ciudadanos ecuatorianos en China., no se

establece periodos de tiempo, es decir, que pueden tener una estadia de 30 dias por m6s de una vez
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al affo. sobre el articulo 3, 1a reciprocidad se entiende como 1o que cada pais puede dar
conternplando su legislaci6n nacional. Sobre el articulo 6 que refiere a las personas no gratas, seffala
que la Corte Constitucional refiere a1 Convenio de Viena reE)ecto de 1as personas con pasaporte
diplomdtico u oficial, pero tambi6n dice que esto no vulnera ningrin derecho; el mismo articulo
reserva ei derecho de recibir o no a un pasajero con o sin visado, este es un derecho de1 Estado.
seflala que de requerirse, se pueden ampliar las explicaciones. Acot6 que en febrero de 2016, el
Ministro de Relaciones Exteriores firm6 un acuerdo en el que unilateralmente se eximi6 de visado a
1os ciudadanos chinos. Este Acuerdo Ministerial se mantendr6 como medida temporal hasta 1a

ratificaci6n del "Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de la
Repitblica Popular China sobre la mutua supresiin. del requisito de visa para portaclores cle
pas ap o rtes ord inar ios ".

En relaci6n con los articulos I y 3, el asambleista Femando Bustamante indic6 que entre 1os

Estados si se puede llegar a acuerdos asim6tricos, por tanto, no se puede obligar a China a tener 1os

mismos principios ecuatorianos, como el principio de la ciudadania universal plasmada en la
Constituci6n ecuatoriana. Sin embargo, e1 asambleista Bustamante seflal6 una complejidad mayor al
referirse al articulo 6 del Acuerdo, ya que este articulo no s61o establece la figura de persona no
grata para los ciudadanos con pasaportes ordinarios sino que tambi6n determina la figura de
"ciudadanos inaceptables", m6s ariLn, el acuerdo establece el derecho de reservarse de admisibilidad
de las personas bajo discrecionalidad. El sefior asambleista marc6 que si bien la corte
Constitucional declara la constitucionalidad del instrumento, en su conciencia, el articulo 6 del
texto, es inaceptable. Por este motivo propuso se establezca una declaraci6n interpretativa o una
nota reversal para subsanar este tema, en atenci6n a 1a importancia de abrir los espacios entre ambos
paises.

El subsecretario J6come solicit6 a la comisi6n que analice una soluci6n que no peq'udique los
derechos de los conciudadanos, con base en el mismo instrumento e hizo referencia al numeral 3 del
articulo 10 del Acuerdo "el Presente Acuerdo podrd ser modificado por mutuo consentimiento por
escrito de las Partes." Y recalc6 que el objetivo del Acuerdo es pemitir que un mayor nrimero de
ecuatoriano s puedan visitar China.

En esta sesi6n, el seflor wang Xiaoxu, consejero Politico de la Embajada de china en Ecuador fue
recibido por delegaci6n de1 sefior embajador. El seflor wang Xiaoxu indic6 que el objetivo es
promover el bien comirn entre 1os pueblos y 1o considera positivo para el intercambio tanto cultural,
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como econ6mico. El delegado chino inform6 que en 2015, m6s de 120 millones de ciudadanos

chinos viajaron en el mundo con fines turisticos, gran parte de ellos, tuvieron como destino Amdrica

Latina. Adern6s, seflal6 que entue China, Brasil, M6xico y Cuba hay luelos directos 1o que ha

significado el incremento de circulaci6n de recursos. En relaci6n con la inquietud sobre la
reciprocidad del Acuerdo, sefia16 que el Instrumento Intemacional se comprende como el respeto a

la legislaci6n y principios de cada Estado.

La asambleista Rocio Valarezo agradeci6 la comparecencia de los presentes y destac6 la

importancia de firmar este Acuerdo, recordando que la eliminaci6n de la visa ayuda para que

Ecuador mejore su potencial turistico.

Por otro 1ado, la asambleista Ver6nica Rodriguez pregunt6 al Consejero de la Embajada china sobre

1a diferencia del periodo de estadia en Ecuador (90 dias) y (30 dias) en China. Seffor Wang Xiaoxu

respondi6 que se debe respetar las pr6cticas de cada pais en materia migratoria, pues las seguridades

migratorias en los paises son diferentes. Por ejemplo, Ecuador permite ios 90 dias para turistas,

mientras que en China se controla cada entrada y cada salida, es decir que e1 ciudadano ecuatoriano

puede entrar por 30 dias, varias veces en e1 aio.

La asambleista Dora Aguirre concluy6 que e1 Acuerdo se enmarca en el fortalecimiento de 1a

hermandad y de la aperhra de la libre movilidad, conforme a la Constituci6n del Ecuador y hace

realidad el principio de ciudadania universal, por 1o que debe ser aprobado por la Comisi6n.

6. Conclusiones:

La Comisi6n Especializada Permanente de Soberania, Integraci6n, Relaciones Intemacionales y
Seguridad Integral, en virtud y en consideraci6n a 10 expuesto concluye que:

o El "Acuerdo entre el Gobiemo de la Rep blica del Ecuador y el Gobierno de la Repilblica

Popular China sobre la mutua supresiin del requisito de ttisa para portadores de pasaportes

ordinarios " guarda conformidad con los mandatos constitucionales al desarrollar y
promover el principio de ciudadania universal.

. Este acuerdo colaborar6 al objetivo de que el Ecuador se convierta en una potencia turistica

a nivel intemacional, promoviendo el ingreso de turistas chinos a nuestro pais.

. El Ecuador ha celebrado anteriormente tn Convenio de Servicios Adreos entre el Gobierno
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de ta Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Populat de China, el 19 de

noviembre de 2013, en la ciudad de Beijing, en China que complernenta al presente acuerdo

creado un marco normativo favorable para el desarrollo econ6mico y la libre movilidad de

los seres humanos.

. El Ecuador ha celebrado anteriormente este tipo de Acuerdos en materia de eliminaci6n de

visa para pasaportes ordinarios, por ejemplo con 1a Federaci6n Rusa, el 4 de septiembre de

2012, por lo que el presente acuerdo se encuentra en concordancia con la politica

ecuatoriana de promover 1a libre movilidad de los seres humanos y la eliminaci6n progresiva

de la condici6n de extranjero, sin desconocer los principios de reciprocidad y de soberania

nacional.

7. Recomendaci6n:

La Comisi6n Especializada Pennanente de Soberania, Integraci6n, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral recornienda: A1 Pleno de la Asamblea Nacional:

. Aprobar eI "Acuerdo entre el Goltiemo de la Reprtbhca del Ecuador y el Gobierno de la

Republica Popular China sobre la mutua supr"esidn del requisito de visa para portadores de

pas apor"t es ordinari<t:; ".

o llna vez que entre en vigor este Acuerdo, la Asamblea Nacional solicitar6 al Ministerio de

Relaciones Exteriores realice, de manera inmediata, un adendum modificatorio al articulo 6

del " Acuerdo entre el Gobierno de la Rep blica del Ecuador y el Gobierno de la Republica

Popular China sobre la mutua supresidn del requisito de visa para portadores de pasaportes

ordinarios", rnediante Lrna nota reversal conforme al siguiente lexloi "Este Acuodo no

restringe el derecho de cualquiera de las Partes a decidir respecto a la entrada, acortar o

tetminar la estadia de nacionales del Estado de la otrd pdrte si es considerada no aceptable

para el Estado receptor, en ejercicio de su soberania y de su legislaciin interna."

2. Asamhleista Dora Aguirre

Presidenta de la Comisi6n Vicepresidenta de la Comisi6n
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En mi calidad de Secretario Relator de la Cornisi6n Especializada Permanente de Soberania,

Integraci6n, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

CERTIFICO:

Que e'l pedido de aprobaci6n del "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el

Gobierno de la Republica Popular China sobre la mutua supresiLn del requisitn de visa para

portadores de pasaportes ordinarios ", fue conocido, tratado y debatido en e1 seno de esa Comisi6n

en la Sesi6n No. 203 del 5 de abril de 2016; y, el presente L.rforme de Comisi6n aprobado en 1a

Sesi6n No. 209 del 2 de rnayo de 2016, con la siguiente votaci6n de 1as y los asambleistas: A

MVOR: Maria Augusta Calle, Dora Aguirre, Fernando Bustamante, Francisco Hag6, Rocio

Valarezo, Maria Soledad Vela y Eduardo Zambrano, lotal (7); EN CONTRA: total cero (0);

ABSTENCIdN: Raril Auquilla y Diego Salgado, total (2); y, EN BLANCO: total cero (0).

ASAMBLEiSTAS AUSENTES: Ver6nica Rodriguez y Milton Gual6n, total (2).

Quito DM., 2 de mayo de 2016.

Muy atentamente,

Secretario Relator Comisi6n Especializada Permanente de Soberania,

Integraci6n, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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