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De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted y en observancia a lo previsto en el pentltimo
inciso del articulo 108 de la Ley Organica de la Funci6én Legislativa, en concordancia con
el articulo 21 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, remito a usted el Informe de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea
Nacional, correspondiente al “Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular de China”.

Muy atentamente,
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4
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Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

Adj: Adjunto lo indicado en 12 fojas Gtiles. /

Palacio Legislativo, Piedrahitay av. 6 de diciembre. Asamblea Nacional.
Comisién Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Séptimo piso.
Teléfonos: (593 2) 3991119 — 3991061 - 3991063
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA,
INTEGRACION RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito DM., 22 de marzo 2016

Informe de Comision sobre el Pedido de Aprobacion del
“Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno

de 1a Republica Popular de China”
1. Objeto y antecedentes:

1.1  Objeto del Informe
El objeto del presente informe es poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional las
consideraciones que motivan a la Comisién de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral a recomendar la aprobacién del “Convenio de Servicios Aéreos entre el

Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular de China”.

1.2  Objeto del Convenio

El Instrumento Internacional en anélisis tiene como propésito facilitar la expansion de servicios
aéreos entre la Republica del Ecuador y la Repiiblica Popular de China, promoviendo de esta forma

el turismo, el comercio y el crecimiento econémico de los dos paises.

1.3 Antecedentes

e FEl Convenio, fue suscrito en la ciudad de Beijing, China, el 19 de noviembre de 2013.

e Bl pleno de la Corte Constitucional en sesion efectuada el 19 de agosto de 2015, emitid el
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dictamen No. 004-15-DTI-CC, mediante el cual establece que el Convenio en estudio
mantiene conformidad con la Constitucién de la Repablica del Ecuador y requiere de

aprobacidn legislativa.

Mediante Oficio No. T. 6934-SGJ-15-711 del 2 de octubre de 2015, el economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Repiblica del Ecuador remitié a la
Asamblea Nacional para su estudio y aprobacion correspondiente el “Convenio de Servicios
Aéreos entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica

Popular de China™.

De conformidad con el inciso tercero del articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, la Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando No. SAN-
2015-3399 remiti6 a la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral el “Convenio de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica Popular de China”.

para su estudio y tratamiento correspondiente segin lo establece la Ley.

. Competencia de la Comision:

2.1 Constitucién de la Repiblica del Ecuador

De conformidad con el articulo 120 de la Constitucién de la Republica, la Asamblea
Nacional tiene la atribucién de: “(...) & Aprobar o improbar los convenios internacionales
en los casos que corresponda.”

En concordancia con lo anterior, el numeral sexto, del articulo 419 de la Constitucidn sefiala

que un convenio internacional requiere aprobacién legislativa cuando estos (...}

“Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.”
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2.2Ley Organica de la Funcién Legislativa

e Elarticulo 6 de la Ley organica de la Funci6én Legislativa sefiala en el numeral 4 que

son 6rganos de la Asamblca Nacional las Comisiones Especializadas.

® FEl numeral 5, del articulo 21 indica que constituye una Comision Especializadas
Permanentes la de: “(..) De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral”.

e [l articulo 108 numeral 6 determina que la ratificacién de convenios internacionales
requiere la aprobacion previa de la Asamblea nacional en los casos que estos: *(...)

Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision es competente para conocer el pedido de tramite del
“Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de la

Reptiblica Popular de China”.

3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional:

La Corte Constitucional, con fecha 19 de agosto de 2015 emiti6 el dictamen previo vinculante de
constitucionalidad No. 004-15-DTI-CC, en el cual declara la Constitucionalidad del “Convenio de
Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica

Popular de China”.

La Corte en su dictamen realiza un control formal y material del instrumento internacional. Entre lo
mas relevante se encuentra que la Corte considera que el articulo 2 del Convenio s¢ orienta a
establecer beneficios mutuos para los Estados partes, respecto a la presentacion de servicios aéreos

internacionales, encontrando sustento en el principio de reciprocidad.

La Corte destaca que ¢l articulo 8 tiene la finalidad de garantizar la seguridad en el vuelo,
obligaci6n intrinseca vinculada con la integridad de las personas, de conformidad con lo dispuesto

en la Constitucion de la Repiblica.

En el articulo 13 del Convenio, relativo a las tarifas para el servicio de transporte aéreo, la Corte
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destaca que este guarda armonia con lo previsto cn el articulo 52 de la Constitucion, ya que el
mismo permite que los Estados Parte intervengan para proteger a los usuarios de tarifas
injustificadamente elevadas o restrictivas; asi como impedir que las lineas aéreas designadas abusen
de su poder de mercado de manera que causen la exclusién de un competidor en el mercado,
cuestion que no contraviene lo previsto en el numeral 8 del articulo 284 de la Constitucion de la

Republica.

Tanto en ¢l control formal como material, la Corte Constitucional encuentra que las disposiciones

del Convenio en estudio guardan armonia con la Ley Fundamental.
4. Analisis del Instrumento Internacional:

El “Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica Popular de China” estd compuesto de 22 articulos relativos a definicion; concesion
de Derechos; designacidén y autorizacién; retencion, revocacién, suspension y limitacion de las
autorizaciones de operacion o permisos técnicos; aplicacién de la Ley; trafico directo;
reconocimiento de certificados y licencias; seguridad de vuelo; seguridad de aviacién; cobros a los
usuarios; derecho de aduana; capacidad; tarifas; transferencias de fondos; actividades comerciales;
servicios intermodales; consultas; solucion de controversias; enmiendas; terminacién; registro del

Convenio; y entrada en vigencia,

Se trata de un instrumento internacional completo que guarda armonia con varios postulados

constitucionales:

El articulo 416 de nuestra Constitucion sefiala que: “Las relaciones del Ecuador con la Comunidad
internacional responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y efecutores, y en consecuencia: (...) 12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e
inversion entre los Estados que se sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la
creacién de mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales y el

establecimiento de un sistema financiero internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza
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gue controversias con empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.”

El articulo 394 marca: “Ef Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del
transporte piblico masivo y la adopcién de una politica de tarifas diferenciadas de transporte
serdn prioritarias. El Estado regularé el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades

aeroportuarias y porfuarias”.

Asimismo, el articulo 304 de la Constitucién establece que “la politica comercial tendrd los
siguientes objetivos: {...) 2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para

impulsar la insercidn estratégica del pais en la economia mundial”.

Igualmente, el Articulo 339 prevea que “El Estado promoverd las inversiones nacionales y
extranjeras, y establecerd regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la
inversion nacional. Las inversiones se orientardn con criterios de diversificacion productiva,
innovacién tecnologica, y generacion de equilibrios regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa serd complementaria a la nacional, estard sujeta a un estricto
respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacién de los derechos y se
orientard segun las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados.

La inversion publica se dirigirda a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo que la
Constitucién consagra, y se enmarcard en los planes de desarrollo nacional y locales, y en los
correspondientes planes de inversion”.

Por otra parte, el articulo 3 del Cédigo Aerondutico establece que: “La Republica del Ecuador
tiene y ejerce soberania plena y exclusiva sobre el espacio aéreo que cubre su fterritorio y aguas
jurisdz'cciohales ",

El “Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Repiblica Popular de China” facilitara la expansién de los servicios aéreos internacionales

mejorando el comercio, el turismo y el bienestar de los consumidores entre ambos paises.

Las importaciones totales del afio 2014 realizadas por China desde el mundo sumaron un valor
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FOB en miles de USD de 1,960,806,347.73, Los productos que tienen mayor participacién en el
total de importaciones son: los aceites crudos de petréleo, circuitos integrados, minerales de hierro,

entre otros. !

En este sentido, el Ecuador se favorece al exportar a China; aceites, crudos de petroleo o de mineral
bituminoso; banano, camarones y langostinos; maderas (virola, imbuia y balsa); metal, harina de
pescado; y cacao en grano crudo. Estos productos constituyen mds del 90% del total de

exportaciones ecuatorianas a la Republica Popular de China. *

Seghin la aduana China, Ecuador abastecié el 23% de las importaciones totales de China, en el caso
del banano. Ecuador constituye el principal proveedor para las importaciones de China de
camarones y langostinos, con una participacion de 55% y 48% respectivamente. En cuanto a la

exportacién de cacao en grano, Ecuador abastecié con el 7% de las importaciones totales de China.’

La Repiblica Popular de China gracias a su creciente clase media y moneda fuerte ¢s un mercado

atractivo para las exportaciones ecuatorianas.

En relacién con los derechos de aduana, el articule 11 del presente Convenio establece que cuando
la acronave operada en los servicios acordados por la linea aérea de una parte Contratante llega al
territorio de la otra parte contratante, dicha aeronave y su cquipo regular, piezas de repuesto
(incluidos motores), combustibles, aceites (incluyendo todos los liquidos hidraulicos, lubricantes) y
suministros para la aeronave, estarin exentos de inspeccién y otras tarifas y cobros similares,
siempre y cuando, dichos equipos y elementos permanecen a bordo de la acronave hasta el

momento en que sean reexportados,

Adicionalmente, para garantizar la seguridad de la aviaci6n civil, el presente Convenio se enmarca
de conformidad con las disposiciones de la Convencién sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos
Cometidos a Bordo de las Aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963; la Convencion
para la Represién del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves, firmado en La Haya ¢l 16 de diciembre

de 1970; la Convencién para la Represién de Actos Ilicitos conira la Seguridad de Aviacion Civil,

1 Fuenie: Oficina comercial de PRO ECUADOR en Shanghai, basado en la Aduana China.
2 Fuente ProEcuador, Enero-agosto 2015. _
3 Guia Comercial China 2015, elaborado Pro Ecuador Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones.
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firmado en Montreal el 23 de septiembre 1971; el Protocolo Complementario de Montreal para la
Represion de Actos Ilicitos de Violencia en Aeropuertos que presten Servicios de Aviacion Civil
Internacional firmado en Montreal ¢l 24 de febrero de 1998; y cualquier otra convencion y
protocolo relacionado con la seguridad de la aviacion civil, a los cuales se adhieran la Reptiblica del

Ecuador y la Republica Popular de China.

Asimismo, las partes contratantes actuaran de conformidad con las disposiciones de seguridad de la
aviacion establecidas por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, conformado por 191

partes.

Los comparccientes en el presente Convenio son participantes en la Convencion de Aviacion Civil

Internacional abicrta a la firma en Chicago el 7 de diciembre de 1944,

El 20 de agosto de 1954, Ecuador ratificé el Convencién de Aviacién Civil Internacional. El
Gobierno de la Repablica Popular de China mediante comunicacion del 15 de febrero de 1974 a la
OACI de que “el Gobierno de la Republica Popular de China habia decidido reconocer el
Convenio de Aviacién Civil Internacional que el enfonces Gobierno de China firmé en Chicago el 9

de diciembre de 1944 y cuyo instrumento de ratificacion lo deposité el 20 de febrero de 1946 4

La Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI), como ente méximo de la aeronautica,

vigila, coopera y realiza trabajos para un transito aéreo rapido verdaderamente global.

5. Tramite y socializacion:
5.1. La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral en la sesiones No. 178, 180; y, 199, de 28 de octubre de 2015, 11 de noviembre
de 2015, y 22 de marzo de 2016 conoci6 y debatié el pedido de aprobacién del “Convenio de
Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica

Popular de China .

4  Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, 7 de diciembre de 1944,
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5.2.- Durante la socializacion intervinieron

El Sefior Embajador Fernando Yépez, en representacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, manifesté que las relaciones comerciales y culturales con China son
prioritarias, puesto que dicho pais es socio estratégico para el Ecuador, relaciones que en los ultimos
afios se han fortalecido. El Convenio para facilitar el servicio aéreo es de gran utilidad, puesto que
brindara nuevas oportunidades de comercio, asi como de turismo desde China hacia el Ecuador,
considerando que esta sigue siendo una de las economias mas fuertes del plancta. Es importante

para el pais ampliar las relaciones con este socio estratégico.

El sefior Wang Yulin, Embajador de la Republica Popular de China quien expuso Ia importancia de
las relaciones comerciales cntre los dos paises, ya que en 2015 se cumplicron 35 afios del
establecimiento de relaciones diplomaticas entre China y Fcuador, y que, en estos afios se han
realizado importantes avances que han fomentado la confianza mutua y la cooperacion pragmatica

en los terrenos econdmico y comercial.

El invitado manifesté que en la visita que realizé el presidente de la Republica de Ecuador,
Economista Rafael Correa en el marco de la reunion del Foro China CELAC, junto al Mandatario
de la Reptiblica Popular de China anunciaron el establecimiento de una asociacién estratégica entre
los dos paises y que al mismo tiempo llegaron a consensos importantes para ampliar y protundizar
relaciones en todos los terrenos. Manifesté ademés que las relaciones de los dos paises se
encuentran en su mejor momento, puesto que se han convertido en buenos socios de cooperacion

mutuamente beneficiosa.

En lo relativo al Convenio sefialé que en China ya se ha cumplido el trdmite de aprobacion e
informé la importancia de este Convenio para ambos paises en el campo del turismo, debido a que
en 2014 salieron més de 100 millones de ciudadanos de China como turistas y en esos ultimos afios
Ecuador s¢ ha convertido en un mercado creciente para estos. Comenté que en 2015 cerca de
20.000 turistas han venido al Ecuador, sobre todo a visitar las Islas Galdpagos que es un destino

turisticos muy atractivo para sus connacionales,

El invitado destacéd que estd incrementindose los intercambios entre China y América Latina y el
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Caribe, motivo por el que dos lineas aéreas prestan servicios aéreos entre China y Ameérica Latina.
Air China, que realiza vuelos de Pekin a Sao Paulo via Madrid, y la segunda de Shangay a México
via Tijuana operada por Aero México, Una buena noticia es que para fines de diciembre de 2015
iniciaria la ruta directa entre China y América Latina, desde Pekin rumbo a La Habana via

Montreal,

Finalizé su presentacion sefialando que el Gobicrno de China estimula a las empresas aéreas o de
servicios aéreos para realizar operaciones con las compafifas aéreas de Ecuador, ya que el futuro de

las relaciones aéreas entre China y Ecuador es promisorio.

Durante el debate, el asambleista Eduardo Zambrano, sefialé que es fundamental aprobar este
instrumento destacando el aeropuerto de la ciudad de Manta, como puerta de entrada de Asia hacia
América Latina. Destacé ademés la importancia del trabajo de las lineas aéreas que puedan operar
entre China y Ecuador para recibir a los ciudadanos chinos que deseen visitar el Ecuador y sus

lugares turisticos.

La asambleista Dora Aguirre saludd la propuesta de suscripcién del citado Convenio, ya que
Ecuador se estd proyectando hacia el mundo y el Convenio facilitard las relaciones comerciales,
turisticas, culturales entre los dos paises. Ademds, este convenio favorecerd a la comunidad
ecuatoriana que reside en Europa porque hay rutas aéreas desde China que pasan por los paises de
Europa, es decir que una mayor oferta mejorard las condiciones de servicios aéreos. La sefiora

Asambleista informé que China ha firmado convenios con México, Cuba y Brasil.

El Embajador de la Repiiblica Popular China manifesté que las relaciones entre China y América
Latina estan desarrolldndose “hasta final del afio pasado el stock de inversién directa de china en
América Latina fue de 100 mil millones de délares americanos”. Ecuador es uno de los principales

destinos de inversiones directas chinas, superando los 10 mil millones de délares americanos.

Finalmente, la Asambleista Marfa Augusta Calle considerd importante la aprobacién de este

Convenio para beneficiar la ruta Quito-Pekin-Quito, y favorecer el turismo asiatico en Ecuador.
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6. Conclusiones:

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral, en virtud y en consideracion a lo expuesto concluye que:

7.

El “Convenio de servicios aéreos entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el
gobierno de la Reptiblica Popular China” guarda conformidad con los postulados
constitucionales, de conformidad con el Dictamen de la Corte Constitucional, y recoge

importantes preceptos constitucionales.

Este Convenio conforme al Convenio de Chicago reconoce el principio que todo Estado

tiene soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo sobre su territorio.

Que este tipo de convenio permitird fortalecer las relaciones comerciales, turisticas y

culturales, y crear nuevas oportunidades de interconectividad ente los dos paises.

Este Convenio aumenta las posibilidades que el Ecuador pueda incrementar su conectividad

con el sistema de aviacidon mundial.

El Ecuador ha celebrado anteriormente este tipo de Convenios, en materia de servicio aérea
con Corea del Sur, ¢l 7 de diciembre de 2015,

Recomendacion:

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral recomienda: Al Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar el “Convenio de

servicios aéreos entre el gobierno de la Reptiblica del Ecuador y el gobierno de la Repiiblica

Popular China”

2. Asambleista ponente: Verdnica Rodriguez
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CERTIFICO:

Que el pedido de aprobacion del “Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Repuiblica Popular de China”, fue conocido, tratado y debatido en
el seno de esa Comision en las sesiones No. 178, de 28 de octubre de 2015; 180 de 11 de noviembre
de 2015, y el presente Informe de Comision fue aprobado en la sesion No. 199 de 22 de marzo de
2016, con la siguiente votacion de las y los asambleistas: A FAVOR: Maria Augusta Calle, Dora
Aguirre, Fernando Bustamante, Francisco Hagd, Verénica Rodriguez, Rocio Valarezo y Eduardo
Zambrano - total siete (7); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN
BLANCO: total cero (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES: Maria Soledad Vela, Milton Gualan,
Raul Auquilla y Diego Salgado — Total cuatro (4).

Quito DM., 22 de marzo de 2016.

Muy atentamente,

/] ,1 1/] At = lf;\
(AR il =

h-

Abg. Carlos AlomotoRosales

Secretario Relator Comision Especializada Permanente de Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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