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Con un cordial saludo me dirijo a usted y en observancia a lo previsto en el penriltimo

inciso del articulo 108 de la Ley Orgianica de la Funci6n Legislativa, en concordancia con

el articulo 21 del Reglamento de 1as comisiones Especializadas Permanentes y

ocasionales, remito a usted el Informe de la comisi6n Especializada Permanente de

Soberania, Integraci6n, Relaciones Intemacionales y Seguridad Integral de la Asamblea

Nacional, correspondiente al "Convenio de Servicios Adreos entre el Gobierno de la
Rep blico del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica Popular de China".

Muy atentamente,

Presidenta de ta Comisi6n Especializada Permanente de

Soberania, Integraci6n, Relaciones [nternacionales y Seguridad lntegral

Adj: Adjunto lo indic ado entZ toias ltiles. /

Palacio Legislathto, Piedrahita y av. 6 de dicie bre. Asamblea Nacional

Comisi'n Perrna,tente de Soberunlq, Integrsci6n, Relaciones Intemscionales y Seguri.hd IntegruL S4plimo Pi$o'
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REPOBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAI,

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE NO. 5 DE SOBERANIA,

INTEGRACI6N RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Quito DM., 22 de marzo 2016

Informe de Comisi6n sobre el Pedido de Aprobaci6n del

"Convenio de Servicios A6reos entre el Gobierno de la Repfbtica del Ecuador y el Gobierno

de la Repiblica Popular de China"

1. Obj eto y antecedentes:

I .1 Objeto del Informe

El objeto del presente informe es poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional las

consideraciones que motivan a la Comisi6n de Soberania, Integraci6n, Relaciones Internacionales y

Segwidad Integral a recomendar la aprobaci6n del " Convenio de Servicios Adreos entre el

Gobierno de ta Repubtica del Ecuador y el Gobiemo de la Repilblica Popular de China".

1.2 Objeto del Convenio

El Instrumento Internacional en an6lisis tiene como prop6sito facilitar 1a expansi6n de servicios

a6reos entre la Repriblica del Ecuador y la Repriblica Popular de China, promoviendo de esta forma

el turismo, el comercio y el crecimiento econ6mico de los dos paises.

1.3 Antecedentes

o El Convenio, fue suscrito en la ciudad de Beijing, China, el 19 de noviembre de 2013.

e El pleno de Ia Cotte Constitucional en sesi6n efectuada el 19 de agosto de 2015, emiti6 el
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dictamen No. 004-15-DT1-CC, mediante el cual establece que el convenio en estudio

mantiene conformidad con la Constituci6n de la Repirblica del Ecuador y requiere de

aprobaci6n le gislativa.

Mediante oficio No. T. 6934-SGJ-15-711 del 2 de octubre de 2015, el economista Rafael

conea DeLgado, Presidente constitucional de la Repirblica del Ecuador remiti6 a la

Asamblea Nacional para su estudio y aprobaci6n correspondiente el "Convenio de Servicios

Adreos entre el Gobierno de la Repilblica del Ecuador y el Gobierno de la Reptiblica

Popular de China".

De conformidad con e[ inciso tercero del articulo 108 de la Ley Orgrinica de la Funci6n

Legislativa, la Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando No. SAN-

2015-3399 remiti6 a la comisi6n Especializada Permanente de soberania, Integraci6n,

Relaciones Internacionales y Seguridad Integral el "Convenio de Servicios Adreos entre el

Gobierno de la Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repitblica Popular de china".

para su estudio y tratamiento correspondiente segim 10 establece la Ley.

2. Competencia de la Comisi6n:

2.1 Constitucirin de la Repriblica del Ecuador

De conformidad con el articulo 120 de la Constituci6n de la Repirblica, ia Asamblea

Nacional tiene la atribuci fu de: "(...) B. Aprobar o improbar los convenios internacionales

en los casos que corresponda."

En concordancia con 1o anterior, el numeral sexto, del articulo 419 de Ia Constituci6n seflala

que un convenio internacional requiere aprobaci6n legislativa cuando estos ('.')

" Comprometan al pais en acuerdos de integraci1n y de comercio."
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2,2Ley Orgfunica de Ia Funci6n Legislativa

r El articulo 6 de la Ley org6nica de la Funci6n Legislativa seflala en el numeral 4 que

son 6rganos de la Asamblea Nacional 1as Comisiones Especializadas.

r El numeral 5, del articulo 2l indica que constituye una Comisi6n Especializadas

Permanentes la de: "(...) De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral".

o El articulo 108 numeral 6 determina que la ratificaci6n de convenios intemacionales

requiere la aprobaci6n previa de la Asamblea nacionai en los casos que estos: "(.)
Comprometan al pais en acuerdos de integracian y de comercio " .

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisi6n es competente para conocer el pedido de tr6mite del

" Convenio de Servicios Adreos entre el Gobierno de ta Repitblica del Ecuador y el Gobierno de la

Repilblica Popular de China".

3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional:

La Corte Constitucional, con fecha 19 de agosto de 2015 emiti6 el dictamen previo vinculante de

constitucionalidad No. 004-15-DTI-CC, en el cual declara la Constitucionalidad del "Convenio de

Servicios Abreos entre el Gobierno de la Repilblica clel Ecuador y el Gobierno de la Repi blica

Popular de China".

La Corte en su dictamen realiza un control formal y material del instrumento internacional. Entre 1o

m6s reievante se encuentra que la Corte considera que el articulo 2 del Convenio se orienta a

establecer beneficios mutuos para los Estados partes, respecto a la presentaci6n de servicios a6reos

internacionales, encontrando sustento en el principio de reciprocidad.

La Corte destaca que el articulo 8 tiene la finalidad de garantizar la seguridad en el vuelo,

obligaci6n intrinseca vinculada con ta integridad de las personas, de conformidad con lo dispuesto

en la Constituci6n de la Repirblica.

En el articulo 13 del Convenio, relativo a las tarifas para el servicio de transporte a6reo, la Corte
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destaca que este guarda armonia con 1o previsto en el articulo 52 de la Constituci6n, ya que el

mismo permite que los Estados Parte intelengan para proteger a los usuarios de tarifas

injustificadamente elevadas o restrictivas; asi como impedir que las lineas a6reas designadas abusen

de su poder de mercado de manera que causen la exclusi6n de un competidor en el mercado,

cuesti6n que no contraviene lo previsto en el numeral 8 del articulo 284 de la Constituci6n de la

Repirblica.

Tanto en el control formal como material, la Corte Constifucional encuentra que las disposiciones

del Convenio en estudio guardan armonia con la Ley Fundamental'

4. Anilisis del Instrumento Internacional:

El "Convenio ele Set vicios Adreos entre el Gobierno de la Rep*blica del Ecuador y el Gobierno de

la Rep blica Popular cte China" este compuesto de 22 articulos relativos a definici6n; concesi6n

de Derechos; designaci6n y autorizaci6n; retenci6n, revocaci6n, suspensi6n y limitaci6n de las

autorizaciones de operaci6n o permisos t6cnicos; aplicaci6n de la Ley; trdfico directo;

reconocimiento de certificados y licencias; seguridad de vuelo; seguridad de aviaci6n; cobros a los

usuarios; derecho de aduana; capacidad; tarifas; transferencias de fondos; actividades comerciales;

servicios intermodales; consultas; soluci6n de controversias; enmiendas; terminaci6n; registro del

Convenio; y entrada en vigencia,

Se trata de un instrumento internacional completo que guarda armonia con varios postulados

constitucionales:

El articulo 416 de nuestra Constituci6n seflala que; "Las relaciones del Ecuador con la Comunidad

intenncional responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus

rcsponsables y ejecutores, y en consecue cia: (...) 12. Fomenta ufl nueyo sistema de comercio e

inyersi1n entre los Estados que se sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la

creacifin de mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales y el

establecimiento de un sistema Jinancierut internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza
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que controversias con enxpresas privadas eJctranjeros se conviertan en conflictos entre Estados."

El articulo 394 marca: "El Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, adreo, marltimo y

fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promoci4n del

transporte p blico masivo y la adopcihn de una politica de tarifas difercnciadas de transporte

serdn prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre, adreo y acudtico y las actividades

aeroportuarias y portuarias".

Asimismo, el articulo 304 de la Constituci6n establece que "la pol{tica comercial tendrd los

siguientes objetivos: (...) 2. Regulaa promo,rer y ejecutar las acciones correspondientes para

impulsar la inserci1n estrat1gica del pais en la economia mundial".

Igualmente, el Articulo 339 prevea qte "Et Estado promoverd las inversiones nacionales y

extranjeras, y establecerd regulaciones especiJicas de acuerdo a sus tipos, ototgando prioridad a la

inversi|n nacional. Las inversiones se orientardn con criterios de diversificaci1n productitta,

innovaci1n tecnol6gica, y generaci1n de equilibrios regionales y sectoriales-

La inyersi1n extranjera directa serd complementaria a la nacional, estard sujeta a un estricto

respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicaciin de los derechos y se

orientard seg n las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi

como en los diversos planes de desarrollo de los gobiemos autdnomos descentralizados-

La inyersi1n piblica se dirigird a cumplir los objetivos clel rdgimen de desarrollo que la

Constituci1n consagra, y se enmarcard en los planes de desarrollo wtcional y locales, y en los

correspondientes planes de inversi6n".

Por otra parte, el articulo 3 del c6digo Aerondutico establece quo. "La Repitblica del Ecuador

tiene y eierce soberan{a plena y exclusiva sobre el espacio adreo que cubre su teffitorio y aguos

jurisdiccionales ".

El "Convenio de Servicios ALrcos entre el Gobierno de la Repilblica del Ecuador y el Gobierno de

la Repibtica Popular de China" facilitard la expansi6n de 1os servicios a6reos intemacionales

mejorando el comercio, el furismo y el bienestar de los consumidores entre ambos paises.

Las importaciones totales del aflo 2014 realizadas por China desde el mundo sumaron un valor
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FOB en miles de uSD de 1,960,806,347 .73. Los productos que tienen mayor participaci6n en el

total de importaciones son: los aceites crudos de petr6leo, circuitos integrados, minerales de hierro,

entre otros. I

En este sentido, el Ecuador se favorece a[ exportar a China: aceites, crudos de petr6leo o de mineral

bituminoso; banano, camarones y langostinos; maderas (virola, imbuia y balsa); metal, harina de

pescado; y cacao en grano crudo. Estos productos constituyen m6s del 90% del total de

exportaciones ecuatorianas a la Republica PopuLar de China' 2

Segrin la aduana China, Ecuador abasteci6 el23Yo de las importaciones totales de China, en el caso

del banano. Ecuador constituye el principal proveedor para las importaciones de China de

camarones y langostinos, con una participaci6n de 55Yo y 48o% respectivamente. En cuanto a la

exportaci6n de cacao en grano, Ecuador abasteci6 con eI TYo de las importaciones totales de China''

La Republica Popular de China gracias a su creciente clase media y moneda fuerte es un mercado

atractivo para las exportaciones ecuatorianas,

En relaci6n con los derechos de aduana, el articulo 11 del presente Convenio establece que cuando

la aeronave operada en los servicios acordados por la iinea a6rea de una parte Contratante llega al

territorio de la otra parte contratante, dicha aeronave y su equipo regular, piezas de repuesto

(incluidos motores), combustibles, aceites (incluyendo todos los liquidos hidr6ulicos, lubricantes) y

suministros para la aeronave, estar6n exentos de inspecci6n y otras tarifas y cobros similares,

siempre y cuando, dichos equipos y elementos permanecen a bordo de la aeronave hasta el

momento en que sean reexportados,

Adicionalmente , para garuntizar la seguridad de la aviaci6n civil, el presente Convenio se enmarca

de conformidad con las disposiciones de la Convenci6n sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos

Cometidos a Bordo de las Aeronaves, firmado en Tokio ei 14 de septiembre de 1963; la Convenci6n

para la Represi6n del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves, hrmado en La Haya el 16 de diciembre

de 1970; la Convenci6n para la Represi6n de Actos Ilicitos contra la Seguridad de Aviaci6n Civil,

Fuente: Oficina comercial de PRo ECUADOR en Shanghai, basado en la Aduana Chira.
Fuente ProEcuador, Enero-agosto 2015,
Guia Comercial China 2015, elaborado Pro Ecuador Instituto de Promoci6n de Exportacioues e Inve6iones,
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firmado en Montreal el 23 de septiembre l97l; el Protocolo Complementario de Montreal para la

Represi6n de Actos Ilicitos de Violencia en Aeropuertos que presten Servicios de Aviaci6n Civil

Intemacional fitmado en Montreal el 24 de febrero de 1998; y cualquier otra convenci6n y

protocolo relacionado con la seguridad de la aviaci6n civil, a los cuales se adhieran la Repriblica del

Ecuador y la Repirblica Popular de China.

Asimismo, las partes confatantes actuar6n de conformidad con las disposiciones de seguridad de la

aviaci6n establecidas por la Organizaci6n de Aviaci6n Civil lnternacional, conformado por 191

partes.

Los comparecientes en el presente Convenio son participantes en la Convenci6n de Aviaci6n Civil

Intemacional abierta a la firma en Chicago el 7 de diciembre de 1944.

El 20 de agosto de 1954, Ecuador ratific6 el Convenci6n de Aviaci6n Civil Intemacional. El

Gobiemo de ia Repfblica Popular de China mediante comunicaci6n del 15 de febrero de 1974 ala

QACI de que "el Gobierno de la Rep blica Popular de china habla decidido reconocer el

Convenio de Aviacihn Civil Internacional que el antonces Gobiemo de China firm6 en Chicago el 9

tle diciembre de 1944 y ct4to instrumento de ratifi.caci,n lo deposit, el 20 de Jbbrero de I 946 " . a

La Oryanizaci6n de Aviaci6n Civil Internacional (OACI), como ente mdximo de [a aerondutica,

vigila, coopera y realiza trabajos para un trdnsito a6reo rripido verdaderamente global.

5, Tr6mite y socializaci6n:

5.1. La Comisi6n Especializada Pemanente de Soberania, Integraci6n, Relaciones Intemacionales y

Seguridad Integral en la sesiones No. 178, 180;y, 199, de 28 de octubre de 2015, 11de noviembre

de 2015, y 22 de marzo de 2016 conoci6 y debati6 el pedido de aprobaci6n del "convenio de

Servicios A,lreos entre el Gobiemo de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica

Popular de China".

4 Convenio sobre Aviaci6n Civil Internacional, 7 de diciembre de 1944.
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5.2.- Durante la socializacidn intervinieron

El Seflor Embajador Femando Y6pez, en representaci6n del Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana, manifest6 que las relaciones comerciales y culturales con China son

prioritarias, puesto que dicho pais es socio estrat6gico para e[ Ecuador, relaciones que en los tltimos

aflos se han fortalecido. Ei Convenio para facilitar el servicio a6reo es de gran utilidad, puesto que

brindard nuevas oporhrnidades de comercio, asi como de turismo desde China hacia el Ecuador,

considerando que esta sigue siendo una de las economias m6s fuertes del planeta. Es importante

para el pais ampliar las relaciones con este socio estrat6gico'

El sefror Wang Yulin, Embajador de la Repirblica Popular de China quien expuso la importancia de

las relaciones comerciales entre los dos paises, ya que en 2015 se cumplieron 35 aflos del

establecimiento de relaciones diplom6ticas entre China y Ecuador, y que, en estos afros se han

realizado importantes avances que han fomentado la confianza mutua y la cooperaci6n pragm6tica

en los terrenos econ6mico y comercial.

El invitado manifest6 que en la visita que realiz6 el presidente de la Repirblica de Ecuador,

Economista Rafael Correa en el marco de la reuni6n del Foro China CELAC, junto ai Mandatario

de la Repirblica Popular de China amrnciaron el establecimiento de una asociaci6n estrat6gica entre

los dos paises y que al mismo tiempo llegaron a consensos importantes para ampliar y profundizar

relaciones en todos los terrenos. Manifest6 ademas que las relaciones de los dos paises se

encuentran en su mejor momento, puesto que se han convertido en buenos socios de cooperaci6n

mufu amente beneficiosa.

En lo relativo al Convenio seffal6 que en China ya se ha cumplido el trdmite de aprobaci6n e

inform6 la importancia de este Convenio para ambos paises en el campo del turismo, debido a que

en 2014 salieron m6s de 100 millones de ciudadanos de China como tudstas y en esos fltimos aflos

Ecuador se ha convertido en un mercado creciente para estos. Coment6 que en 2015 cerca de

20.000 turistas han venido ai Ecuador, sobre todo a visitar las Islas Galipagos que es un destino

turisticos muy atractivo para sus connacionales,

El invitado destac6 que estd increment6ndose los intercambios entre China y Am6rica Latina y el
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caribe, motivo por el que dos lineas a6reas prestan servicios adreos entre China y Am6rica Latina.

Air china, que realiza ruelos de Pekin a sao Paulo via Madrid, y la segunda de Shangay a M6xico

via Tijuana operada por Aero M6xico, Una buena noticia es que para fines de diciembre de 2015

iniciaria la ruta directa entre china y America Latina, desde Pekin rumbo a La Habana via

Montreal.

Finaliz6 su presentaci6n seflalando que el Gobierno de China estimula a las empresas a6reas o de

servicios a6reos para realizar operaciones con Las compaflias a6reas de Ecuadoq ya que el futuro de

las relaciones a6reas entre China y Ecuador es promisorio.

Durante el debate, el asambleista Eduardo Zambrato, sefla16 que es fundamental aprobar este

instrumento destacando el aeropuerto de la ciudad de Mant4 como puerta de entrada de Asia hacia

Am6rica Latina. Destac6 ademiis Ia importancia del trabajo de las lineas a6reas que puedan operar

entre China y Ecuador para recibir a los ciudadanos chinos que deseen visitar e} Ecuador y sus

lugares tu risticos.

La asambleista Dora Aguine salud5 la propuesta de suscripci6n del citado Convenio, ya que

Ecuador se estd proyectando hacia el mundo y eI Convenio facilitarii las relaciones comerciales,

turisticas, culturales entre los dos paises. Adem{s, este Convenio favoreceri a la comunidad

ecuatoriana que reside en Europa porque hay rutas a6reas desde China que pasan por los paises de

Europa, es decir que una mayor oferta mejorard las condiciones de servicios a6reos. La seflora

Asambleista inform6 que China ha firmado convenios con M6xico, Cuba y Brasil.

El Embajador de la Repriblica Popular China manifest6 que las relaciones entre China y Am6rica

Latina estin desarroll6ndose "hasta final del aflo pasado el stock de inversi6n directa de china en

Am6rica Latina fue de 100 mil millones de d5lares americanos". Ecuador es uno de 1os principales

destinos de inversiones directas chinas, superando los 10 mil millones de d6lares americanos.

Finalmente, la Asambleista Maria Augusta Calle consider6 importante la aprobaci6n de este

Convenio para beneficiar la ruta Quito-Pekin-Quito, y favorecer el turismo asiiitico en Ecuador.
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6. Conclusiones:

La Comisi6n Especializada Permanente de Soberania, Integraci6n, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral, en virtud y en consideraci6n a lo expuesto concluye que:

. El "Conyettio de servicios aireos entre el gobierno de la Repilblica del Ecuadot y el

gobierno de ta Rep blica Popular china" gaarda conformidad con los postuiados

constitucionales, de conformidad con el Dictamen de [a Corte Constitucional, y recoge

impodantes preceptos constitucionales.

r Este Convenio conforme al Convenio de Chicago reconoce el principio que todo Estado

tiene soberania plena y exclusiva en el espacio a6reo sobre su territorio.

o Que este tipo de convenio permitirri fortalecer ias relaciones comerciales, turisticas y

culfurales, y crear nuevas oportunidades de interconectividad ente los dos paises'

r Este Convenio aumenta las posibilidades que el Ecuador pueda incrementar su conectividad

con el sistema de aviaci6n mundial.

r El Ecuador ha celebrado anteriormente este tipo de Convenios, en materia de selicio a6rea

con Corea del Sur, el 7 de diciembre de 2015 '

7. Recomendaci6n:

La Comisi6n Especializada Permanente de Soberania, Integraci6n, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral recomienda: A1 Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar el "convenio de

senticios adreos entre el gobierno de ta Reptiblica del Ecuador y el gobiano de la Repilblica

Popular China"

2. Asambleista ponente: Ver6nica Rodriguez
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CERTIFICOI

Que el pedido de aprobaci6n del "Convenio de Servicios Adreos entre el Gobierno de la Reptiblica

del Ecuador y el Gobierno de ta Repzibtica Popular de China", fue conocido, tratado y debatido en

el seno de esa Comisi6n en las sesiones No. 178, de 28 de octubre de 2015; 180 de 11 de noviembre

de 2015, y el presente Informe de Comisi6n fue aprobado en la sesi6n No. 199 de 22 de marzo de

2016, con la siguiente votaci6n de las y los asambleistas: A FAVOR: Maria Augusta calle, Dora

Aguirre, Fernando Bustamante, Francisco Hag6, Ver6nica Rodriguez, Rocio Valarezo y Eduardo

Zambrano - total siete (7); EN CONTRA: total ceto (0); ABSTENCIdN: btal cero (0); y, EN

BLANCO: total cero (0). ASAMBLEiSTaS ,IUSBNTES: Maria Soledad vela, Milton Gua16n,

Raril Auquilla y Diego Salgado - Total cuatro (4).

Quito DM., 22 de marzo de 2016.

Muy atentamente,

Secretario Relator Comisi6n Especializada Permanente de Soberania,

Integraci6n, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

flffihItWta
'.- secREtlRlo -e\.b- neuron B7
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