REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Quito, DM, 21 de octubre de 2009 ASAMBEEA NACTONAL

RN BROVAN | R g

# Tramite 9 260
Codigo validacion 7AWR2EKRN

Tipo de documento MEMORANDO INTERNC

Seﬁor Femando Cordero N Fecha recepcion 21-0ct-2009 17:53
umeracion documento 138-gv-an
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL Fecha ofido 2170;-2009
En Su despaCho.- Remitente MACHUCA LINDA
Razén sodal

Revise el estado de su tramite en:

Ottp /tram ites.asgm bleanacional.goy. e

fdts/estadn Tram ite jof

Inexa: g /é/o/
Sefior Presidente:
En cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Orgénica
de la Funcion Legislativa, esta Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, luego del respectivo
proceso de analisis juridico, debate y aprobacion, expide el siguiente INFORME que corresponde a
la CONVENCION SOBRE MUNICIONES EN RACIMO, para conocimiento del Pleno de la

Asamblea Nacional.

Este informe se discutié y aprob6 en el seno de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional

durante el periodo sefialado para tal efecto, por la ley.

Atentamente,

PRESIDENTA (E) DE LA COMISION




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

1. ANTECEDENTES

Desde su aparicién en los escenarios bélicos del mundo, las municiones en racimo han
planteado un problema de graves consecuencias sobre todo para la poblacién civil. Las
consecuencias que la poblacién civil sufre durante y después del despliegue de este tipo de

arma han sido, desde la 6ptica de lo humanitario, nefastas y sumamente sangrientas.

Los escenarios militares del ltimo medio siglo dejan ver como este tipo de arma, una vez
utilizada, produce efectos y consecuencias que escapan toda prevision de la estrategia
militar, para pasar al campo de la amenaza y afectacién indiscriminadas en contra de civiles

desarmados y desprevenidos.

La llamada Municién de Racimo o Bomba de Racimo, es esencialmente un contenedor
disefiado para dispensar o soltar multiples submuniciones que se esparcen sobre areas
considerables. Para su funcionamiento, el contenedor es lanzado, disparado o proyectado,
por algun sistema con base en tierra, mar o aire. Usualmente se utiliza un lanzacohetes, una
pieza de artilleria, un misil, un mortero o un arma similar. Lo importante es lograr poner en

el aire el contenedor dispensador de submuniciones.

Como se ha mencionado, el terrible inconveniente con este tipo de arma es que una vez
desplegada, dispersa las submuniciones en zonas muy amplias sin que se pueda garantizar

que todas ellas hayan llegado a detonar, lo que ademads de hacer practicamente imposible el

rastreo de la totalidad, deja abierta la posibilidad de que se produzcan detonaciones tardias




no deseadas, incluso después de largos periodos de tiempo. Como un agravante adicional,
los deslizamientos de tierra y los fendmenos climatologicos vienen a complicar la situacion

de peligro que estas municiones representan.

Las submuniciones activas son entonces el mayor peligro que representan las municiones

de racimo, sobre todo contra la poblacion civil.

Una vez utilizada el arma, el peligro reside en las zonas de afectacion durante un largo

tiempo.

Han habido ocasiones en las que se ha pretendido asimilar a la municién de racimo con las
minas de tierra. La municion de racimo, dificilmente puede ser comparada con las minas
convencionales, sobre todo debido a que estas ultimas, si bien son también armas
sumamente peligrosas y hasta mortales, son desplegadas de manera detallada en cuanto a su

localizacién, lo que permite su clara identificacion en la zona donde han sido sembradas.

La clara definicion de la posicion de cada mina, permite hacer un barrido completo de ellas

en caso de ser requerido. Es imposible en ¢l caso de las municiones de racimo.

gl.a municion de racimo esta clasificada por las Naciones Unidas, como un arma
convencional, sin embargo, la atrocidad de sus efectos ha llevado a que el mundo entero,

preste especial atencion a su utilizacion.

2. BREVE EVOLUCION HISTORICA

El 2 de diciembre de 2008, se suscribié en Oslo, Noruega, la Convencién sobre municiones
en racimo, que prohibe el uso, fabricacién, transferencia y almacenamiento de municiones

en racimo. Esta convencién fue adoptada por consenso en Dublin, Irlanda, el 30 de mayo de

2008. La convencion es el resultado de un proceso asociativo, abierto e incluyente, que




aglutina a estados afectados y no afectados, organizaciones humanitarias, sociedad civil
organizada, Organizacién Mundial de las Naciones Unidas, Comité Internacional de la

Cruz Roja y multiples actores nacionales e internacionales.

El Ecuador ha participado activamente en las diversas reuniones internacionales mantenidas
sobre ¢l tema en: Oslo, Noruega; Ginebra, Suiza; Lima, Peru; Viena, Austria; Wellington, |
Nueva Zelanda y Dublin, Irlanda. Ecuador ademas, ha sido la sede de la Reunién Regional ‘
de América Latina y el Caribe sobre Municiones en Racimo, realizada del 6 al 8 de ;
noviembre de 2008 y ha mantenido la tesis de favorecer el desarme y erradicar el uso de
armas de destruccion masiva, promoviendo una politica interna y externa de proteccion de

los derechos humanos.

3. COMPETENCIA DE LA COMISION

3.1  En relaciéon con lo que manda la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador, se

verifica lo siguiente:

Articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional:

“Art. 120. La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademds de
las que determine la ley”..

“8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.”

Articulo 419, numeral 4, relativos a los “Tratados e instrumentos internacionales”:

“Art. 419. La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la

aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que”..

“4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.”




3.2 Enrelacion con lo que manda la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se ordena:

Articulo 6, numeral 4, relativo a la organizacién de la Asamblea Nacional:

“Art. 6.- De los organos.- Son érganos de la Asamblea Nacional” ..
“4. Las Comisiones Especializadas”

Articulo 21, numeral 5, relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes:

“Articulo 21.- Temitica de las comisiones especializadas permanentes.- Son comisiones

especializadas permanentes las siguientes” ..

“3. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”’

Articulo 108, numeral 6, relativo a la Aprobacion de Tratados Internacionales:

“Articulo 108.- Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional.-La
ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerird la

aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que” ..

“4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion”

3.3  Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de la Corte Constitucional:

La Corte se pronuncia mediante Dictamen No. 009-09-DTI-CC, que corresponde al caso
0007-09-T1I, de fecha 13 de agosto de 2009, mismo que guarda relacién con lo que manda
la Constitucion Politica del Ecuador en su articulo 438, numeral 1, relativo al dictamen

previo, el cual manda:

“Art. 438. La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de




constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley:”

“1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea

Nacional.”

Una vez realizado el andlisis del contenido de las normas antes citadas, esta comision
considera que le corresponde conocer sobre la “Convencion Sobre Municiones de Racimo”,

para informar al pleno de la Asamblea Nacional, si conviene o no ratificarla.

4. ANALISIS DEL DOCUMENTO

La opinién de la Corte Constitucional respecto de la Convencion Sobre Municiones de
Racimo comienza por analizar la tematica del Derecho Internacional Humanitario y
encuentra sus cimientos en cuatro acuerdos aprobados en Ginebra el 12 de agosto de 1949
por la Conferencia Diplomatica, referentes a: los heridos y los enfermos de las fuerzas
armadas en campaiia; los heridos, enfermos y ndufragos en el mar; el trato debido a los
prisioneros de guerra y la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra. Se
identifican ademas los llamados “protocolos adicionales” de 1977, el protocolo que se
refiere a las victimas de los conflictos armados internacionales y el que se refiere a la
proteccion de victimas de los conflictos armados internos, que se dieron como

consecuencia del surgimiento de nuevas formas de conflicto.

La Corte toma nota también de otras convenciones como la de La Haya de 1954, para la
proteccion de bienes culturales en caso de conflicto armado, la Convencién de 1972 sobre
el desarrollo, produccion y almacenamiento de armas bioldgicas y toxinicas y su

destruccion, ademas de otras convenciones atinentes a la tematica.

La Corte hace mencion de la decision soberana del Ecuador de constituirse en territorio de

paz, tal cual se expresa en el Art. 5 de nuestra Constitucion. Hace mencion del Art. 416,




Art. 416, numeral 4 de la Constitucion, donde se declara el apoyo de nuestro pais al

desarme universal y se condena el desarrollo y uso de armas de destruccién masiva.

Se menciona a continuacion lo que prescribe el Art. 417 de la Constitucién cuando sefiala
que los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se benefician de
la aplicacion de los principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, aplicabilidad
directa y de clausula abierta.

En la parte decisoria, la Corte emite Dictamen de Constitucionalidad favorable para la
aprobacion de la Convencién Sobre Municiones de Racimo, por considerar que se adecua

plenamente al texto de la Constitucién de la Republica.

El texto de la Convencién materia del presente informe, contiene una parte inicial que
sefiala obligaciones generales y su ambito de aplicacion. Se enfatiza el compromiso de cada
Estado de no utilizar municiones de racimo, tampoco desarrollarlas, producirlas,
almacenarlas, conservarlas o transferirlas. Se puntualiza que la presente convencién no

alcanza a las minas convencionales.

El documento contintia con un acépite de definiciones generales y luego con el articulado
relativo al almacenamiento y destruccion de reservas, limpieza y destruccién de restos de
municiones en racimo; educacion sobre reduccion de riesgos; asistencia a las victimas;
cooperacion y asistencia internacional; medidas de transparencia; facilitaciéon y aclaracién
para el cumplimiento de la convencion. El documento continia con medidas de
implementacién a nivel nacional, reuniones de los estados parte, conferencias de examen,
enmiendas, costos y tareas administrativas, firma, ratificacion, entrada en vigor, aplicacion
provisional, reservas, duracién y denuncia, asi como el trato con estados que no son parte

de la Convencion.

Vale anotar que, Ecuador no produce, nunca ha usado y no dispone en sus arsenales, de

municiones de racimo. La vocacion de paz, de fomento de la cultura del didlogo y de

respeto a los derechos humanos, hacen impensable que nuestro pais pueda tener interés en




este tipo de arma.

5. CONCLUSION

Con base en todo lo antes expuesto, la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, considera que SE DEBE

APROBAR la CONVENCION SOBRE MUNICIONES EN RACIMO.

6. RECOMENDACION

Es la opini6n de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Inernacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, que el Estado
ecuatoriano, por intermedio de sus autoridades, debe velar celosamente por la observancia
del Derecho Humanitario Internacional y por el desarme en todas sus formas, procurando
motivar a los paises del mundo y en especial de la region, para que adopten politicas

similares en beneficio de la unidad y hermandad entre los pueblos.

Atentamente,

Al{ jandro Varas




e “‘-B
- / /

~Thcroven

CERTIFICACION.- Quien suscribe, Dr. Carlos Germéan Vega Castellanos, Secretario-
Relator de la Comision de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, certifica que: LA CONVENCION SOBRE MUNICIONES EN RACIMO, fue
tratada, ampliamente debatida y aprobada por unanimidad de los sefiores y sefioras
Asambleistas miembros de esta Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en sesiones de los dias 8, 13,
14y 21 de octubre de 2009.

LO CERTIFICO,

t. Carlos German Ve%nos

SECRETARIO-RELATOR




