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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Quito, DM, 28 de septiembre de 2009
Oficio No. 105-GV-AN

Sefior Arquitecto Fernando Cordero
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

Sefior Presidente:

En cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, esta Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional,
luego del respectivo proceso de andlisis juridico, debate y aprobacion, expide el siguiente
INFORME que corresponde al ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA
ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DE CHILE, para

conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

Este informe se discutié y aprobé en el seno de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea

Nacional durante el periodo sefialado por la ley para el efecto.

Atentamente,

N

PRESIDENTE DE LA COMISION DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES, Y SEGURIDAD INTEGRAL
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I
ANTECEDENTES
Los gobiernos de Ecuador y de Chile, como expresion de la voluntad de estrechar lazos
especiales de amistad, solidaridad y cooperacion entre sus pueblos, asi como de contar con
un instrumento juridico que fortalezca la convivencia entre ambos paises, haciéndola
siempre mas activa en torno a la dindmica gestion de los agentes econdémicos publicos y
privados de ambos paises, y con la intenciéon de fomentar unas mejores condiciones
comerciales cimentadas en la equidad y solidaridad, todo esto orientado a lograr un mejor
desarrollo social de estos pueblos hermanos, han convenido en celebrar el Acuerdo de

Complementacion Econdémica, materia del presente informe.

Este Acuerdo se inscribe dentro del marco de los compromisos adquiridos por los dos
paises con base en el Acuerdo de Asociacion del 10 de Marzo de 2008, el cual incluia entre
sus compromisos, el presente Acuerdo de Complementacién Econémica. Debe entenderse
por tanto que el presente Acuerdo, constituye el cumplimiento de un compromiso adquirido

en el marco més amplio de nuestra asociacion con Chile.

En cumplimiento de lo que manda la Constituciéon de la Republlica del Ecuador, en su
articulo 419, numeral 6, atinente a la ratificacion de tratados internacionales y una vez que
se ha verificado el requisito previo de parte de la Corte Constitucional, el dia 8 de
Septiembre de 2009, el Acuerdo de Complementacion Econdmica entre la Republica del
Ecuador y la Republica de Chile, ha sido recibido por la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de

esta Asamblea Nacional para su conocimiento, andlisis e informe.

El documento ha llegado a esta comision, remitido por la Presidencia de la Asamblea
Nacional, mediante oficio No. PAN-FC-2009-026, el 09 de septiembre de 2009, junto con
el dictamen previo respectivo, emanado de la Corte Constitucional, de conformidad con lo

que prescribe el articulo 108, numeral 6 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, que

dice:




“Articulo 108.- Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional.- La
ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerird la
aprobacion previa de Asamblea Nacional en los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio”.

Con estos antecedentes, la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,

Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, entra a conocer el Acuerdo referido.

I
COMPETENCIA DE LA COMISION
En relacién con lo que manda la Constitucion de la Republica del Ecuador, hay lo

siguiente:
Articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional:

“Art. 120. La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademds de
las que determine la ley: ..

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.

Articulo 419, numeral 6 y siguientes, relativos a los “Tratados e instrumentos

internacionales”:

“Art. 419. La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ..
6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo

internacional o supranacional.




8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su

patrimonio genético.”
En relacion con lo que manda la Ley Organica de la Funcién Legislativa, hay lo siguiente:
Articulo 6, numeral 4, relativo a la organizacion de la Asamblea Nacional:

“Art. 6.- De los organos.- Son organos de la Asamblea Nacional. ..

4. Las Comisiones Especializadas”
Articulo 21, numeral 5, relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes:

“Articulo 21.- Temdtica de las comisiones especializadas permanentes.- Son comisiones

especializadas permanentes las siguientes: ..

5. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”

Articulo 108, numeral 6, relativo a la Aprobacion de Tratados Internacionales:

“Articulo 108.- Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional.-La
ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ..

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio”

Una vez realizado el andlisis del contenido de todas y cada una de las normas antes citadas,

esta comision considera con plena certeza, que le corresponde conocer sobre el “Acuerdo

de Complementacién Econdmica entre la Republica del Ecuador y la Republica de Chile”,

para informar al pleno de la Asamblea Nacional.




I
ANALISIS DEL ACUERDO
En primer lugar se verifica que la forma y contenido del Dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de la Corte Constitucional, guarde relacion con lo que la Constitucion

Politica del Ecuador en su articulo 438, numeral 1, relativo al dictamen previo dice:

Art. 438. La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de

constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea

Nacional.”

Con fecha 14 de julio de 2009, la Corte Constitucional emitié su Dictamen No. 008-09-
DTI-CC, correspondiente al caso 008-09-TI, relativo al ACUERDO DE
COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y
LA REPUBLICA DE CHILE.

En el mismo consta que el Acuerdo fue remitido por el Presidente de la Republica para

conocimiento de la Corte.

La opinién de la Corte Constitucional respecto del Acuerdo es que en primer lugar, es
importante para fortalecer la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) y para

alcanzar los objetivos del Tratado de Montevideo de 1980.
En lo resolutivo, la opinién de la Corte Constitucional es la siguiente:
“V. DECISION

Por lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de

la Republica, el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en

ejercicio de sus atribuciones,




DICTAMINA:

1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad del “Acuerdo de Complementacion

Econdmica entre la Repuiblica del Ecuador y la Republica de Chile”,

2. Declarar que al mantener el Acuerdo examinado plena armonia y concordancia con los
preceptos consagrados en la Norma Fundamental ecuatoriana, es procedente continuar

con el trémite pertinente para su aprobacion y posterior ratificacion;

3. Devolver el expediente al sefior Presidente Constitucional de la Republica; y,

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.”

Una vez verificado el dictamen favorable de la Corte Constitucional, esta comision
especializada permanente de la Asamblea Nacional, ha estimado conveniente proceder al
analisis y discusién del Acuerdo de Complementacion Econémica entre la Republica del

Ecuador y la Republica de Chile.

El Acuerdo de Complementacion Econémica entre la Republica del Ecuador y la Republica

de Chile comprende los siguientes puntos:

Preambulo
Capitulo 1 Disposiciones Iniciales
1.1 Objetivos. En este acapite que sefialan los objetivos especificos, que son los

siguientes:

“Articulo 1.1: Objetivos

(a) intensificar las relaciones econémicas y comerciales entre las partes y estimular la

expansion y la diversificacion del comercio entre ellas,
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"(b) eliminar los obstdculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de

mercancias y servicios entre las Partes;

(c ) promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las partes;
(d) crear procedimientos eficaces para la adopcién y cumplimiento del presente Acuerdo,

para su administracion conjunta 'y para prevenir y resolver controversias;

(e) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las partes, asi como en el
dmbito regional y multilateral, encaminados a ampliar y mejorar los beneficios del

presente Acuerdo;

(f) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las
Partes, propiciando un intensivo aprovechamiento de sus mercados, y fortaleciendo su

capacidad competitiva en los intercambios mundiales.”

Se establece también la observancia de las normas de derecho internacional, aplicables.

Capitulo 2 Definiciones Generales

Capitulo 3 Trato Nacional y Acceso a los Mercados

En este capitulo se trata de las normas de Trato Nacional, Reduccion de Aranceles
Aduaneros a Terceros Paises, Programa de Desgravacion, Impuesto a la Exoneracion,
Tasas, Restricciones, Subsidios a las Exportaciones Agropecuarias, Excepciones a Trato
Nacional y Restricciones a la Importacion y a la Exportacion, asi como lo referente al

Comité de Comercio de Mercancias

Anexo 3.1 Lista de Excepciones

Anexo 3.2 Trato Nacional y Restricciones a la Importacién y a la Exportacion




'C'apitulo 4 Reglas de Origen

En este capitulo constan las reglas de aplicabilidad para definir que son Mercancias
Originarias, Valor de Contenido Regional, Operaciones que no Confieren Origen,
Acumulacién, De Minimis, Accesorios, Repuestos y Herramientas, Envases y Materiales de
Empaque para la Venta al por Menor, Contenedores y Materiales de Embalaje para
Embarque, Materiales Indirectos, Mercancias y Materiales Fungible, Juegos o Surtidos,
Trénsito y Transbordo, Exposiciones, Certificacion de Origen, Facturacién por un Operador
de un Pais no Parte, Excepciones, Obligaciones Relativas a las Importaciones, Devolucion
de Derechos, Obligaciones Relativas a las Exportaciones, Requisitos para Mantener
Registros, Procedimientos para Verificacion de Origen, Sanciones, Confidencialidad,
Comité de Reglas de Origen, Consultas y Modificaciones, Definiciones y Disposiciones

Transitorias.

Anexo 4.1 Reglas Especificas de Origen

Capitulo 5 Procedimientos Aduaneros y Facilitacion del Comercio, incluidas Sanciones.
Anexo 5.1 Cooperacion de Asistencia Mutua en Materias Aduaneras

Capitulo 6 Defensa Comercial, lo que incluye, Salvaguardias y Derechos Antidumping y

Compensatorios.
Capitulo 7 Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Anexo 7.1 Autoridades Competentes

Capitulo 8 Obstaculos Técnicos al Comercio

Anexo 8.1 Comité Sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
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éapitulo 9 Inversion,donde se prevé la Negociacion Futura
Capitulo 10 Comercio de Servicios, Transporte Maritimo y Aéreo y Negociaciones Futuras
Capitulo 11 Entrada y Estadia Temporal
Capitulo 12 Transparencia, que incluye Puntos de Contacto y Publicidad.
Capitulo 13 Administracién del Acuerdo
Anexo 13.2 Implementacion de las Modificaciones Aprobadas por la Comisién
Capitulo 14 Solucién de Controversias, con normas sobre el mbito de Aplicacion,
Consultas, Mediacion, Buenos Oficios, Estrablecimiento del Tribunal Arbitral y sus Reglas
de Procedimiento, Suspension y Terminacion del Procedimiento y Funcionamiento de los
Tribunales Arbitrales.
Capitulo 15 Excepciones Generales
Capitulo 16 Disposiciones Finales, que incluye Modificaciones y Adiciones, Enmienda del
Acuerdo sobre la OMC, Adhesion, Convergencia, Futuras Negociaciones y demads normas
regulatorias de la entrada en vigor del Acuerdo.
El presente Acuerdo de Complementacion Econoémica entre la Republica del Ecuador y la

Repiblica de Chile, no reviste la calidad de un tratado de libre comercio. Por el contrario,

se trata de un acuerdo de complementacién comercial destinado a remover obstaculos no

arancelarios al intercambio entre las dos partes.




"Por ser relevante se ha tomado en cuenta el contenido del articulo 423 de la Carta
Fundamental, que se refiere en exclusiva a la Integracion Latinoamericana. Este sefiala lo

siguiente:

“la integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serd un objetivo

estratégico del Estado.”

En su numeral 1, el citado articulo pone especial énfasis en impulsar la integracion
econdémica complementaria, asi como el comercio regional. En su numeral 7, sefiala
favorecer la suscripcion de tratados y otros instrumentos internacionales de integracion
regional.

El Acuerdo en su conjunto refleja el respeto a las normas de libre comercio y conductas de
competencia leal. El acuerdo reune ademas, todas las caracteristicas formales que

habitualmente se encuentran en estos instrumentos.

En opinién de esta comision, se puede mejorar el tratamiento que se de a este tipo de
acuerdos internacionales en el futuro. Se considera que se puede mejorar la exposicién y

difusion para facilitar y fomentar el debate publico.

Seria igualmente deseable, contar con la opinién de los organismos especializados en la
planificacion del desarrollo del pais, sobre todo el de la SENPLADES, para conocer como

se articula el acuerdo materia del presente informe, con el Plan Nacional de Desarrollo.

Del andlisis del documento y basandonos en los criterios vertidos durante las discusiones
realizadas en el seno de la Comisioén, se constata que el presente Acuerdo fortalece las
relaciones comerciales existentes con Chile y contribuye al cumplimiento de los objetivos
del Acuerdo de Asociacién del 10 de Marzo del 2008, que es el marco que regula nuestro

proceso de integracion bilateral con dicho pais.
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' Adicionalmente, se ha recibido la visita de varios expertos de alto nivel en el seno de esta
comisién. Ha concurrido ante la misma la Sefiora Subsecretaria de Comercio del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Comercio e Integracion, quien expuso consideraciones técnicas.
Ha concurrido también el Sefior Embajador de la Republica de Chile, acompafiado de su
Agregado Comercial, quienes expresaron sus mejores augurios para el fomento de las
relaciones entre ambos paises a la vez que expusieron criterios técnicos especializados en el
tema de la complementacién econémica entre ambos paises. Ha concurrido también el
Gerente de Inteligencia Comercial de CORPEI, especialista que ilustré a esta comision en
diferentes aspectos de la relacién de nuestro pais con Chile y respecto al Acuerdo en

particular.

Desafortunadamente, no se llegé a contar con el criterio de las Camaras de la Produccion y
los Sindicatos Obreros, por un problema de coordinacion, pese a que se les hiciera llegar el
texto del Acuerdo, para su andlisis.

Dentro de las discusiones mantenidas en torno al Acuerdo de Complementaciéon Economica
entre la Republica del Ecuador y la Republica de Chile, varios asambleistas formularon
valiosos comentarios en diversos sentidos, los mismos que han sido acogidos en la

conclusidn final de esta comision.

v
CONCLUSION

Con base en todo lo antes expuesto, la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, emite informe favorable para
la aprobacion del ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DE CHILE.
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CERTIFICACION.- Quien suscribe, Dr. Carlos Germéan Vega Castellanos, Secretario-Relator de
la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionalgs y
Seguridad Integral, certifica que: El ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA
ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DE CHILE, fue tratado y debatido
en el seno de la comisién durante las sesiones de los dias 21, 23 y 28 de septiembre de 2009, y fue
aprobado por unanimidad de los sefiores y sefioras Asambleistas miembros de esta Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, en la sesion del dia 28 de septiembre de 2009.

LO CERTIFICO,

7 Carlos Gérmén Vega Castgtlanos
SECRETARIO-RELATOR =~ °




