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Asunto: INFORME DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA TODA FORMA DE
DISCRIMINACION E INTOLERANCIA
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En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted y a la vez me permito manifestar, que por disposicion del
Asambleista Juan Fernando Flores Arroyo, Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 108 de
la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y en concordancia con el articulo 23 del Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, adjunto a la presente el
“INFORME DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA TODA FORMA DE
DISCRIMINACION E INTOLERANCIA”, debatido y aprobado en la sesién No. 007-2021-2023,
modalidad virtual, de la Comisién Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad
Humana, celebrada el 07 de julio de 2021.

En este sentido, se adjuntan el Informe con las respectivas firmas, particular que pongo en su
conocimiento, a fin que se continde con el trdmite previsto en la Constitucion y la Ley.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Maria Teresa Velastegui Morales
SECRETARIO RELATOR

Anexos:
- informe_final_convencidn_interamericana_contra_toda_forma_de_discriminaciéon0193796001626008381.pdf
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PARA: Juan Fernando Flores
PRESIDENTE DE LA COMISION DE RELACIONES INTERNACIONALES Y
MOVILIDAD HUMANA

DE: Maria Luisa Morales
Alan Afiazco Aguilar
Asesores 1 de la Comisidn Especializada Permanente de Relaciones
Internacionales y Movilidad Humana

FECHA: 07 de julio de 2021

Estimado presidente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 13, numeral 6 del Reglamento de
Comisiones Especializadas y Permanentes de la Asamblea Nacional y en atencién a la
aprobacién del informe de la “Convenciéon Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia” en la SESION No. 007-2021-2023, modalidad virtual, de
fecha 07 de julio de 2021; ponemos en su conocimiento el texto final con los cambios
solicitados por los miembros de la Comisién.

Sin otro particular que comunicar, nos suscribimos.

Atentamente.

ALAN OSVALDO *
ANAZCO
AGUILAR

Alan Afazco Aguilar

g Sodrahita y A, © de Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000
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1. OBJETO DEL INFORME

El presente Informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion
para su ratificacion de la Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia -en adelante, también, la Convencion o la Convencidn contra la Discriminacion e
Intolerancia-, con atencion al dictamen No. 006-18-DTI-CC de la Corte Constitucional del
Ecuador y conforme a lo solicitado por el ex Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garcés, mediante oficio No. 7.175-SGJ- 19-0010, de 6 de
enero de 2020.

2. ANTECEDENTES

2.1. Respecto al tramite del proceso de suscripcion y ratificacion de la Convencion por parte
del Ejecutivo

La Convencion fue adoptada en Guatemala el 05 de junio de 2013 y fue suscrita por el Ecuador
el 17 de junio de 2013.

Mediante Oficio No. T.175-SGJ-17-0498, de 30 de noviembre de 2017, la doctora Johana
Pesantez, secretaria general juridica de la Presidencia de la Republica, solicité a la Corte
Constitucional determine si la Convencion requiere o no aprobacion legislativa, previo a su
ratificacion por parte del Presidente de la Republica.

Mediante Oficio No. 7.175-SGJ-19-0010 de 6 de enero de 2020, el licenciado Lenin Moreno pone
en conocimiento de la Asamblea Nacional, la Convencion contra la Discriminacion e
Intolerancia y el dictamen No. 006-18-DTI-CC de la Corte Constitucional del Ecuador, a efectos
que tenga lugar el tramite correspondiente.

3. DICTAMEN PREVIO Y VINCULANTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
SOBRE LA NECESIDAD DE APROBACION LEGISLATIVA Y EL RESPECTIVO
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL TRATADO O INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

La Constitucion de la Republica, en el articulo 418 determina que a la Presidenta o Presidente de
la Republica, le corresponde suscribir o ratificar los tratados e instrumentos internacionales (ya
sea, en funcion de un referéndum, por iniciativa ciudadana, o, por iniciativa del mismo
presidente)! y en el articulo 419 establece que la ratificacion de los tratados o instrumentos
internacionales requiere aprobacion legislativa, en los siguientes casos:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.
2. Establezcan alianzas politicas o militares.

! Constitucion de la Republica. “Art. 420.- La ratificacion de tratados se podra solicitar por referéndum, por iniciativa
ciudadana o por la Presidenta o Presidente de la Republica (...)".
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3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica economica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o
supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio
genético.

En el mismo sentido, el articulo 438 de la norma suprema establece que la Corte Constitucional
debe emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los tratados internacionales
previo a su ratificacion.

En razén de estas disposiciones constitucionales, la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, dentro del control abstracto de constitucionalidad que le corresponde
realizar a la Corte Constitucional de los tratados internacionales, determina que dicho organismo
interviene a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa;

2. Control constitucional previo a la aprobacion legislativa (automatico y solo en los casos
que se requiere aprobacion legislativa);

3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacion legislativa (en
lo que respecta a vicios formales y de procedimiento).

El 28 de marzo de 2018, la Corte Constitucional del Ecuador emiti6 el dictamen No. 006-18-
DTI-CC, caso No. 0023-17-TI, a través del cual determind que la Convencion contra la
Discriminacion e Intolerancia requiere aprobacion por parte de la Asamblea Nacional por
encontrarse dentro de la causal contenida en el articulo 419, numeral 4 de la Constitucion de la
Republica. Adicionalmente, determiné que dicha convencidon guarda armonia y conformidad con
la Constitucion de la Republica.

4. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA COMISION
4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

De conformidad con la disposicion contenida en el numeral 8, del articulo 120 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional tiene la atribucion de: (...) “Aprobar o

)

improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.’

En concordancia, el articulo 419 de la Norma Suprema sefiala que: “La ratificacion o denuncia
de los tratados internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional, en los
casos que (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.’

’
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La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el articulo 112,
numeral 1, determina que: “Cuando el tratado requiera la aprobacion legislativa y la sentencia
declare la conformidad del tratado internacional con las normas constitucionales, se enviara a
la Asamblea Nacional para la aprobacion respectiva.”

4.2. Ley Organica de la Funcion Legislativa

La Ley Orgénica de la Funcion Legislativa en el numeral 4 del articulo 6 sefiala que: “Son

’

organos de la Asamblea Nacional: (...) 4.- Las Comisiones Especializadas.’

Por su parte, el articulo 21 ibidem establece que: ‘“(...) Son comisiones especializadas
permanentes las siguientes: (...) 5.- De Relaciones Internacionales y Movilidad Humana.-
Responsable del tramite de instrumentos internacionales, asuntos e iniciativas legislativas
relacionadas con la politica internacional en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, cooperacion, comercio exterior, asi como asuntos relativos a la
movilidad humana y del servicio exterior”.

De igual forma, el articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa determina que: “(...)
la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, verificara la documentacion
correspondiente y remitirad el tratado a la comision especializada, para que en el plazo maximo

’

de veinte dias, emita el informe que sera puesto a conocimiento del Pleno.’

En mérito de las normas que anteceden, compete, en consecuencia, a esta Comision, conocer la
solicitud de aprobacion legislativa para su ratificacion de la Convencion contra la Discriminacion
e Intolerancia.

5. TRATAMIENTO DEL INSTRUMENTO EN LA COMISION
5.1. Sesiones de la Comision

Como parte del proceso de socializacion y tratamiento del Instrumento Internacional, la Comision
Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, realiz6 las
siguientes actividades:

En SESION No. 006-2021-2023, modalidad virtual, de fecha 30 de junio de 2021, la Comision
avoco conocimiento de la “Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia”; la misma que, en lineas generales, tiene por objeto la erradicacion total e
incondicional de toda forma de discriminacion e intolerancia. En la misma sesion, se recibieron
las comparecencias de las siguientes autoridades:

Marisol Nieto, Directora del Sistema Interamericano y delegada del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, en lo principal, indico:

* La Convencién fue adoptada en Guatemala el 05 de junio de 2013, durante el
cuadragésimo tercer periodo ordinario de la Asamblea de Sesiones General de la OEA;



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA D EL ECUADOR

fue suscrita por el Ecuador el 17 de junio de 2013 y entr6 en vigor el 20 de febrero de
20230, una vez que los paises de Uruguay y México la ratificaron .

« Posteriormente, describi6 el contenido de la Convencion e hizo hincapié en el hecho que
los Estados Partes al momento de depositar su instrumento de ratificacion, deben
reconocer la competencia obligatoria de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos -en adelante CIDH- y la Corte Interamericana de Derechos Humanos- en
adelante Corte IDH-.

« De igual forma, precis6 que la Convencion contempla la creacion de un Comité de
Expertos que, ademas de monitorear el cumplimiento de la Convencion, pretende
convertirse en un intercambio de ideas; y, de ser el caso, estd facultado para emitir
recomendaciones a los Estados.

« Se trata del primer instrumento regional juridicamente vinculante que reconoce
explicitamente a la orientacion sexual y la identidad de expresion de género como motivo
de discriminacion, y establece la obligacion de los Estados de prevenir, evitar, prohibir y
sancionar todos los actos y manifestaciones de discriminacion e intolerancia. Ademas,
manifiesta que el aumento general de los casos de intolerancia-violencia y los delitos de
odio cometidos por cualquier motivo, sustentan la conveniencia de ratificar este
instrumento con el fin de combatir de manera eficaz las acciones de discriminacion directa
e indirecta, discriminacién multiple e intolerancia.

« La Convencion contra la Discriminacion e Intolerancia prevé mecanismos para
seguimiento y cumplimiento de denuncias individuales y colectivas de otros Estados
Parte, los mismos que se constituyen en herramientas eficaces y accesibles para la tutela
de los derechos a favor de las personas.

« Finalmente, senald que la Cancilleria recomienda ratificar la Convencion y con ello
aceptar los tres mecanismos de proteccion y de seguimiento que operarian en el &mbito
internacional.

Felipe Ochoa Mogrovejo, Delegado por la Secretaria de Derechos Humanos, en lo principal,
manifesto:

» La discriminacion constituye un acto que, por su naturaleza, comprende toda exclusion o
preferencia que se fundamenta en diferentes motivos: culturales, étnicos, generacionales,
de identidad, expresion de género, de clase, de ideologia politica, orientacion sexual, entre
otros. Precisé que estos actos soOlo tienen por objeto afectar o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos.

« El principio de igualdad es parte de las normas de maxima jerarquia dentro del Derecho
Internacional; y, en consecuencia, constituyen obligaciones vinculantes para todos los
Estados sin excepcion alguna. Sostuvo que en nuestra Constitucion, en el articulo 11,
numeral dos, se establece como uno de los principios para el ejercicio de los derechos, la
no discriminacidon por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacidon politica,
pasado judicial, condicion socioecondémica, condicidn migratoria, orientacion sexual,
estado de salud por portar VIH, discapacidad, diferencia fisica y por cualquier otra
distincion personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
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« Laratificacion por parte del Ecuador de la Convencion Interamericana contra toda forma
de Discriminacion e Intolerancia servira como marco de referencia para todas aquellas
acciones que se pretendan llevar adelante con relacion a la proteccion y promocion de los
derechos humanos en el hemisferio de cualquier sector minoritario o en situaciones de
vulnerabilidad. Precis6 que, si bien la Asamblea General en el espacio interamericano ha
establecido estandares internacionales con relacion a estos colectivos minoritarios, nunca
ninguno de ellos, salvo en el caso de la mujer y las personas con discapacidad, tuvieron
una Convencion referida exclusivamente a si mismas, por lo que la ratificacion de esta
Convencion esta totalmente alineada a los objetivos actuales de la Secretaria de Derechos
Humanos.

Dra. Pamela Aguirre, directora del Observatorio Juridico y Social de la Universidad Espiritu
Santo, manifest6 lo siguiente:

» LaConvencion tiene por finalidad la proteccion del derecho a la igualdad y la erradicacion
de todas las formas de discriminacion existentes. Afiadié que esta finalidad se enmarca
dentro del ambito constitucional ecuatoriano de una manera perfecta, habida cuenta que,
nuestro derecho constitucional establece a la igualdad como un ejemplo transversal y
rector de todo el ordenamiento constitucional ecuatoriano.; y, ademas es un derecho
reconocido en el articulo 66, numeral 4. En esta linea, precis6 que este instrumento
internacional abonaria en la logica de apoyar a los funcionarios publicos y a la sociedad
en general, en esta lucha contra la discriminacién qué es uno de los principios universales
del ius cogens

* .La Convencion establece nuevas formas de discriminacion que no se encontraban
previstas en otros instrumentos internacionales, por ejemplo: la expresion de género, la
condicion migratoria, las caracteristicas genéticas; entre otras. Precisé que, la Convencion
desarrolla la categoria de discriminacién multiple, la misma que atafie a formas o
manifestaciones de discriminacion que requieren atencion diferenciada, por ejemplo:
nifias/nifios migrantes, nifias rurales, mujeres afrodescendientes, mujeres indigenas. Por
lo tanto, sostiene que estas condiciones deben ser analizadas de acuerdo a las
circunstancias que cada grupo tiene. Este concepto de discriminacion multiple, permite
enfocarse de mejor manera, con medidas afirmativas para su proteccion.

* La Convencion esta inserta dentro del ius commune interamericano y el Sistema de
Proteccion de los Derechos Humanos, la misma que una vez ratificada por el Estado
Ecuatoriano se convierte en una norma directamente aplicable

* Afiade que, una vez que la Convencion sea ratificada, se genera una obligacion forzada
para la Asamblea, respecto a adoptar en legislacion actos normativos que no generen
ningun tipo de discriminacion indirecta, es decir, formas que eventualmente pueden
generar por el resultado actos discriminatorios.

« La creacién del Comité, previsto en el articulo 15 de la Convencidn, serd la palestra
adecuada para mostrar el trabajo de la integracion de las Américas, en pro de la defensa
de los derechos. Este puede ser una plataforma importante para la tutela de los derechos
de las personas que se encuentran en condiciones migratorias, refugiados, es decir, se
constituye en una plataforma que le permitiria al Ecuador plantear politicas y mecanismos
de cooperacion internacional efectivos y eficaces para la proteccion a las personas que se
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encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

6. ANALISIS Y RAZONAMIENTO DEL INSTRUMENTO INTERNACIONAL
6.1. Contenido del Instrumento internacional

La Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia consta de un
predmbulo y cinco capitulos. En el preambulo se exponen los motivos de hecho y las
consideraciones juridicas que, en el contexto del Sistema Americano de Proteccion de Derechos
Humanos, generan la necesidad de la adopcion de la Convencion. De igual forma, se establecen
los motivos que persigue el instrumento internacional en el marco regional de proteccion de los
Derechos Humanos, en especial, respecto al derecho a la igualdad y no discriminacion.

En el capitulo uno se establece el conjunto de definiciones que resultan fundamentales para el
desarrollo normativo y la delimitacion del objeto de proteccion de la Convencion. Asi, se define
que se entiende por discriminacion y los motivos que determinan la ejecucion de conductas
discriminatorias. En este sentido, a més de una definicion general de discriminacion, se define las
categorias de discriminacion indirecta y discriminacion multiple. De igual forma se determina
que se entiende por intolerancia y por acciones afirmativas.

En el segundo capitulo se declaran los derechos que protege la Convencion, especificamente, se
hace referencia al derecho a la igualdad contra toda discriminacion e intolerancia, ya sea publica
o privada; asi como el reconocimiento al derecho y goce en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos.

El capitulo tres establece los deberes a los que se comprometen los Estados partes en razén de la
Convencion. Asi, en el articulo 4 se determina el compromiso de prevenir, eliminar, prohibir y
sancionar los actos y manifestaciones de discriminacion. En los articulos 5 y 6 se determina el
compromiso de adoptar politicas especiales, acciones afirmativas y la formulacion y aplicacion
de politicas para garantizar el goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de
personas o grupos que sean sujetos de discriminacion o intolerancia, con el objetivo de promover
un trato equitativo y la generacion de igualdad de oportunidades, inclusion y progreso.

Los articulos 7 y 8 establecen el compromiso de adoptar medidas legislativas que prohiban y
definan claramente la discriminacion y la intolerancia tanto en el sector publico como privado;
asi como garantizar que la adopcion de todo tipo de medidas, no discriminen directa, ni
indirectamente a las personas o grupo de personas conforme a las categorias definidas en la
Convencion.

En los articulos 9, 10 y 11 se establece el compromiso de que los sistemas juridicos y politicos
de los Estados reconozcan la diversidad y la atencion de las necesidades especiales de los distintos
sectores; el aseguramiento de un trato equitativo a las victimas de discriminacion e intolerancia,
a través de procesos agiles y eficaces; y, la consideracion de las circunstancias agravantes que
conlleven una discriminacion multiple.
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En los articulos 12, 13 y 14 se determina que los Estados deben llevar adelante estudios respecto
a la naturaleza, causa y manifestaciones de discriminacion e intolerancia; a designar una
institucion nacional encargada de dar seguimiento a la Convencidn; y, a promover la cooperacion
internacional, a través del intercambio de ideas y la ejecucion de programas destinados al
cumplimiento de la Convencion.

El capitulo cuarto se ocupa de fijar los mecanismos de proteccion y seguimiento de la
Convencion. Asi, en el articulo 15 se determina que la CIDH es la competente para conocer
denuncias o quejas por violacion de la Convencion; asi como absolver consultas y brindar
asesoramiento y cooperacion técnica respecto a la efectiva aplicacion de la Convencion. De igual
forma se establece la creacion de un Comité Interamericano para la Prevencion y Eliminacion del
Racismo, la Discriminacion Racial, y todas las formas de Discriminacion e Intolerancia, mismo
que esta encargado de dar seguimiento a los compromisos de la Convencion y convertirse en un
espacio de ideas, experiencias y la examinacion del progreso de los Estados.

Finalmente, en el capitulo quinto constan las disposiciones generales, las mismas que hacen
referencia a la interpretacion, depdsito, firma, ratificacion, reservas, entrada en vigor, denuncia y
los protocolos adicionales.

6.2. Analisis del Instrumento internacional

Ecuador se reconoce, en el articulo 1 de la Constitucion, como un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia. Esta caracterizacion implica, entre otros aspectos, el hecho de colocar en el
centro de la institucionalidad del Estado y del quehacer publico, el reconocimiento, la proteccion
y la tutela de los derechos reconocidos en la Constitucion, en instrumentos internacionales y
aquellos que se deriven de la dignidad humana. Aquello implica entonces, la obligacion estatal
de procurar un desarrollo jurisprudencial, legal y convencional adecuado e idoneo que garantice
de manera efectiva los derechos fundamentales.

En este contexto, la norma suprema desde el preAmbulo hace énfasis en el reconocimiento a las
diversidades existentes en Ecuador, sus distintas cosmovisiones y al principio de dignidad como
una categoria que permita construir una sociedad igualitaria.> Por su parte, en el articulo 66,
numeral 4, se reconoce, dentro de los derechos de libertad, el derecho a la igualdad en los
siguientes términos: “[s/e reconoce y garantizara a las personas: 4. Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion”;y, en el articulo 11, numeral 2, al configurar los
principios que rigen el ejercicio de los derechos se senala:

2 Constitucion de la Republica.- “PREAMBULO. NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador.
RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de distintos pueblos, CELEBRANDO
a lanaturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia, INVOCANDO el nombre
de Dios y reconociendo nuestras diversas formas de religiosidad y espiritualidad, APELANDO a la sabiduria de
todas las culturas que nos enriquecen como sociedad, COMO HEREDEROS de las luchas sociales de liberacion
frente a todas las formas de dominacion y colonialismo, Y con un profundo compromiso con el presente y el futuro,
Decidimos construir Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para
alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las
personas y las colectividades (...)”.
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“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religioén, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado
adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”

En este sentido, es claro que la igualdad y no discriminacidon constituye tanto un derecho
constitucional que pretende superar la clasica vision de la igualdad ante la ley (igualdad formal),
es decir, la aplicacion de una norma juridica por igual a todos los que son destinatarios de la
mismas; y, procura asegurar la igualdad material, esto es, la obligacion de dar un trato
diferenciado cuando las circunstancias facticas y la Constitucion asi lo determine; y, en razén de
lo cual, se posibilitan la adopcion de las denominadas acciones afirmativas; y, a la vez constituye
un principio transversal que orienta la actuacion de las autoridades publicas y las personas
privadas, destinada a evitar tratamientos discriminatorios injustificados, en especial, cuando se
trata de las denominadas categorias sospechosas y garantizar la dignidad de las personas.

Adicionalmente, la misma Constitucidn establece, entre otras, las siguientes obligaciones
estatales: 1) garantizar sin discriminacion alguna los derechos establecidos en la Constitucion y
los instrumentos internacionales; ii) desarrollar de manera progresiva los derechos
fundamentales; y, iii) respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.’

En este marco de respeto y garantia de los derechos humanos, a mas de lo antes mencionado, la
Constitucién otorga particular relevancia a los instrumentos internacionales; asi, entre otras
situaciones, los reconoce como fuente directa de derechos y como norma directamente aplicable
(articulo 11, numerales 3y 7, y articulo 426); establece la obligacion de las autoridades judiciales
de administrar justicia conforme a los instrumentos internacionales de derechos humanos
(articulo 172); y, adicionalmente, determina que los instrumentos internacionales que reconozcan
derechos mas favorables a la Constitucion integran el denominado bloque de constitucionalidad
(articulo 424).

De igual forma, la norma suprema, al regular las relaciones internacionales y los tratados e
instrumentos internacionales, en el articulo 416 establece, dentro de los principios que rigen las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional, entre otros, los siguientes:

“4, Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los Estados, en especial
el de promover mecanismos que expresen, preserven y protejan el caracter diverso de sus
sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacion.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las personas
migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas
con la suscripcion de instrumentos internacionales de derechos humanos.”

3 Véase Constitucion de la Republica, articulos 3, numeral 1y 11, numerales 8 y 9.
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Asi también, en el articulo 417 determina que en el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion
de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta.

En lo que corresponde al Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos se puede
observar que, el Ecuador ha suscrito varios instrumentos internacionales que hacen relacion a la
tutela del derecho a la igualdad y la prohibicion de no discriminacion, entre estas, tenemos: la
Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial;
Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y formas conexas de
Intolerancia; la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer; y, la Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las personas con Discapacidad.

En tal sentido, la Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia,
precisamente, se enmarca en el contexto de esta normativa convencional tendiente a reforzar la
proteccion de los derechos a la dignidad, igualdad y no discriminacion. Asi, dicha convencion,
para el caso del Ecuador, se convierte en un mecanismo que refuerza y apoya la proteccion eficaz
de los derechos constitucionales; a partir de ello, se advierte que el tratado en mencion amplia el
umbral de proteccion de los derechos fundamentales, a mas de constituirse en norma directamente
aplicable y en pardmetro de control convencional respecto a los actos del poder publico.

De igual forma, la Convencion contiene varias definiciones y el desarrollo de determinadas
categorias que se corresponden con las formas o practicas actuales de discriminacion y, determina
también, el compromiso del Ecuador de adoptar mecanismos de politica publica y adecuacion
normativa tendiente a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar los actos y manifestaciones de
discriminacion e intolerancia.

7. CONCLUSIONES

1. La Convencion persigue como finalidad reforzar la proteccion de los derechos
humanos a la dignidad, igualdad y no discriminacion, a través de la definicion de
las categorias que constituyen actos discriminatorios € intolerantes; y, a partir de
la determinacion de compromisos que deben asumir los Estados partes, en
materia de politicas publicas, actos legislativos, investigacion y cooperacion
internacional, tendiente a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar los actos y
manifestaciones de discriminacién e intolerancia.
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2. El contenido de la Convencion, a mas de corresponderse con la Constitucion de
la Republica, conforme lo sefiald la propia Corte Constitucional en el dictamen
006-18- DTI-CC, permite dar cumplimiento a los mandatos y obligaciones
constitucionales que determinan la conducciéon del Ecuador en materia de
proteccion de derechos humanos y el relacionamiento del Ecuador con la
comunidad internacional.

3. La Convencion implica un desarrollo progresivo de los derechos humanos y
refuerza su proteccion; asi también se corresponde con las obligaciones
nacionales e internacionales del Ecuador y su compromiso en el respeto y
proteccion de los derechos fundamentales.

4. La Convencion prevé la creacion de un Comité Interamericano para la prevencion
y eliminacion del racismo, la discriminacion racial y todas las formas de
discriminacién e intolerancia, que promovera la integracion de las Américas en
pro de la defensa de los derechos humanos.

5. La Convencion fortalece al Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
por cuanto reconoce expresamente categorias discriminatorias vinculadas con
expresion e identidad de género, situacion migratoria e investigaciones sobre el
genoma humano, no contenidas en otros instrumentos internacionales

8. RECOMENDACION

Sobre la base del anélisis y conclusiones que anteceden, la Comision Especializada Permanente
de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional: APROBAR la “Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia” para su ratificacion.

9. ASAMBLEISTA PONENTE

El Asambleista ponente serd: Juan Fernando Flores Arroyo

10. NOMBRE Y FIRMA DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de Relaciones
Internacionales y Movilidad Humana.

CERTIFICO:

Que, el “INFORME DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA TODA
FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA”, fue conocido, debatido y aprobado
en la sesion No. 007-2021-2023, modalidad virtual, de la Comision Especializada Permanente de
Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, celebrada el 07 de julio de 2021.

La aprobacion del Informe, se realizé con la siguiente votacion de las y los Asambleistas:

A FAVOR: Juan Fernando Flores Arroyo; Jessica Carolina Castillo Cardenas; Fernando Enrique
Cedefio Rivadeneira; Luis Patricio Cervantes Villalba; Miguel Angel Pavon Suntaxi (A); Raisa
Corral Alava; Washintong Elias Jachero Robalino; Angel Salvador Maita Zapata; y, Monica
Estefania Palacios Zambrano— Total 09; EN CONTRA: Total 0; ABSTENCION: Total 0; Y,
BLANCO: — Total 0; Asambleistas Ausentes: — Total 0.

DM. Quito, 07 de julio de 2021.

Atentamente,
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¢« MARIA TERESA
P VELASTEGUI

Abg. Maria Te r"*“ so ! owegas Morales
SECRETARIA RELATORA
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