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1. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacion para su ratificacion del Acuerdo de Cooperacion Comercial entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Turquia -en adelante, también, el
Acuerdo de Cooperacion Comercial o simplemente el Acuerdo-, con atencidon al dictamen
emitido el 03 de julio de 2013 por la Corte Constitucional del Ecuador dentro del caso No.
0004-11-TI; de conformidad con el oficio No. T.523-SGJ-19-839 suscrito por el ex
presidente de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés y en funcion de la resolucion
CAL-2021-2023-010 de 14 de junio de 2021.

2. ANTECEDENTES

2.1 Respecto al tramite del proceso de suscripcion y ratificacion del Acuerdo por parte
del Ejecutivo

El Acuerdo fue suscrito en la ciudad de Ankara, capital de Turquia, el 01 de diciembre de
2010.

Conforme se desprende del dictamen del caso No. 0004-11-TI, el doctor Alexis Mera Giler,
mediante oficio No. T.5713-SNJ-11-227 de 17 de febrero de 2011, requiri6 a la Corte
Constitucional emitir el respectivo dictamen para su ratificacion.

3. DICTAMEN PREVIO Y VINCULANTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
SOBRE LA NECESIDAD DE APROBACION LEGISLATIVA Y EL
RESPECTIVO CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL TRATADO O
INSTRUMENTO INTERNACIONAL

La Constitucion de la Republica, en el articulo 418 determina que a la Presidenta o Presidente
de la Republica le corresponde suscribir o ratificar los tratados e instrumentos internacionales
(ya sea, en funcion de un referéndum, por iniciativa ciudadana, o, por iniciativa del mismo
presidente)' y el articulo 419 establece que la ratificacion de los tratados o instrumentos
internacionales requiere aprobacion legislativa, en los siguientes casos:

Se refieran a materia territorial o de limites.

Establezcan alianzas politicas o militares.

Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

Comprometan la politica economica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas

Nk W=

transnacionales.
6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

1 Constitucién de la Republica. “Art. 420.- La ratificacion de tratados se podra solicitar por referéndum, por
iniciativa ciudadana o por la Presidenta o Presidente de la Reptblica (...)”.
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7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

En el mismo sentido, el articulo 438 de la norma suprema establece que la Corte
Constitucional debe emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los tratados
internacionales previo a su ratificacion.

En razon de estas disposiciones constitucionales, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, al normar el control abstracto de constitucionalidad
de los tratados internacionales, en el articulo 107 determina que la Corte Constitucional
interviene a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa;

2. Control constitucional previo a la aprobacion legislativa (automatico y solo en los casos
que se requiere aprobacion legislativa);

3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacion legislativa (en lo
que respecta a vicios formales y de procedimiento).

La Corte Constitucional del Ecuador mediante dictamen No. 015-13-DTI-CC emitido el 03
de julio de 2013 determin6 que el Acuerdo de Cooperacion Comercial requiere aprobacion de
la Asamblea Nacional por encontrarse incurso en el articulo 419 numeral 6 de la
Constitucion. Adicionalmente, el dictamen declard6 que el Acuerdo mantiene conformidad
con la Constitucion de la Republica.

4. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIA DE LA
COMISION

4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador y Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional

De conformidad con la disposicion contenida en el numeral 8, del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional tiene la atribucion de: (...)

’

“Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.’

En concordancia, el articulo 419 de la norma suprema, antes citado, contempla los casos en
los que los tratados internacionales requieren aprobacion por parte de la Asamblea Nacional
previo dictamen de la Corte Constitucional.

La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el articulo 112,
numeral 1, determina que: “Cuando el tratado requiera la aprobacion legislativa y la
sentencia declare la conformidad del tratado internacional con las normas constitucionales,
se enviara a la Asamblea Nacional para la aprobacion respectiva.”
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4.2. Ley Organica de la Funcion Legislativa

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en el numeral 4 del articulo 6 sefala que: “Son
organos de la Asamblea Nacional: (...) 4.- Las Comisiones Especializadas.”

Por su parte, el articulo 21 ibidem establece que: “(...) Son comisiones especializadas
permanentes las siguientes: (...) 5.- De Relaciones Internacionales y Movilidad Humana.-
Responsable del tramite de instrumentos internacionales, asuntos e iniciativas legislativas
relacionadas con la politica internacional en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, cooperacion, comercio exterior, asi como asuntos relativos a la
movilidad humana y del servicio exterior” -en adelante, también, la Comision o la CRIMH-.

De igual forma, el articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa determina que:
“(...) la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, verificard la documentacion
correspondiente y remitira el tratado a la comision especializada, para que en el plazo
mdximo de veinte dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno”?

4.3 Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la
Asamblea Nacional

El articulo 23 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales
de la Asamblea Nacional establece que: “para la aprobacion o improbacion de Tratados y
Convenios Internacionales, la respectiva comision deberd presentar a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, en el plazo mdximo de veinte dias desde la notificacion
de la Secretaria General, un informe que observe el cumplimiento de las normas
constitucionales y las determinadas en los articulos 108 y 109 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa (...) "

En mérito de las normas que anteceden, corresponde a la CRIMH conocer y tramitar el
Acuerdo de Cooperacion Comercial entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Turquia.

5. TRATAMIENTO DEL INSTRUMENTO EN LA COMISION

Como parte del proceso de socializacion y tratamiento del Acuerdo, la Comision
Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana realizo las
siguientes actividades:

2 En el tramite de aprobacion del presente tratado internacional que lleva adelante esta Comision, no opera el
plazo maximo de 20 dias, en razon que el Convenio fue remitido a la Asamblea Nacional en anteriores periodos
legislativos, siendo que, el mismo fue reasignado a la actual conformacion de la CRIMH mediante resolucion
CAL-2021-2023-010 de 14 de junio de 2021.
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En SESION No. 0058-2021-2023, modalidad semipresencial, realizada el 07 de febrero de
2022, la Comision recibi6 las comparecencias de las siguientes autoridades e invitados:

Swatt Atlas, Consejero Comercial de Turquia, menciond lo siguiente:

e El Acuerdo de Cooperacion Comercial entre Ecuador y Turquia se firmé el 1 de
diciembre del 2010 y posteriormente se aprobd por el Consejo de Ministros del
gobierno Turco el 13 de diciembre de 2011, estd aprobacion se publico en el
boletin oficial del pais el 16 de enero de 2012.

e Por medio del Acuerdo, ambos paises pueden mejorar e incrementar la
cooperacion técnica, promover las relaciones econdmicas y comerciales
bilaterales, promover las inversiones, facilitar la cooperacion en las areas de
infraestructura, energia, proteccion ambiental y hoteleria, servicios de
contratistas, ingenieria minera y transferencia de tecnologia entre otros.

e [Estos encuentros contribuyen a generar mas oportunidades en el ambito de la
cooperacion comercial.

Embajador Marcelo Vazquez, Coordinador General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en lo principal, realizd un resumen de los
aspectos que engloba el Acuerdo, especialmente, destaco:

e El Acuerdo de Cooperacion Comercial promoverd el comercio, la inversion y la
cooperacion econdmica entre los dos paises. De igual forma, las Partes facilitaran la
cooperacion econdmica en las areas de inversion, servicios y otros.

e Existen compromisos en el Acuerdo, los mismos que consisten en que las Partes
deben motivar a sus organizaciones y empresas a participar en exhibiciones, ferias,
actividades de promocion, promover el intercambio de representaciones comerciales y
representantes de negocios. Adicionalmente, indicd que las Partes acuerdan facilitar el
intercambio de informacion.

e Respecto al contenido del Acuerdo expresd que se desarrollan iniciativas conjuntas
para promover la cooperacion técnica y la complementacion industrial; de igual forma
motiva el intercambio de experiencias de la organizacion y el manejo de sistemas de
promocion del comercio. Ademas, motiva las alianzas estratégicas entre companias de
ambos paises, tanto publicas como privadas para facilitar el acceso a los mercados de
ambos paises, asi como a mercados internacionales.

e EIl pleno de la Corte Constitucional dictamind que el Acuerdo requiere aprobacion
legislativa por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo 419 numeral 6
de la Constitucion de la Republica y declard que el Acuerdo mantiene conformidad
con la Constitucion de la Republica.

e FEl Acuerdo concretard una agenda positiva en la relacion bilateral entre el Ecuador y
Turquia, y es por ello que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana recomienda su aprobacion por parte de la Asamblea Nacional y su posterior
ratificacion por el Presidente de la Republica.

Doctor Michel Levi Coral, Académico de la Universidad Andina Simén Bolivar, expuso lo
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siguiente:

e Aclar6 que un acuerdo de cooperacion de comercio, no es un tratado de libre
comercio como tal, por lo tanto, no establecen normas especificas sobre reduccion de
aranceles o temas que netamente profundiza la relacion comercial.

e Estos acuerdos no causan ningln tipo de efecto negativo a la estructura de comercio
del pais, por el contrario, permite a las partes definir sus condiciones de participacion
en el comercio, en lo que se refieren a las reglas de comercio e inversion, lo que
permitiria al Ecuador acceder al mercado Turco de los bienes y servicios que se
comercialicen en la actualidad.

e En el caso de las exportaciones, se debera establecer reglas favorables para que las
dos economias puedan tener mayores beneficios, tomando en consideraciéon que
Ecuador podria tener altos volumenes de exportacion y con mejores reglas de
comercio; ademas que al tener como moneda el dolar, el pais podria mostrarse mas
competitivo e ingresar con mayores volimenes.

e Este Acuerdo, permitiria al pais acceder a otros socios con el fin de potenciar areas de
interés como por ejemplo, la importacion de insumos para la industria.

e Expres6 que Turquia tiene una de las aerolineas mas importantes del mundo, lo que
permitiria generar turismo para ambos pais, ademds que actualmente no se requiere de
visa para el respectivo ingreso; lo que hace mas interesante este punto de conexion
que podria generar un nuevo activo.

e Finalmente, considera que estos elementos pueden servir como punto de reflexion
para aprobar este Acuerdo, que serd una puerta para que en un futuro contemos con un
acuerdo mas profundo de comercio con Turquia.

Doctor Robertho Miguel Rosero Enriquez, Académico de la Universidad Central del
Ecuador, manifest6 los siguiente:

e Frente a una posible reactivacion econdomica del pais, es importante identificar
sus relaciones comerciales, las mismas que deben ser complementarias, y que
tengan una vision a futuro.

e Un aspecto importante que se debe observar con este tipo de acuerdos es la
balanza comercial, misma que se establece en funcion del anélisis de la cuenta
corriente, la cuenta de capital y la cuenta financiera; asi como la cuenta de
bienes, que es en donde se disponen las exportaciones y las importaciones.

6. ANALISIS Y RAZONAMIENTO DEL INSTRUMENTO INTERNACIONAL
6.1 Contenido del instrumento internacional
El Acuerdo tiene como objetivo promover el comercio, la inversion y la cooperacion

econdmica entre ambos paises, ademas de fortalecer y diversificar los lazos comerciales
mediante programas y planes que busquen incrementar y ampliar los intercambios
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comerciales. En tal sentido, el Acuerdo est4 constituido por 10 articulos y cuyo contenido se
expone a continuacion.

El articulo 1 establece que las Partes acuerdan incentivar el entendimiento entre los
respectivos sectores publicos y privados en ambos paises con el objeto de eliminar las
dificultades existentes y facilitar el intercambio comercial bilateral. Ademads, indica que las
Partes aspiran incrementar y diversificar el comercio bilateral, asi como facilitar y acelerar el
intercambio de informacion en lo concerniente a las respectivas normativas.

El articulo 2 sefiala que las Partes facilitaran la cooperacion econdémica en diferentes areas
como es infraestructura, energia, proteccion ambiental, transporte, biotecnologia, servicios de
contratistas e ingenieria, mineria y transferencia de tecnologia, entre otros.

El articulo 3 indica que las Partes motivardn a las organizaciones y empresas,
particularmente las medianas y pequenas y las asociaciones de productores, a participar en
exhibiciones, ferias y otras actividades de promocion, asi como a promover el intercambio de
delegaciones comerciales y representantes de negocios.

En el articulo 4 se establece actividades que promuevan el intercambio de experiencias en la
organizacion y manejo nacional de sistemas de promocion del comercio; las alianzas
estratégicas entre compaiias de ambos paises; la asistencia mutua para el desarrollo
tecnologico; mejores practicas sobre cumplimiento de regulaciones técnicas y medidas
sanitarias y fitosanitarias; cooperacion por medio de asistencia técnica, estudios conjuntos,
organizacion de programas de capacitacion; y, facilitar el comercio entre las Partes. De igual
forma, menciona que las Partes intercambiaran informacion sobre aranceles, medidas
fitosanitarias y zoosanitarias, normas y reglamentos.

El articulo 5 establece que las Partes comenzaran negociaciones sobre un Acuerdo de
Comercio para el desarrollo, el mismo que considerara la integracion econdmica, liberacion
gradual y reciproca del comercio asi como una cooperacion integral.

Respecto a la Comision Econdomica Conjunta Ecuatoriana - Turca, el articulo 6 indica que la
misma debera supervisar y hacer propuestas con el proposito de promover y desarrollar el
comercio y las relaciones econémicas y enfrentar cualquier dificultad que pueda presentarse.
Adicionalmente, la Comisién estd autorizada a establecer sub-comités a fin de presentar
propuestas y recomendaciones para mejorar las relaciones comerciales.

El articulo 7 establece que el Acuerdo se llevara a cabo de conformidad con las leyes,
normas y reglamentos vigentes en los respectivos paises y debera ser compatible con las
obligaciones internacionales. Ademas indica que, cualquier disputa relacionada con la
interpretacion o implementacion del Acuerdo debera ser resuelta mediante consultas y
negociaciones amistosas.

El articulo 8 indica que las Partes consultaran a los sectores de la sociedad civil sobre
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asuntos relacionados al mejoramiento de las relaciones comerciales y econdomicas.

Sobre las enmiendas o modificaciones al Acuerdo, el articulo 9 establece que se realizara
mediante notificacion escrita y debera ser aprobada por las Partes.

Finalmente, el articulo 10 expresa que el Acuerdo entrard en vigencia en la fecha de
recepcion de la ultima de las dos notificaciones mediante las cuales las Partes se comunican
oficialmente que sus procedimientos de ratificacion han concluido. De igual forma, sefiala
que el Acuerdo permanecera vigente por un periodo de cinco afios, renovable
automaticamente por periodos sucesivos de un afio. Las Partes podran notificar su
terminacion tres meses antes de su expiracion, notificacion que serd efectiva 60 dias después
de su recepcion.

6.2 Analisis del Instrumento Internacional

El comercio internacional es un pilar fundamental para el crecimiento econdémico de los
paises, mas aun en la era moderna en la que las economias y las finanzas se encuentran mas
abiertas y mads interconectadas. Desde un enfoque conceptual, abrir la economia para el
ingreso (compra) y, principalmente, para la salida de productos (venta) hacia otros paises que
cuentan con una necesidad particular de abastecerse de bienes que no poseen, es importante
para el crecimiento econdémico.

Es asi que, mantener una politica que dinamice el comercio internacional es fundamental,
razon por la cual, es importante promover los acuerdos comerciales, ya que se han convertido
en un punto esencial para cumplir los objetivos econdmicos de cada pais. Adicionalmente, es
importante precisar que la celebracion de estos acuerdos tienen un impacto positivo para los
paises, ya que incrementan el intercambio de bienes, servicios o inversiones entre las partes,
lo que permite multiplicar los beneficios, como es la exportacion e importacion de productos
a un menor costo. En efecto, estos acuerdos potencian el comercio, obteniendo como
resultado, un enorme desarrollo econémico, una visible reduccion de la pobreza, empleos
mejor remunerados, entre otros beneficios, mismos que contribuyen de forma positiva a los
paises, mejorando indicadores tanto econdémicos como sociales.

Ademas es fundamental destacar que paises como Ecuador, pueden aprovechar al maximo las
ventajas de los acuerdos comerciales, siempre que sus politicas sean complementarias y se
encuentren destinadas a bajar los costos del comercio. Esto puede lograrse, por ejemplo, a
través de la mejora de los transportes y la logistica, la facilitacion del comercio y el
incremento de su seguridad y la superacion de las barreras originadas por la falta de
informacion.

En este sentido, y una vez que se ha precisado la importancia de estos acuerdos comerciales
para el Ecuador, el instrumento objeto de este andlisis ayudaria al pais a alcanzar una
insercion estratégica en la economia mundial, ya que el objeto del mismo es promover el
comercio, la inversion y la cooperacidon econOmica entre ambos paises; asi también, la
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preparacion de programas y planes de accion que buscan incrementar y ampliar los
intercambios comerciales; e, incentiva el entendimiento entre sus respectivos sectores
publicos y privados; esto en concordancia a los principios de las relaciones internacionales
sefnalados en la Constitucion de la Republica.

De igual forma, el Acuerdo busca promover que las Partes participen en ferias, exhibiciones y
actividades de promocion, esto con el fin de mejorar e incrementar los niveles de comercio
bilateral, asi como el intercambio de informacién que fortalecera y promovera el
conocimiento reciproco de los mercados y que ayudard a expandir y diversificar los flujos
comerciales bilaterales. En la misma linea, la Constitucion de la Republica, establece que el
Estado deberd promover las inversiones nacionales y extranjeras, y establecer regulaciones
especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversidon nacional, ademas que
las inversiones se deberan orientar con criterios de diversificacion productiva, innovacion
tecnologica, y generacion de equilibrios regionales y sectoriales.’

Finalmente, el Acuerdo establece una Comision econdémica conjunta Ecuatoriana-Turca, con
el fin de supervisar el cumplimiento del mismo y hacer las propuestas necesarias para
promover y desarrollar el comercio, esto con la finalidad de realizar el respectivo seguimiento
y cumplimiento.

Por consiguiente, el Acuerdo de Cooperacion Comercial entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Turquia ayudaria a hacer efectivos los
objetivos de integracion comercial de tiene el Ecuador, sin que se advierta que este Acuerdo
Comercial pueda ocasionar un efecto negativo para los intereses de nuestro pais.

7. CONCLUSIONES

- La suscripcion del Acuerdo de Cooperacion Comercial ayudara a dinamizar
el comercio, fortalecer las relaciones internacionales entre ambos paises y
mejor el desenvolvimiento de la economia y permitiria el Ecuador insertarse
en un pais georeferenciado dentro de la economia Europea.

- El Instrumento Internacional promovera el fortalecimiento y la
diversificacion de los lazos comerciales entre ambos paises a través de la
preparacion de programas y planes de accion que buscan incrementar y
ampliar el intercambio comercial.

- El Acuerdo prevé una comision econdomica conjunta Ecuatoriana-Turca la
misma que se encargara de supervisar el cumplimiento del acuerdo y realizar
propuestas necesarias con el proposito de promover y desarrollar el comercio
y las relaciones economicas.

- El Acuerdo facilitarda y acelerarda el intercambio de informacion,
especificamente en lo concerniente a sus respectivas normativas, lo que
ayudara a motivar los contactos entre sus compaifiias y organizaciones
involucradas en el comercio y la cooperacion econdémica, incluyendo a las

3 Articulo 339 de la Constitucion de la Republica.
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pequeftias y medianas empresas y asociaciones de productores.

- El Acuerdo Comercial fue suscrito el 1 de diciembre del afio 2010 en Ankara,
Turquia, el mismo que ya se encuentra publicado en el boletin oficial de
dicho pais, y que se encuentra a la espera del proceso correspondiente en el
Ecuador.

8. RECOMENDACION

Sobre la base del analisis y conclusiones que anteceden, la Comision Especializada
Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional: APROBAR el “Acuerdo de Cooperacion Comercial entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Turquia” para su ratificacion.

9. ASAMBLEISTA PONENTE
El asambleista ponente sera: Washington Elias Jachero Robalino
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de
Relaciones Internacionales y Movilidad Humana.

CERTIFICO:

Que, el informe del “Acuerdo de Cooperacion Comercial entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Turquia”; fue conocido, debatido y aprobado
en la sesion No. 064-2021-2023, modalidad presencial, de la Comision Especializada

Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, celebrada el 16 de febrero
de 2022.

La aprobacion del Informe, se realizé con la siguiente votacion de las y los Asambleistas:

A FAVOR: Juan Fernando Flores Arroyo; Jessica Carolina Castillo Cardenas; Fernando
Enrique Cedeiio Rivadeneira; Luis Patricio Cervantes Villalba; Raisa Corral Alava;
Washintong Elias Jachero Robalino; Ménica Estefania Palacios Zambrano y Angel Salvador
Maita Zapata; — Total 08; EN CONTRA: Total 0; ABSTENCION: Total 0; y, BLANCO: —
Total 0; Asambleistas Ausentes: — Marjorie de los Angeles Chavez Macias; Total 1.

DM. Quito, 16 de febrero de 2022.
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