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Reciba un cordial y atento saludo. Por medio del presente, conforme con lo
determinado en el numeral 8 del articulo 9, articulo 60 y articulo 108 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, remito en 19 fojas utiles, el Informe respecto del
pedido de aprobacion del “Convencion Interamericana sobre las Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores”, debatido y aprobado por la Comisién
Especializada Permanente N° 5 de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral, a fin de que por su digno intermedio se continue con el tramite
legal correspondiente.

Hago propicia la ocasion para reiterarle mis sentimientos de alta consideracion
-y estima. : :

Atentamente.
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Esther Cuesta

Presidenta de la Comision Especi )
Integracion, Relaciones Interngcionales y/éegurldad Integral

Asambleista por la Circunscripeion di Exterior - Europa, Asia y Oceania
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Informe de Comisién sobre el pedido de aprobacién de la “Convenciéon Interamericana
sobre las Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”

1. OBJETO

El presente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la
aprobacion de la “Convencidon Interamericana sobre las Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores”, que en lo medular plantea promover, proteger y asegurar el
reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas mayores, a fin de contribuir a su plena
inclusién, integracidn y participacion en la sociedad. .

2. ANTECEDENTES
2.1 Precedentes del Instrumento Internacional

e Endiciembre de 1991 la Asamblea General de Naciones-Unidas emitié los Principios
a favor de las personas de edad, a través de la Resolucion 46/91, en los cuales se destaca
la independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad de las personas
de edad.

e La Asamblea General de Naciones Unidas en octubre de 1992, realizd la Proclamacion
sobre el Envejecimiento a través de la Resolucion 47/3, por la cual insta a la comunidad
internacional se promueva el Plan de Accidn sobre el envejecimiento y otras medidas
que promocionen los derechos de las personas de edad.

¢ En abril de 2002, la Asamblea General de Naciones Unidas con el apoyo del Gobierno
del Reino de Espaiia promovié la realizacion del Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento y la Declaracién Politica. Este plan incorpora
cuestiones relevantes para promover los derechos humanos de las personas de edad,
tales como la participacion activa en la sociedad y en el desarrollo, el empleo y
envejecimiento de la fuerza de trabajo, el desarrollo rural, la migracion y urbanizacion,
el acceso al conocimiento, la educacion y la capacitacion, la solidaridad
intergeneracional, la erradicacion de la pobreza, la actuacién ante situaciones de
emergencia, fomento de la salud y bienestar, acceso universal y equitativo a los
servicios de atencion de la salud, capacitacién de los proveedores de servicios y
profesionales de la salud, necesidades relacionadas con la salud mental, discapacidades,
vivienda y condiciones de vida, asistencia y apoyo a las personas que prestan asistencia,
abandono, maltrato y violencia.
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e La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) apoyé la
elaboracion de la Estrategia Regional de Implementacién para América Latina y el
Caribe del Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, el cual fue
aprobado en Santiago de Chile, en noviembre de 2003.

e En 2007, en Brasilia se realizo la II Conferencia Regional Intergubernamental sobre el
Envejecimiento en América Latina y el Caribe, con la finalidad de establecer
prioridades futuras en la implementacion de la estrategia en la region de las Américas.

® La Organizacién Panamericana de la Salud en el afio 2009, elabor6 el Plan de Accién
sobre la salud de las personas mayores, incluido €l envejecimiento activo y saludable,
“estableciendo una serie de metas para el afio 2018, destinadas a fortalecer las
oportunidades que tiene la Region de fomentar una longevidad sana y con bienestar
entre sus habitantes.

¢ . En la III Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento en Ameérica
Latina y el Caribe, realizada en mayo de 2012, se aprobd la Carta de San José sobre los
Derechos de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe, cuya finalidad es
plantear asuntos clave en materia de derechos humanos y proteccion social de las
personas de edad.

e Con estos antecedentes, la Asamblea General de la Organizacion de FEstados
Americanos (OEA) adopta el 15 de junio de 2015 en Washington, Estados Unidos, la
“Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores”, la cual entrd en vigor el 01 de noviembre de 2017, una vez que se
deposito el segundo instrumento de ratificacion a la Secretaria de la OEA. -

e Desde octubre de 2016 hasta la presente fecha, 6 paises han ratificado esta Convencidn,
entre los que se encuentran: Argentina, Uruguay, Bolivia, Chile, El Salvador y Costa
Rica. :

2.2 Contenido del Instrumento Internacional

La Convencion tiene por objetivo promover, proteger y asegurar €l reconocimiento y el
pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusidn, integracién y
participacion en la sociedad. La Convencién considera como adulta mayor a las personas de
mas de 60 afios, salvo que la ley interna determine una edad base menor o mayor, siempre que
esta no sea superior a los 65 afios.
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La Convencion consta de 41 articulos, relativos al dmbito de aplicacién v objeto,
definiciones, principios generales, obligaciones generales de los Estados, derechos protegidos,
toma de conciencia, mecanismos de seguimiento y medios de proteccidn, firma, ratificacién,
adhesion y entrada en vigor, reservas, denuncia, deposito y enmiendas

Articulo 1.- Ambito de aplicacién y objeto.- Determina el fin de la Convencién en cuanto a
la proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas adultas mayores y su
aplicacion en todo el territorio nacional.

Articulo 2.- Definiciones.- Desarrolla conceptos sobre abandono, cuidados paliativos,
discriminacién, discriminacion multiple, discriminacion por edad en la vejez, envejecimiento,
envejecimiento activo y saludable, maltrato, negligencia, persona mayor, persona mayor que
recibe servicios de cuidado por largo plazo, servicios socic — sanitarios integrados, unidad
doméstica y hogar y vejez.

Articulo 3.- Principios generales.- Tales como: promocién y defensa de los derechos
humanos, valorizacion, dignidad, independencia, autonomia, igualdad -y. no discriminacion,
participacién, bienestar y cuidado, seguridad fisica, econémica y social, autorrealizacion,
equidad ¢ igualdad de género, solidaridad, fortalecimiento de la proteccion familiar y
comunitaria, buen trato, atencidén preferencial, enfoque diferencial, diversidad cultural,
proteccion judicial efectiva, responsabilidad del Estado. L

Articulo 4.- Deberes generales del Estado.- Relacionados con la adopcion de medidas para
prevenir, erradicar y sancionar practicas contrarias a la Convencién, medidas afirmativas para
la igualdad de derechos, medidas legislativas, administrativas y judiciales que garanticen el
trato diferenciado y prioritario, cooperacién internacional, institucionalidad especifica para
personas adultas mayores, participacion de la sociedad civil, recopilacion de informacién,
estadisticas e investigacion.

Del Articulo 5 al 31.- Derechos especificos.- Estos son: igualdad y no discriminacion, vida y
dignidad, independencia y autonomia, participacion e integracion comunitaria, seguridad y no
violencia, integridad personal, consentimiento y salud, servicios de cuidado a largo plazo,
libertad personal, libertad de expresidén y opinién, acceso a la informacion a la informacién,
nacionalidad, libertad de circulacién, privacidad e intimidad, seguridad social, trabajo, salud,
educacidn, cultura, recreacion, propiedad, vivienda, ambiente sano, accesibilidad y movilidad
personal, derechos politicos, reunion y asociacién, situaciones de riesgo y emergencia
humanitaria, igual reconocimiento como persona en la ley y acceso a la justicia.
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Articulo 32.- Acciones relativas a la toma de conciencia.- En relacion a las personas adultas
mayores para lo cual se propone realizar acciones de divulgacion, capacitacién y
sensibilizacion.

Del Articulo 33 al 36.- Mecanismos de seguimiento y los medios de proteccion.- El
seguimiento se realizard a través de la Conferencia de los Estados Parte y un Comité de
Expertos nombrados por cada pais parte de la Convencidén que se reunirad convocado por el
Secretario General de la OEA. El medio de proteccidon que se establece es el sistema de
peticiones individuales, por el cual cnalguier persona, grupo de personas o entidad reconocida
por los Estados parte presenta una queja o peticién, siempre y cuando su pais haya aceptado la
competencia de la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y, haya agotado
recursos de orden interno.

Del articulo 37 al 41.- Disposiciones generales.- Relativas a la ratificacion, adhesion, entrada
en vigor, reservas, denuncia, deposito y enmiendas de la Convencion.

2.3 Precedentes de la Convencién a Nivel Legislativo

El 04 de abril de 2018, ¢l Pleno de la Corte Constitucional, mediante Dictamen No. 007-18-
DTI-CC, declaré la constitucionalidad de la Convencion y la necesidad de aprobacién por parte
de la Asamblea Nacional, previo a la suscripcion del instrumento, por encontrarse dentro los
casos que establece el articulo 419, numeral 4 de la Constitucion de la Repiblica y lo
establecido en el articulo 108 numeral 4 de la Ley Organica de la Funcioén Legislativa.

Mediante Oficio No. T.210-5GJ-18-0418, de 14 de junio de 2018, el sefior Presidente

- Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 419 de la Constitucion de la Republica, remitié a la sefiora Presidenta de

la Asamblea Nacional, el referido instrumento y Dictamen de la Corte Constitucional para la

aprobacidn correspondiente por parte de la Funcion Legislativa.

Mediante memorando No. SAN-2018-2341, de 20 de junio de 2018, la Secretaria General de
la Asamblea Nacional, por disposicidén de la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, Econ.
Elizabeth Cabezas, remiti6 a la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, copia del oficio referido en el parrafo
precedente, conjuntamente con la “Convencion Interamericana sobre las Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores y el Dictamen de la Corte Constitucional”,

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracidn, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral en Sesion No. 038 celebrada el 10 de octubre de 2018, avocé conocimiento
de la Convencion.
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En Sesion No. 045-2018 de 1a Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el dia miércoles 30 de octubre de
2018, se recibio al Ministro de Inclusién Econémica vy Social subrogante, Marco Cazco, al
Secretario Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Nicolas Reyes, y
a la representante de la Coordinadora de la Red Regional de Organizaciones de la Sociedad
Civil de América Latina y el Caribe sobre Envejecimiento v Vejez, Sonia Andrade Tafur.

En Sesion No. 049-2018 de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el dia miércoles 21 de noviembre
de 2018, se recibid a la Oficial Nacional de Género Interculturalidad y Derechos Humanos del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas - UNFPA, Lola Valladares, y al sefior Alonso
Bustos Monteros, Subcoordinader de la Red Nacional de Personas Mayores del Ecuador.

El miércoles 28 de noviembre en sesién No.053-2018, se debatié y aprobo el presente informe
referente a la “Convencidn Interamericana sobre las Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.”

3. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA COMISION

De conformidad con la disposicién contenida en el numeral 8 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, la Asamblea Nacional tiene la atribucion de: “(...) Aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda’.

En concordancia, el articulo 419 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “La ratificacion
o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea en
los casos que (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion”.

La Ley Organica de la Funcién Legislativa en el numeral 4, del articulo 6 sefiala que: “Son
organos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas .

Por su parte, el articulo 21 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa establece que: “(...)
Son Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: {...) 5. De Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral ”.

El penultimo inciso del articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa determina
que “(..} la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, verificard la documentacién
correspondiente y remitira el tratado a la comision especializada, para que en el plazo mdximo
de veinte dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno”,
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En mérito de las normas que anteceden, compete en consecuencia a esta Comision, conocer la
solicitud de aprobacidn de la “Convencion Interamericana sobre las Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores™.

4. DICTAMEN FAVORABLE, PREVIO Y VINCULANTE DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional mediante DICTAMEN No. 007-18-DTI-CC en el caso No.
0004-18-TI, suscrito el 04 de abril de 2018, luego de la identificacion de las normas
constitucionales pertinentes; y, de conformidad con los articulos 429 y 438 numeral 1 de la
Constitucion; art 75 numeral 3 literal d); articulos 107; y, 110 numeral I de [a Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su calidad de maximo 6rgano de control
constitucional, declara ser competente para emitir dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los instrumentos internacionales, de forma previa a su aprobacion por
parte de la Asamblea Nacional; en consecuencia, es competente para el analisis constitucional
de forma y fondo de la Convencidon Interamericana sobre las Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores. .

En tal sentido, la Corte Constitucional realiza el control formal de constitucionalidad
de la Convencion Interamericana sobre las Proteccidn de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, estableciendo qué se han observado las disposiciones .constitucionales
pertinentes.

En lo referente al control material de constitucionalidad de la Convencidén, la Corte
Constitucional observa que por las consideraciones expuestas y después de analizado el
contenido de la Convencidn, las disposiciones establecidas en la normativa internacional en
estudio, no se contraponen con la Constitucion de la Republica.

En esa perspectiva, la Corte Constitucional emite su DICTAMEN en el cual resuelve:.

1. Declarar que la “Convencién Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores”, adoptada el 15 de junio de 2015 en
Washington, D.C., Estados Unidos de América, dentro del marco de la
Organizacién de los Estados Americanos, requiere aprobacion previa por parte de
la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo
419 numeral 4 de la Constitucidn de la Repiblica.

2. Declarar que la “Convencién Interamericana Sobre la Proteceién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores”, mantiene conformidad con la Constitucién de
la Republica.
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5. TRATAMIENTO EN LA COMISION
Sesion No. 045-2018

En la Sesién No. 045-2018, celebrada el 30 de octubre de 2018, el Ministro de Inclusion
Econémica y Social subrogante, Marco Cazco menciona que la “Convencién Interamericana
de Proteccidon de los Derechos Humanos de las Personas Mayores™ fue aprobada en el 45
Periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
la misma que fue adoptada el 6 de julio de 2015 y que con la firma de 6 pafses miembros de la
OFEA, se encuentra vigente desde el 11 de enero de 2017..

Frente al tema de las personas adultas mayores, es preciso reconocer que de los 16
millones de ecuatorianos, 1°221.000 son adultos mayores, lo que equivale al 7% de la poblacién
del pais. Se estima que para el afio 2021 los adultos mayores serdn 1°358.838 personas,
mientras que en el afio 2030 seran 1°895.527 con mas de 65 afios. Eso significa' que Ecuador
se estd envejeciendo rapidamente. En el pais, el 53,13% de. adultos mayores son mujeres y el
46,67% son hombres. Las mujeres viven mas gue los hombres, pero tienen menores
oportunidades para un envejecimiento digno. Del total de personas adultas mayores, 522.975
estan en condiciones de pobreza y 109.000 se encuentran en pobreza extrema.

El Ministro Marco Cazco, considera que la ratificacion de la. “Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores™ es
importante porque a pesar de que la Constitucién de la Republica reconoce en su articulo 45
que los adultos mayores hacen parte de las personas de atencidn prioritaria, la legislacién
vigente es preconstitucional. La Ley del Anciano fue expedida el 6 de noviembre de 1991 y
fue codificada en el afio 2006, es decir antes de que fuera expedida la actual Constitucién.

En el afio 2014, la Defensoria del Pueblo en la administracién del Dr. Ramiro
Rivadeneira Silva presentod a consideracion de la Asamblea Nacional un Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley del Anciano, pero recién el 19 de julio de 2018 fue aprobada por 115
votos undnimes la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
ley que hasta la fecha no ha entrado en vigor por estar pendiente la resolucién de
inconstitucionalidad del articulo 14. Actualmente, se encuentra pendiente que la Corte
Constitucional emita dictamen sobre el mencionado articulo, para el posterior debate
legislativo respecto al veto presentado por el Presidente de la Republica.

En ese sentido, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio
decretd una vacancia constitucional de 60 dias, por lo que es imposible que en el corto plazo la
Corte resuelva la inconstitucionalidad. Es preciso reconocer que la Ley aprobada en la

8
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Asamblea, pone a tono la legislacidn con los pardmetros de la “Convencion Interamericana de
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores™; sin embargo, al no estar
vigente, es indispensable ratificar la Convencidén para que los adultos mayores tengan una
garantia de sus derechos especificos.

Con estos antecedentes, el Ministro de Inclusién Econémica y Social Subrogante,
Marco Cazco solicita a la Asamblea Nacional aprobar urgentemente la ratificacion de la
Convencion Interamericana de Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
ya que, una vez aprobada la Convencion, la Cancilleria depositard el instrumento de ratificacion
en la Secretaria General de la OEA. Por su parte, el Gobierno Nacional, a través del MIES
designara a los representantes ecuatorianos en el comité de expertos de los Estados partes de la
Convencion.

Por otra parte, Nicolas Reyes Secretario Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional menciona que el envejecimiento sostenido de la poblacién se refleja en el
aumento del porcentaje de personas mayores y la disminucion del porcentaje de nifios. A nivel
regional, se estima que el nimero de personas de 60 afios 0 mas superara por primera vez el de
nifios, nifias ¥ adolescentes menores de 15 afios cerca de 2036 y seguira creciendo hasta 2080
(Naciones Unidas, 2017). La Regién pasé de una estructura de poblacion joven en 1950 a una
poblacién en proceso de envejecimiento en la actualidad, una tendencia que continuard
acentuandose en las proximas décadas. ‘

Ante esto, las estrategias para enfrentar las consecuencias del envejecimiento de la
poblacién debera tener en cuenta las demandas y las nuevas necesidades de otros grupos
sociales. Por ello, se deberia dar prioridad a la consolidacion de politicas o sistemas integrados
de cuidado en los paises, la universalizacion de acceso garantizado a los servicios de salud y,
fundamentalmente, al desarrollo de politicas especificas para garantizar el acceso universal a
la proteccién social de las personas mayores, considerando el redisefio de los sistemas de
pensiones para permitir el acceso de este grupo etareo a la seguridad econdmica. En el marco
de estas -politicas, es necesario desarrollar mecanismos para fortalecer la sostenibilidad
financiera de los sistemas de pensiones mediante politicas fiscales que tengan en cuenta los
efectos del envejecimiento poblacional.

En esa perspectiva, para el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional la
ratificacién de la Convencidén Interamericana permite asegurar el reconocimiento y ejercicio
pleno de los derechos y libertades de las personas adultas mayores, refuerza las obligaciones
del Estado para promover los derechos de las personas adultas mayores v tendra impactos en
el disefio del marco normativo, ademas de constituirse en un instrumento politico que influird
¢n ¢l proceso institucional y en la implementacion de politicas.
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De esta manera, la ratificaciéon de la “Convencién Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”, permitird afrontar en mejores condiciones
algunas probleméticas, tales como: el abandono, la -mendicidad, las diversas forma de
violencia, la malnutricién y el analfabetismo. Las normas de la Convencién Interamericana
permitiran desarrollar politicas para fortalecer los servicios de cuidado y la atencién para
promover la autonomia; mejorar el acceso a los servicios de salud, garantizando la atencidn
prioritaria y especializada; reducir la malnuiricién y promover las pricticas de vida saludable;
promover el acceso a la educacion y eliminar el analfabetismo; erradicar la mendicidad y
atender la situacién de calle en coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados;
facilitar el acceso a viviendas seguras, accesibles y con servicios dignos; prevenir las violencias
¥ promover espacios publicos adecuados, incluyentes y de calidad.

Con estos antecedentes, Nicolas Reyes, Secretario Téenico del Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional manifiesta la importancia de que Ecuador ratifique la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Por otra parte, la sefiora Sonia Andrade Tafur, representante de la Coordinadora de la
Red Regional de Organizaciones de la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe sobre
Envejecimiento y Vejez, menciona que abordara el tema de los adultos mayores desde lo
humano, pues no es lo mismo envejecer en el campo o en la ciudad, no es lo mismo envejecer
en la Costa, en la Sierra que en la Amazonia, ya que durante las ultimas décadas se ha
presentado un paulatino envejecimiento de la poblacién, dando lugar a una transformacion
demografica con profundas repercusiones en la sociedad y en los dmbitos especificos de las
politicas publicas relacionadas a la cohesion social, los derechos humanos y el papel del Estado.
Dicha transicion demografica plantea una compleja relacion entre la poblacion productiva
independiente, los altos niveles de productividad para generar recursos necesarios que permitan
cubrir las necesidades de salud y seguridad social en las dreas y edades mas vulnerables; sin
embargo, es importante que los sefiores Asambleistas se enteren que Latinoamérica y E1 Caribe
sufren un fenémeno particularmente preocupante y es el hecho de que nuestra regién ha
envejecido mas rapido que el viejo mundo. e

Estamos envejeciendo con mayor celeridad que en el otro continente, lo que nos
enfrenta a determinar que los indices de pobreza en las personas mayores se hace una constante
y especialmente nosotras las mujeres estamos envejeciendo con una desigualdad absoluta
respecto a la mayoria de hombres, porque la sobrecarga que recibimos no se hace esperar a
propésito de esta delegacion de convertirnos en cuidadoras de nifios, nietos, de personas con
discapacidad o personas adultas mayores.

En ese contexto, de acuerdo con el informe del Foro Internacional sobre los derechos
de las personas mayores realizado en la ciudad de México en el afio 2012 y el estudio del
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envejecimiento y politicas piblicas de la CEPAL, se seflala que entre el 2000 y 2025, 57
millones de personas mayores de 60 afios se sumaridn a los 41 millones existentes.
Economicamente hablando esto es insostenible, sino se realiza una intervencidon inmediata
desde los tomadores de decision, ya que, segun estimaciones de la CEPAL, comparativamente
entre los afios 2005 y 2050 se dara un aumento altamente significativo de la poblacion de
adultos mayores en el Ecuador, lo que respecto al desarrollo social y las necesidades basicas
insatisfechas, evidenciara mayores niveles de pobreza, ausencia de vivienda, alimento y la
brecha entre el tipo de hogar es muy variable segin los distintos paises de la region.

A partir de que se promulgo la Constitucion en el 2008, el Estado ecuatoriano establece
que las personas adultas mayores recibirdn atencion prioritaria, especializada en los ambitos
publico y privado v en especial en los campos de inclusién social, econdmica y proteccion
contra la violencia, por lo que la Convencion que nos convoca es un instrumento de caracter
vinculante para los paises parte de la region y nos obliga como Estado, a las personas de la
sociedad civil a exhortar a la Funcion Legislativa para la aprobacion de este tratado
internacional.

Los beneficios del Estado ecuatoriano al suscribir y ratificar la Convencion tienen que
ver con la vigencia y ejercicio de los derechos humanos, valorizar a la persona mayor y su
papel en la sociedad vy el desarrollo, la dignidad, independencia, protagonismo y autonomia, la
igualdad y no discriminacidn, la participacién e inclusion plena, el bienestar, el cuidado, el .
buen trato y la atencidn preferencial, la proteccidn del Estado y la participacién de la familia y
Ia comunidad. Finalmente, es importante para que la Convencién aterrice de manera plena v
oportuna, y se tome en cuenta a los actores para la construccion de las politicas publicas, siendo
necesario que esta Convencion sea ratificada.

La Asambleista Paola Vintimilla expresa su apoyo para la aprobacion de la
“Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores™.

El Asambleista Fernando Flores menciona que es dificil no aprobar la “Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”, por
lo tanto ratifica su apoyo en la aprobacidn de este Instrumento Internacional.

El Asambleista René Yandin menciona que brindard todo el apoyo para la aprobacion
de la “Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores™.

La Asambleista Ana Belén Marin manifiesta que ¢l tema de los adultos mayores es un
tema que corresponde a todos y todas. Es una responsabilidad de la Asamblea priorizar los
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temas importantes como lo es la “Convencién Interamericana sobre la Proteccidon de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores™,

Sesién No. 049-2018

En la Sesion No 049 celebrada el 21 de noviembre de 2018, 1a Doctora Lola Valladares,
Oficial Nacional de Género Interculturalidad y Derechos Humanos del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas por sus siglas en inglés (UNFPA), menciona que el envejecimiento de la
poblacion es una de las tendencias mas significativas en el siglo XXI, con repercusiones
importantes y de vastos alcances en todos los aspectos de la sociedad. A escala mundial, cada
segundo dos personas cumplen 60 afios, el total anual es casi 58 millones de personas y una de
cada 10 personas tiene 60 afios o méas de edad, y las proyecciones indican que la proporcién
sera una de cada cinco hacia el afio 2050.

Para 2050 habra mds personas adultas mayores que nifios menores de 15 afios. En 2012

habia 810 millones de personas de 60 o mas afios:de edad, (el 11.5% de la poblacién mundial). . -

Se proyecta que esa cantidad llegard a 1.000 millones dentro de diez afios v se duplicara para

2050 en que llegaria a 2.000 millones de personas (22% de la poblacién mundial). Por cada

100 mujeres de 60 afios de edad, hay 84 hombres en ese grupo de edades, y por cada 100
~mujeres de 80 afios 0 mas aifios de edad, hay 61 hombres de esas edades.

En América Latina el grupo de poblacién de 60 afios y més aumenté de 5.7% en la
década de los 50s a un 11.2% en el 2015 y se espera que represente el 21% de la poblacidn en
el 2040. Los menores de 15 afios representan el 40% en 1950, el 26% en el 2015 y en el 2040
representaran el 18%. Mientras la poblacion de 60 afios ¥ mas se cuadruplicara, la menor de 15
afios se reduciré a la mitad.

Para el UNFPA, el indice de envejecimiento en el Ecuador es moderado, es decir, hay
una ventana de oportunidades demograficas, fendmeno que se da dentro del proceso de
transicion demogréfica en el que la poblacion en edad de trabajar es mayor que la dependiente
(nifios, nifias y adultos mayores) y por lo tanto, el potencial de la economia es mayor. El
Ecuador disfruta de este bono demografico desde 1975, con un maximeo historico alrededor de
1995, el cual desaparecera alrededor de 2055, A partir de ese afio, Ecuador tendrd un dividendo
negativo, es decir que la produccion del pais deberd crecer mas rdpidamente para cubrir la
evolucion adversa de la estructura por edades (envejecimiento) de la poblacion.

Segun el censo del 2010, en Ecuador predomina la poblacién joven en el conjunto de
la estructura demografica, pues esta concentrada en menores de 29 afios, cerca del 60% del
total de esa poblacion tiene esa edad, mientras poco o mas de 40% tiene 30 afios o mas.
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Hasta los 28 afios de edad y a partir de los 62, las personas, en promedio son deficitarias,
es decir consumen més de lo que producen. Desde los 29 hasta los 58 afios de edad, el
ecuatoriano promedio tiene un superavit: produce mas de lo que consume. La curva del ingreso
laboral llega a un maximo cercano a los $6.000 anuales en promedio hacia la edad 50. La curva
de consumo llega a su maximo alrededor de los 20 afios de edad, permanece méas 0 menos
constante hasta la edad 60, en poco mas de $4.000 anuales, y se reduce a partir de esta edad.

Frente a esta realidad es necesario reflexionar sobre las acciones prioritarias para
maximizar oportunidades de las poblaciones en proceso de envejecimiento. En primer lugar
hay que reconocer que el envejecimiento de la poblacidn es inevitable y es necesario preparar
a todos los actores (gobierno, sociedad civil y sector privado, comunidades y familias). Es
preciso fortalecer la comprensién y capacidades nacionales y locales, estableciendo normas-
legales, politicas econémicas y sociales a fin de adaptar las sociedades a un mundo en proceso
de envejecimiento.

Por otra parte, hay que asegurar que las personas adultas mayores puedan vivit en
condiciones de dignidad y seguridad, con acceso a servicios sociales y de salud esenciales,
dispongan de un ingreso minimo mediante el establecimiento de medidas de proteccion social
y otras inversiones sociales que prevengan el empobrecimiento en la vejez. Ayudar a las
.comunidades y familias a establecer sistemas de apoyo que aseguren que las personas adultas .
mayores reciban atencion de larga duracion necesaria y promover un envejecimiento activo y
en condiciones saludables a nivel local. Efectuar inversiones en los jovenes de hoy,
promoviendo habitos saludables y ofreciendo oportunidades de educacion, empleo, acceso a
servicios de salud vy cobertura de seguridad social, como la mejor inversion para mejorar las
vidas de personas adultas mayores: Promover el aprendizaje permanente a lo largo de toda la
vida para facilitar la integracion en el mercado laboral de las actuales generaciones de personas
adultas mayores.

- Larepresentante del UNFPA menciona que es preciso apoyar esfuerzos internacionales .
vy nacionales encaminados a efectuar investigaciones comparativas sobre envejecimiento y
asegurar que los datos y evidencias, con sensibilidad de género y cuestiones socio-culturales,
estén disponibles para basar en ellos la formulacion de politicas. Ademds, incorporar el
envejecimiento en todas las politicas relacionadas con cuestiones de género, tomando en cuenta
las necesidades especificas de mujeres y hombres de edad, lo que incluye asegurar inclusidn
del envejecimiento y las necesidades de las personas adultas mayores en todas las politicas y
programas nacionales de desarrollo v asegurar la inclusién del envejecimiento y necesidades
de las personas adultas mayores en las respuestas humanitarias nacionales, planes de mitigacién
y adaptacion al cambio climatico, programas de manejo y preparacion de desastres.
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La sociedad debe desarrollar una nueva cultura basada en derechos humanos de las
personas adultas mayores, promover un cambio de mentalidad y actitudes sociales, las personas
adultas mayores no deben ser consideradas meros receptores de medidas de bienestar social,
sino miembros activos que contribuyen a la sociedad y sujetos auténomos, y en consecuencia
impulsar formulacién de instrumentos internacionales de derechos humanos y traducirlos en
leyes y reglamentaciones nacionales que contrarresten la discriminacidn por edad.

Para ¢l UNFPA en materia de estdndares internacionales sobre el tema de adultos
mayores, es necesario referirse a la Resolucion 46/91 sobre los Principios de las Naciones
Unidas en favor de las Personas de Edad: independencia, participacion, cuidados,
autorrealizacion y dignidad de 1991, el Plan de Accién Internacional de Viena en la primera
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, realizada en Austria en 1982 por los Estados
Miembros de ONU; el Plan de Accién Internacional de Madrid en el marco de la segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento efectuada en Espaiia en el afio 2002, 1la Resolucion
21/23 referente a los derechos humanos de las personas de edad adoptada en el afio 2012 por
. ¢l Consejo de Derechos Humanos. A su vez, expone los derechos protegidos en la Convencion
- Interamericana sobre Proteccidon de-los Derechos Humanos de las Personas Mayores en
relacidn a la Constitucion de la Reptiblica.

CDPAM Y CONSTITUCION
.Derechos protegidos
" Seguided social | + Art.34,37.3,66.2, CE
Trabajo | = At.33,34,66.2, 17 OF
 Salud-SSR . - AIL86.2,10CE
Educacion ‘ + Ait.88.2 CE
Cuftura _ |+ Art.66.24 CE

Recreacion, esparclmlemoydeporte .« Art.24,385CE

Pmpiedad N « Art. 66.26, 321 CE

Vivienda .. » At 37.7,66.2 CE
Medio ambiente sano ” + Art.66.27 CE
Accesibilidad y mow!adad personal } » At 38.3CE
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Riesgos y smergencias ) _
humanitarias Art. 86.13 CE

Acceso a justicia -

Fuente Oficial Naclonal de Genero Interculturalidad y Derechos Humanos del Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas por sus siglas en inglés (UNFPA).

Por su parte, el sefior Alonso Bustos Monteros, Subcoordinador de la Red Nacional de
Personas Mayores del Ecuador, menciond que siendo el tema de las personas adultas mayores
un asunto de interés no solamente nacional sino intemacional, cabe, para el presente caso,
referirnos al Plan del Milenio de inicios de siglo, que, en su momento, constatd la realidad del
mundo, y propuso reivindicar, entre otros aspectos, especialmente la situacion de los sectores
tradicionalmente excluidos de la justicia social, como es el caso de las personas adultas
mayores. Todos sabemos que aquellos compromisos no se han cumplido y en muchos casos la
situacion ha empeorado.

Fue en Madrid en el afio 2002, que recogiendo varias inquietudes, se emitid la
Declaracion Politica y el Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento, que sirvi6 de
inspiracion para iniciar una serie de acciones de manera orgénica en América Latina v el
Caribe, en un proceso que cada vez incrementa sus adherentes, aunque no al ritmo deseable.
Menor aun es la respuesta de los Estados en el planteamiento e implementacion de politicas a
favor de la poblacién adulta mayor. Son los propios adultos mayores los que, con dignidad y
firmeza toman la iniciativa para formular y desarrollar acciones en pro del respeto a sus
derechos con muestras de solidaridad en su proceso de integracion.

En el Ecuador la aplicacién de la Declaracion de Madrid del afio 2002 y el apoyo
fratermo de los integrantes de la naciente Red Latinoamericana y del Caribe, da lugar al
nacimiento y multiplicacién de los Grupos de Adultos Mayores que, mediante numerosas
iniciativas, desde sus organizaciones, han ido creando conciencia en las propias familias, en
otros sectores de la sociedad, en las autoridades afines y en los gobiernos locales, para asumir
a todo nivel la responsabilidad que a cada cual corresponda para la defensa de los derechos del
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adulto mayor. Causa admiracion el camino recorrido y la obra realizada, tomando en cuenta la
falta de recursos y las condiciones muchas veces adversas a los requerimientos de los adultos
mayores.

Sabemos que la tarea es grande y que estamos solamente en el inicio, sabemos que no
es suficiente la enorme voluntad de los adultos mayores para recuperar sus derechos; sabemos
que tampoco es suficiente el patridtico apoyo de algunos servidores del sector publico, como
el valioso ejemplo de la Defensoria del Pueblo en la administracién del Dr. Ramiro Rivadeneira
Silva, que en todo momento acompario a la Red Nacional de Personas Mayores para el mejor
cumplimiento de su misidn, pero también sabemos que las personas adultas mayores, antes que
nada, tienen la calidad de ciudadanas y que en consecuencia, no solo requieren de obras de
beneficencia, sino de un instrumento legal que conforme con la exigencia de los tiempos,
respalde, promueva y vigile la vigencia y el cumplimiento de los derechos inherentes a los
adultos mayores.

La aprobacion definitiva de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores y su
Reglamento permitiran: no solo el cumplimiento de -los objetivos particulares vy
organizacionales de las personas adultas mayores, sino también creara las condiciones para
continuar aportando en biisqueda del bien comun de toda la sociedad. Ahora en el marco de la
Organizacidn de Estados Americanos, con sus Estados miembros, sensible ante la dura realidad
de las personas adultas mayores de toda la region y en ejercicio de sus atribuciones, en junio
de 20135, aprobé la “Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores”, en la Asamblea General de la OEA, con la suscripcion inmediata de
los representantes de seis paises.

Recientemente en Paraguay, en la Reunién Regional realizada en ese pais en junio de
2017, se reiterd la necesidad de que todos los Estados de ]la Regidn se adhieran a la Convencion
de la QEA, decision que esperamos la concrete el Gobierno ecuatoriano lo mas pronto posible.
Solamente la unidad de criterio en base a los principios propuestos por dicha Convencion,
fortalecera el crecimiento armoénico y organico de la Red Latinoamericana y del Caribe.

Al respecto, el Asambleista Hermuy Calle manifiesta que la mejor forma de proteccion
-a los adultos mayores es la proteccion de la nifiez v la adolescencia. En relacién al bono
demografico expresa la necesidad de proteccién de los derechos humanos y la potenciacion de
grandes capacidades de los adultos mayores en los diversos sectores productivos.

A su vez, el Asambleista Fafo Gavilanez reconoce la importancia de los adultos
mayores en la sociedad y eleva a mocion que se elabore por parte de la Comision un informe
favorable al respecto del tema de adultos mayores, con lo argumentos establecidos en las
sesiones, destacando los datos de cudntos adultos mayores tendremos en unos afios.
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Por otra parte, el Asambleista Fernando Flores indica la necesidad de buscar opciones
de empleo para los adultos mayores y buscar mecanismos para garantizar la calidad de vida de
los adultos mayores, a fin de que en 10 a 15 afios los nuevos jubilados puedan optar por la
pension y tener opciones de trabajo digno incluso después de la jubilacion.

Finalmente, el Asambleista Fabricio Villamar expone que existe una brecha de tiempo
para hacer que funcione un sistema de solidaridad y solicita tener una reunion con los colegas
Asambleistas del area de seguridad social, a fin analizar las garantias v estudios actuariales que
se necesitan para garantizar una jubilacion digna. Por lo que se decide mantener una sesion de
trabajo con la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social y la
Comision Especializada Ocasional que Vigilard el Cumplimiento de las Obligaciones del
Estado con los Jubilados, a fin de trabajar de manera conjunta para tener mas datos sobre la
situacion de los jubilados.

6. CONCLUSIONES

1. La “Convencién Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las’
Personas Mayores” guarda conformidad y compatibilidad con la Constitucién de la
Republica conforme lo establece el Dictamen No. 007 18-DTI-CC en el caso No. 0004-
18-TI emitido por la Corte Constitucional. ’

2. La “Convenci6n Interamericana Sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores” incorpora estandares de promocién y proteccion de derechos
humanos complementarios a los desarrollados por la Constitucién de la Repiblica y la
legislacidn ndcional. '

3. La “Convencién Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las-
Personas Mayores” promueve €l desarrollo de normativa, politicas e institucionalidad
que facilitara enfrentar la situacién de vulnerabilidad que vivenr las personas adultas
mayores en cuanto al ejercicio de sus derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales,
culturales y colectivos.

8. RECOMENDACIONES

Sobre la base del analisis y conclusiones que anteceden, la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar la “Convencién Interamericana
Sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”.
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9. ASAMBLEISTA PONENTE: ; Asambleista ponente sera la Asambleista Wer?y Vera.
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

CERTIFICO QUE:

El informe de la Comisiéon sobre el pedido de aprobacion de la “Convencidn
Interamericana sobre las Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores” fue conocido, tratado y debatido en la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en la sesion No.
053-2018, celebrada en la ciudad de Quito el 28 de noviembre de 2018 y fue aprobado
con la siguiente votacion de las y los Asambleistas: A FAVOR: ocho (8) votos de ocho
(8) Asambleistas presentes — total ocho (8) votos; EN CONTRA: total Cero (0);
ABSTENCION: total Cero (0); EN BLANCO: total Cero (0); ASAMBLEISTAS
AUSENTES EN LA VOTACION: total cuatro (4).

Quito D.M, 28 de noviembre de 2018

Atentamente,

SECRETARIA RELATORA DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL



