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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

Pongo en su conocimiento que. en referencia al proceso de ratificacion de la ~Convencion
Conjunta sobre Seguridad en lu Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en lu
Gestion de Desechos Radiactivos™, el Pleno de la Corte Constitucional en sesién del 12 de
marzo del 2019. expidié el Dictamen No. 014-19-DTI-CC, en donde se establece que la
referida Convencion requiere aprobacion legislativa previa. Adicionalmente. remito a usted
ol Dictamen No. 9-19-T1/19 del Pleno de la Corte C onstitucional, en donde se establece que
el referido Instrumento guarda conformidad con la Constitucién de la Repiblica.

Con tal antecedente y en atencion a lo dispuesto en el articulo 419 de la Constitucién de la
Republica. acompaiio para los fines legales pertinentes. copia certificada del Convenio en
mencién. asi como copia certificada de los Dictamenes emitidos por el Pleno de la Corte
Constitucional.

Atentamente,

Leu’n Moreno Garce
PRESIDENTE CONSTITUCIONA

E LA REPUBLICA



. ] Iz
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37 SET. 10W

CASO No. 9-19-TI
12n e

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE EL SIGUIENTE

Dictamen

Tema' Dictamen de Constitucionalidad de la "Convencién conjunta sobre seguridad en la
gestion del combustible gastado v sobre seguridad en la gestion de desechos radiactivos”.

I.- Antecedentes

1. Oficio Fresidencia de la Republica.- La Dra. Johana Pesintez Benitez, secretaria
general juridica de la Presidencia de la Republica, mediante oficio N° T 432-5GJ-19-
0102 de 8 de febrero de 2019, remitié a la Corte Constitucional copia certificada de la
"Convencicn conjunta sobre seguridad en la gestion del combustible gastado y sobre
seguridad en la gestion de desechos radiactivos”, suscrito en Viena el 05 de septiembre
de 1997, y solicité que la Corte Constitucional resuelva si a Convencién requiere o no
de aprobacion legislativa, previc al proceso de rattficacién del instrumento internacional
por parte de la Presidencia de la Repiblica, de conformidad con el art 108 y {09 de la
Ley Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional.

2. Certificacion de la Secretaria General - De conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional, el ex secretario general de la Corte Constitucional con fecha 11
de febrero de 2019 cemtificé que no se habia presentado otra demanda con 1dentidad de

objeto y acci6n

3. Sorteo de la causa y remision de expediente a despacho - El 14 de febrero de 2019 fue
sorteada por el Pleno de la Corte Constitucional la presente causa, al Despacho de la
Dra. Teresa Nuques Martinez, para el efecto, la secretaria general de la Corte
Constitucional, mediante memorando N°. 014-CCE-ACT-TNM-2019 de 06 de marzo

de 2019, remitié el expediente a su despacho.

4. Informe sobre necesidad de aprobacion legislativa - La referida jueza constitucional
remiti$ para conocimiento del Pleno el informe respecto de la necesidad de aprobacién
legisiativa de la Convencion, en el que concluyé que dicho instrumento se encuentra
incurso en los presupuestos contenitdos en los numerales 3 y 4 del articulo 419 de la
Constitucién de la Repiblica, que establece: “Arr 419 - La ratificacion o denuncia de
los tratados internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional
en los casos que: (...) 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una

{ %/ ley. 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.” Bajo ese
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sentido, ¢l informe concluyé que se requiere de la aprobacién previa de la Asamblea
Nacional.

. Aprobacion de informe y publicacion.- El Pleno de la Corte Constitucional, en sesién de
fecha 12 de marzo de 2019, procedié a conocer el mforme presentado por la jueza Dra
Teresa Nuques Martinez; el mismo que fue aprobado y se dispuso que se publique el
texto de la Convencién en el Registro Oficial y en la pigina web de la Corte
Constitucional. El dictamen No 014-19-DTI-CC se publicé en el Registro Oficial
Edicién Constitucional No 69 de fecha 27 de marzo de 2019.

Esta Corte observa que la Convencién referida si requeria de la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional, en consecuencia, se procederd a complementar ¢l examen de
control de constitucionalidad de la Convencion.

IL.- Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional

Competencia

De conformidad con los articulos 438 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica, la
Corte Constitucional tiene competencia para resolver, mediante dictamen vinculante, la
constitucionalidad de los mstrumentos internacionales. En relacion a esta disposicidn,
guarda concordancia lo estipulado en los articulos 75 numeral 3 y 110 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Contral Constitucional.

En el articulo 107 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y en fundamentacién del articulo 82 numeral 3 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
se establecen las modalidades de control constitucional de los tratados internacionales,
en los cuales se hace referencia al control previo de constitucionalidad de los Tratados
que requieren aprobacioén legislativa, regulados en el articulo 108 de 1a Ley Orgédnica de
la Funcién Legislativa.

La “Convencion comjunta sobre seguridad en la gestidn del combustible gastado y
sobre seguridad en la gestion de desechos radiactivos™ fue presentada en atencién de lo
establecido en los articulos 108 y 109 de 1a LOGJICC, a través del oficio N°. T. 432-
SGJI-19-102 de 8 de febrero de 2019 suscrito por la Dra. Johana Peséntez Benitez, en su
calidad de secretana general juridica de la Presidencia de la Repiblica, en mérito del
Decreto Ejecutivo N° 2 que la autoriza a comparecer en representacién del Presidente
de la Republica del Ecuador ante la Corte Constitucional. en procesos de ratificacién de
tratados internacionales.
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Naturaleza juridica, alcance y efectos del control constitucional de los Tratados
Internacionales

10. Por mandato del articulo 417 de la Constitucién de la Repiblica sefala que “Los
Tratados Internacionales ratificados por el Ecuador se swietardn a lo establecido en la
Constitucion”. Por tanto, todo convenio, pacto o acuerdo intermacional que pretenda
formar parte integrante del sistema juridico debe mantener compatibihdad con los
preceptos constitucionales. En tal sentido, el procedimiento para la ratificacion o
denuncia de los instrumentos nternacionales, de conformidad con el articulo 419
ibidem, previo a su ratificacién o adhesién. implica la aprobacién de la Asamblea
Nacional

11. Para el caso objeto de anihisis. los numerales 3 y 4 del articulo 419 establecen que la
Asamblea Nacional aprobari previamente la adhesi6n al tratado internacional, st dicho
mstrumento contiene el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley y si se
refiere a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién.

12. El articulo 438 numeral 1 de la Constitucién de la Republica establece que la Corte
Constitucional emitird dictamen previo vinculante de constitucionalidad para aquellos
tratados internacionales que requieran aprobacion por parte de la Asamblea Nacional.
En concordancia con este requisito, Ja Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en su articulo 107, ha determinado que la Corte Constitucional
intervendrd en el control de constitucionahidad de los tratados internacionales a través
de los siguientes mecanismos: 1 Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislauva.
2. Control constitucional previo a la aprobacion legislativa 3. Control sobre las
resoluciones mediante las que se imparte la aprobacion legislativa

13. El sentido del control previo y vinculante de constitucionalidad es “evitar que un
tratado nternacional contrario a la Constitucion entre en vigor Dicha enirada en
vigor significard no solo la presencia en el ordenamuento juridico interno de una
norma inconstitucional, sino también la adquisicion de compromisos externos que
resulten opuestos al ordenamiento juridico fundamental”!

14. Bajo esta normativa suprema, el examen de constitucionalidad de los (ratados
internacionales implica analizar si el contenido de dichos instrumentos juridicos guarda
conformidad con las normas de la Constitucién de la Repidblica, asi como el
cumplimiento de las reglas procedimentales para su negociacién y suscripcion,
conforme sefala el articulo 108 de la Ley Orgénica de Garantias Junisdiccionales y
Control Constitucional

Control de constitucionalidad

15. En lo referente al control de constitucionahdad de la "Convencidn conjunta sobre
2\ seguridad en la gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de

! Dictamen N.°004-16-DTI-CC; caso N° ({03-16-TI, Corte Constitucional del Ecuador
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desechos radiactives” (“Convencién™), corresponde a la Corte Constitucional examinar
su contenido, a fin de establecer si sus estipulaciones guardan concordancia con las
disposiciones contenidas en la Constitucién de 1a Repiiblica.

16. La Convencién tiene por objeto definir un marco para lograr mantener a mvel

17

internacional un alto grado de seguridad en la gestién del combustible gastado y de los
desechos radiactivos, mediante la mejora de las medidas nacionales y de la cooperacién
internacional; asegurar medidas eficaces contra los niesgos radiolégicos potenciales y
los efectos nocivos de la radiacién ionizante; asi como prevenir los accidentes con
consecuencias radiolégicas y/o mitigar sus consecuencias en caso de que se produjesen
durante cualquier etapa de la gestidn de combustible gastado o de desechos radiactivos.

Sobre la base de la finalidad y los objetivos que busca la presente Convencidn,
precedentemente enunciada, el capitulo I establece las definiciones, asi como el 4mbito
de aplicacion, siendo €ste la seguridad en la gestién de combustible gastado y desechos
radiactivos cuando provenga de la operacién de reactores nucleares para usos civiles, y
no se aplicard a la segundad de gestién de combustible gastado o desechos radiactivos
que formen parte de programas militares o de defensa

18. Por otro lado, en los capitulos 2 y 3 se establecen las politicas de seguridad en la gestién

19
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del combustible gastado, y de desechos radiactivos entre las que establece: requisitos
generales de seguridad. medidas adecuadas para examunar la seguridad de cualquier
instalacién de gestion de combustible gastado, de instalaciones existentes y practicas
anteriores, emplazamiento de las instalaciones proyectadas, disefio y construccidn de las
instalaciones, evaluacién de la seguridad de las instalaciones, operacién de las
instalaciones. asi como la adopcién de medidas institucionales después del cierre.

Asf mismo en el capitulo 4 se sefialan las Disposiciones Generales de Seguridad, entre
las que constan la obligatoriedad de implementacién de medidas legislativas,
reglamentarias y administrativas que sean necesarias en la legislacién nacional, asi
como cualquier otra para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la
Convencién, refinéndose al marco legislativo y regulatorio, el érgano regulador, la
responsabilidad del titular de la licencia, os recursos humanos y financieros, la garantia
de calidad, asi como cada parte deberd adoptar las medidas de proteccién radiolégica
operactonal y preparacién para casos de emergencia: y el procedimiento de clausura de
una institucién nuciear, en general.

El capitulo 5 por su parte, se refiere a los movimientos transfronterizos, que sefiala que
deben ser compatibles con las disposiciones de esta Convencién, asi mismo establece la
obligaci6n de que en el marco de su legislacién nacional cada parte contratante adoptara
medidas adecuadas para asegurar que la posesidn, reelaboracién o disposicién final de
fuentes selladas en desuso tenga lugar de manera segura.

En lo que respecta al tipo de reuniones de las partes contratantes, esto es, reuniones
preparatorias, de revision, extraordinarias, asi como la obligatoriedad de la presentacién
de informes, asistencia a reuniones; asi como los idiomas, la confidencialidad, y la
Secretaria para las reuniones de las Partes Contratantes que se encuentra a cargo del

4
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Organismo Internacional de Energia AtOmica; estas se encuentran previstas en el
capitulo 6.

22. Finalmente el capitulo 7 establece cldusulas y otras disposiciones finales referente a la
solucién de controversias que surjan de la aphcacién de la Convencién, que asume que
deben ser resueltas a través de consultas en el marco de una reunién por intermedio de
la via diplomdtica; asi mismo se trata de la ratificacién. aceptacién, aprobacidn,
adhesién, entrada en vigor y enmiendas a la Convencidn, asi como la denuncia,
establece ademds el proceder del depositario que serd el director general del Organismo;
y concluye con los idiomas de los textos auténticos.

23. A continuacidn se reproduce el texto de la tabla de contenidos de la Convencidn:

CONVENCION CONJUNTA SOBRE SEGURIDAD EN LA GESTION DEL COMBUSTIBLE
GASTADO Y SOBRE SEGURIDAD EN LA GESTION DE DESECHOS RADIACTIVOS

PREAMRBULCG

CAPITULO | OBJETIVOS, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1 Objetivos
Articulo 2 Definuciones
Articulo 3. Ambito de Aplicacién

CAPITULO 2. SEGURIDAD EN LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO
Articulo 4. Requusiios Generales de Seguridad
Articulo 5. Instalaciones Existentes
Articulo 6. Emplazamiento de las Instalaciones Provectadas
Articulo 7. Disefio y Consiruccion de las Instalaciones
Articule 8 Evaluacion de la Seguridad de las Instalaciones
Articule 9. Operacién de las Instalaciones
Articulo 10 Dusposicion final del Combustible Gastado

CAPITULG 3. SEGURIDAD EN LA GESTION DE DESECHOS RADIACTIVOS
Articulo 11. Requisitos Generales de Seguridad
Articulo 12. Instalaciones Existentes Y Practicas Anieriores
Articulo 13. Emplazamiento de las Instalactones Proyectadas
Articulo 14. Disefio y Construccion de las Instalaciones
Articulo 15 Evaluacion de la Seguridad de las Instalactones
Articulo 16. Operacion de las Instalaciones
Articulo 17. Medidas Instituctonales después del Crerre

CAPITULO 4. DISPOSICIONES GENERALES DE SEGURIDAD

Articulo 18. Implementacidn de Las Medidas

Articulo 19. Marco Legistativo y Regulatorio

Articulo 20. Organo Regulador

Articulo 21 Responsabilidad del Titwlar de la Licencia

Articule 22, Recursos Humanos y Financieros
Articulo 23 Garantia de Calidad

&5 Articulo 24 Proteccidn Radioldgica Operacional
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Articulo 25. Preparacion para Casos de Emergencia
Articulo 26. Clausura

CAPITULG 5. DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 27. Movimientos Transfronterizos
Articulo 28. Fuentes Selladas en Desuso

CAPITULO 6. REUNIONES DE LAS PARTES CONTRATANTES

Articulo 29 Reunién Preparatoria
Articulo 30 Reuniones de Revision
Articula 31 Reuniones Extraordinarias
Articulo 32 Presentacidn de Informes
Articulo 33 Asistencia

Articulo 34 Informes Resumidos
Articulo 35 Idiomas

Articulo 36 Confidencialidad

Articulo 37 Secretaria

CAPITULQ 7. CLAUSULAS Y OTRAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 38. Solucion de Controversias

Articulo 39. Firma, Ratificacidon, Aceptacion, Aprobacidn, Adhesidn
Articulo 40. Entrada en Vigor

Articulo 41 Enrmiendas a la Convencion

Articulo 42 Denuncia

Articulo 43 Depositano

Articulo 44 Textos Auténticos

24. Para el andlisis, es tmportante mencionar las normas de la Constitucién ecuatoriana
relacionadas y relevantes al mstrumento analizado, estas son los articulos 1, 3, 14, 15,
27, 32, 66 numerales 2, 15, 26 y 27, 83 numeral 6, 261 numeral 6, 276 numeral 4, 347
numeral 4, 389, 392, 395, 396, 397, 398, 399, 416 numerales 2, 9, 13,

25. Del andlisis de las normas citadas y, tomado en cuenta que 1a Constitucidn es un todo
arménico, se puede apreciar con clanidad que inicialmente se consagra un derecho
individual de cada persona a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y
libre de contaminacién, para posteriormente garantizarlo como un derecho de la
poblacién en general, para la realizaci6n del buen vivir.

26. La Constitucién establece el deber del Estado de adoptar las medidas necesarias a fin
de preservar el medio ambiente, los ecosistemas, la biodiversidad y el patrimonio
genético del pais; asi como también la prevencién de la contammacién ambiental; y la
adopcién de medidas que permitan reparar los dafios provocados a la naturaleza y
prevenirios estableciendo requisitos que deberdn cumplir las actividades privadas y
publicas; y, ¢l establecimiento de un sistema nacional de 4reas naturales protegidas,
tema en el que se dispone que eso deberd hacerse conforme a los convenios y tratados
ntemactonales.
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27. En el mismo sentido, la propia Constitucién ha previsto una disposicidn que establece el
deber de indemnizar por los dafios causados, la misma que conmina al propio Estado al
cumplimiento de las normas que protegen el medio ambiente.

28

A la par de la obligaci6n del Estado a garantizar el derecho a vivir en un ambiente sano
que permitan gozar a la ciudadania del derecho a la salud, al bienestar colectivo y al
buen vivir, se encuentra la obligacién de este de promover la cooperacién internacional
entre paises, organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y
demds sujetos de derecho en el orden internacional, con medidas concretas en materia
de proteccién de derechos de la naturaleza y gesuén ambiental.

29. En el mismo sentido corresponde al Estado instaurar estrategias territoriales nacionales
que contemplen e incorporen criterios ambientales para la conservacién, uso sostemble
y restauracion del patrimeonio natural,

30. De la revisién del texto del Preambuloe de la Convencién se observa que en este se
reconoce que por diferentes actividades y aplicaciones de tecnologias nucleares existe
generaci6n de combustible gastado y desechos radiactivos, y por tanto se reitera la
importancia que tiene para la comunidad internacional asegurar que se planifiquen y
apliquen précticas eficaces adecuadas para la seguridad en la gestién de combustible
gastado y de los desechos radiactivos, con el fin de fomentar en todo el mundo una
cultura de seguridad nuclear efectiva y la importancia de la cooperacién internacional
para mejorarla, estabieciendo prohibiciones de importacién.

31

Analizando las normas constitucionales relevantes con el objeto de la Convencién, es
importante mencionar que se observa que esta coadyuvard a lograr que el Ecuador logre
un alto grado de seguridad en gestion de combustible gastado y de los desechos
radiactivos a fin de proteger a las personas, a la sociedad y al medio ambiente de los
efectos nocivos de la radiacién, asi como prevenir accidentes con consecuencias
radiolégicas y mitigar esas consecuencias en caso de que se produjesen.

32. El capitule I de la Convencién contiene 3 articulos, en el que establece los objetivos,
asi como el dmbito de aplicacién, justificando en este pardgrafo la importancia de la
“Convencion’ que mntenta establecer mecanismos para la seguridad en la gestién del
combustible gastado, asi como de desechos radiactivos, en virtud de la importancia que
tiene para la comunidad internacional asegurar que se planifiquen y apliquen pricticas
eficaces adecuadas para la seguridad en la gestibn de combustible gastado y de los
desechos radiactivos

33. Entre los objetivos generales de la Convencién se encuentra la proteccién a las
personas, la sociedad y al medio ambiente, de los efectos nocivos de la contaminacion
del ambiente por la inapropiada gestién del combustible gastado y desechos radiactivos;
estos objetivos guardan armonia con la Constitucién, que precisamente en su texto
reconoce y garantiza el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano,

% ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacién, asi como el derecho a la salud.
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34. El articulo 2 que se refiere a “Definiciones”, es meramente enunciativo, pues en este
articulo se instruye acerca del significado de los términos a ser referidos en la
Convencién, Dentro de la descripcién de cada uno de estos conceptos expuestos en el
articulo 2 de la Convencién no se evidencia contradiccién alguna con el texio
constitucional, més bien se nota que los mismos se encuentran acorde a la normativa
constitucional contenida en el numeral 13 del articulo 416 de la Constitucién de la
Repiblica.

35. El articulo 3 por su parte, establece el dmbito de aplicacidn, especificamente se refiere
cuando la Convencién serd aplicada, esto es a la seguridad en la gestién del combustible
gastado cuando esta provenga de la operacidn de reactores nucleares para usos civiles;
en el mismo sentido indica que serd aplicada también a la segunidad en la gestién de
desechos radiactivos cuando los desechos radiactivos provengan de aplicaciones civiles.
Ademis este articulo sefiala cuando no se aplicard a la seguridad en la gesti6n de
combustible gastado o desechos radiactivos, esto es cuando formen parte de programas
mitlitares o de defensa, estableciendo ahi las condiciones

36. De las disposiciones sefialadas se evidencia que estos articulos guardan conformidad
con la Constitucién del Ecuador en el sentido que intentan garantizar que el ambiente en
que se desarrolla la pobiacidn sea sano y libre de contaminacién, articulos 14, 66
numeral 27. 83 numeral 6, 276 numeral 4, 395-399,

37. Los capitulos 2 y 3 que contienen los articulos 4 a 17 tratan concretamente de la
segunidad en la gestién del combustible gastado y en la gestioén de desechos radiactivos,
respectivamente, detallan cuiles son los requisitos generales de seguridad, haciendo
referencia a las instalaciones existentes, asi como el emplazamiento de las instalaciones
proyectadas, establecen que cada parte contratante debe adoptar las medidas adecuadas
para asegurar que el disefo y construccién de las instalaciones de gestién de
combustible gastado y desechos radiactivos que tenga en cuenta planes conceptuales y
tecnologia adecuada.

38. En el mismo sentido establecen que las partes contratantes deben adoptar las medidas
adecuadas para asegurar que la licencia de operacién y funcionamiento de la 1nstalacién
de gestién de combustible gastado y desechos radiactivos se base en evaluaciones
apropiadas de segunidad y ambientales, se realicen de conformidad con procedimientos
establecidos

39. Asf mismo, establece las condiciones en las cuales se asegure las medidas adecuadas
para garantizar que después del cierre de una instalacion se preserven los registros de la
ubicacién, se efectien controles institucionales activos o pasivos. como medidas de
vigilancia radiolégica o resiricciones del acceso.

40. Estas disposiciones guardan congruencia con los articulos 14 y 15 de la Constitucién, en
lo referente al derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado, asi como la obligacién del Estado de promover en el sector piblico y
privado, el uso de tecnologias ambientaimente hhmpias y no contaminantes.
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41. Asi mismo en los articulos 395 a 399 de la Constitucién se establece los principios
ambieniales y la obligaci6n del Estado de adoptar las politicas y medidas oportunas que
eviten los impactos ambientales negativos y la forma de proceder en el caso que se
verifiquen dafios ambientales, asi como establecer mecanismos efectivos de prevencién
y control de la contaminacién ambiental, de recuperacion de espacios naturales
degradados, asi como regular la produccién, uso y disposicion final de matenales
toxicos y peligrosos para las personas o del ambiente.

42. El capitulo 4 de la Convencién, se refiere a las Disposiciones Generales de seguridad,
los articulos 18 y 19 establecen la obligaci6n de las Partes Contratantes de adoptar en el
ambito de su legislacién nacional, las medidas legislativas, reglamentarias vy
administrativas, asf como cualesquiera otras que sean necesarias para dar cumplimiento
a las obligaciones derivadas de esta Convencién. Ademds, impone la obligacién a las
Partes Contratantes de establecer y mantener un marco legislativo y regulatorio por el
que se regurd la seguridad en la gestion de combustible gastado y de desechos
radiactivos.

43, El texto de la enmienda a la Convencidn, se adecua al articulo 1 de la Norma Suprema,
por cuanto respeta la soberania del Estado ecuatonano, debiendo emitirse la normativa
legal pertinente, bajo la observancia de los trimutes legislativos prexistentes para cada
caso y respetando la plena vigencia de los derechos constitucionales

44, E! articulo 20 por su parte establece la obligacién de que cada Parte Contratante
establecerd o designara un érgano regulador que se encargaré de la aplicacién del marco
legislativo y reglamentanio y que esté¢ dotado de autoridad, competencia y recursos
financieros y humanos adecuados para cumplir las responsabilidades que le asignen;
impone también la obligacion de adoptar las medidas adecuadas para asegurar una
independencia efectiva entre las funciones reglamentarias y otras funciones cuando
mcumban a entidades que intervengan tanto en la gestién de combustible gastado o de
desechos radiactivos como en su reglamentacion.

45, Los articulos 21 y 22 sefialan la obligaci6n de las Partes Contratantes de establecer un
titular de la licencia, en cuanto a la seguridad en la gestién de combustible gastado o de
desechos radiactivos, y adoptar las medidas adecuadas para asegurar que dicho titular
asuna sus responsabilidades; para el efecto indica que cada Parte Contratante adopte las
medidas adecuadas para asegurar que se disponga de personal calificado asi como de
recursos financieros suficientes para mantener la seguridad de las instalaciones de
gestidn de combustible gastado y de desechos radiactivos

46. Estas  disposiciones guardan armonfa con lo dispuesto en las disposiciones
constitucronales ya sefialadas, pero ademds con lo dispuesto en el articulo 399 de Ia
Constitucién que establece que el ejercicio integral de la tutela estatal sobre ¢l ambiente
y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacién, se articulara a través de un
sistema nacional descentralizado de gestién ambiental que tendrd a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza.

47. En el mismo sentido, los articulos 23 y 24 hacen referencia a la garantia de calidad y a
Q la proteccién radiolégica operacional, que tienen relacién con la obligacién de los
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Estados Partes a asegurar que se establezcan y apliquen programas de garantia de
calidad adecuados con respecto a la gestibn de combustible gastado y de desechos
radiactivos. Asf también se establece la obligacién de las Partes Contratantes a adoptar
medidas adecuadas para asegurar que durante la vida operacional de una instalacién de
gestién de combustible gastado o desechos radiactivos, la exposicién radiolégica y
descargas de gas a los trabajadores y al ptblico, se reduzca al nivel mas bajo. que
nINguna persona sea expuesta en situaciones normales a dosis de radiacién que superen
las prescripciones nacionales, que tengan debidamente en cuenta normas de proteccion
radiolégica intemacionalmente aprobadas y se adopten medidas para prevenir emisiones
no plamificadas y no controladas de matenales radioactivos al medio ambiente.

48. Los articulos 25 y 26 se refieren a la preparacién para casos de emergencia y clausura,

49.

50.

51.

estableciendo la obligacién de las Partes Contratantes de adoptar mechdas adecuadas
para la preparaci6n y prueba de los planes de emergencia para su (ermitorno, €n la medida
que éste pueda verse afectado por una emergencia radiolégica en una mstalacién de
gestién de combustible gastado o de desechos radiactivos situados cerca de su termitorio.
As{ mismo respecto de la clausura sefiala que cada Parte Contratante adoptard las
medidas adecuadas para garantizar la seguridad durante la clausura de una instalacion
nuclear.

Dentro de esta perspectiva se observa que la Convencién establece que para la gestion
eficiente y segura del combustible gastado y de los desechos radiactivos, es necesano
contar con un claro marco juridico, una funcién de reglamentacién estable e
independiente, titulares de licencias o explotadores competentes, claras lineas de
responsabilidad y rendici6én de cuentas, recursos financieros adecuados, planes claros €
integrados en relacién con la forma en que se gestionarin los desechos radiactivos y el
combustible gastado para garantizar la continuada seguridad en el futuro.

El capitulo 5 se refiere a “Disposiciones Varias” entre las que trata de los
Movimientos Transfronterizos y Fuentes selladas en desuso, articulos 27 y 28, estas
disposiciones establecen que cada Parte Contratante que intervenga en movimientos
transfrontenizos adopte medidas adecuadas para asegurar que dicho movimiento se leve
a cabo de manera compatible con las disposiciones de esta Convencidon y los
instrumentos internacionales vinculantes, asi como adoptari en el marco de su
legislacién nacional las medidas adecuadas para asegurar que las fuentes selladas en
desuso tengan lugar de manera segura

Sin duda el combustible gastado y los desechos radiactivos son potenciales
contaminantes del ambiente y corresponde al Estado adoptar todas las medidas
necesarias, protectoras oportunas y eficaces a fin de evitar un dafio irreversible, asi lo
establecen los articulos 396 y 397 de la Constituci6n que sefialan que el Estado adoptara
las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, en
caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiana para
garantizar la salud, tmponiendo sanciones s1 es necesario, para el efecto se encuentra la
obligaci6n de regular la produccién, uso y disposicién de malteriales toxicos y
pehgrosos para las personas y el ambiente.
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52. Todas estas disposiciones mantienen coherencia con el texto constitucional que en su
tegralidad, a través de sus distintas disposiciones establece mecanismos efectivos de
prevencién y control de contaminacién ambiental, de recuperacién de espacios naturales
degradados, con el fin de garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano que garantice el buen vivir.

33. En el mismo sentido se observa que las disposiciones referidas guardan relacién con los

articulos 10, 14, 15, 395, 396, 397, 398 y 399 de la Constitucién de la Repiiblica.
54. El capitulo 6, articulos 29, 30 y 31 tratan los tipos de reuniones de las Partes
Contratantes, estableciendo como obligatorias 3 tipos de reuniones: a) Reunién
Preparatona, b) Reuniones de Revisién, y ¢) Reuniones Extraordinarias, en el texto se
detalla las condiciones a realizarse cada una de estas. En virtud del articulo 30 de la
Convencién, las Partes Contratantes deben celebrar reuniones a fin de examinar los
informes presentados en cumplimiento del articulo 32.

55. En el articulo 32, por su parte se establece la obligatoriedad de la presentacién de
informes, que deberin hacerlo las Partes Contratantes, en las reuniones. estos informes
tratardn sobre politicas y pricticas de gestién de combustible gastado y desechos
radiactivos, asi como criterios empleados para definir y clasificar por categorias los
desechos radiactivos. Se indica que en los informes se incluird también una lista de las
instalaciones de gestién de combustible gastado, y desechos radiactivos, su ubicacién,
finalidad y caracteristicas; ademds un mventario del combustible gastado y de los
desechos radiactivos que se encuentren almacenados y una lista de instalaciones
nucleares en proceso de clausura.

56. El articulo 33 trata de la obligatoriedad de asistir a las reuniones, representadas las

Partes Contratantes por un delegado, suplentes, expertos y asesores

57. El articulo 34 sefiala que las Partes Contratantes aprobarin por consenso un Informe
resurmido, que es un documento relativo a las cuestiones debatidas y a las conclusiones
alcanzadas en las reuniones de las Partes Contratantes. Concordante con esta
disposicion el articulo 35 establece que los referidos informes se redactardn en el
idioma nacional de la Parte Contratante dice ademas que los 1diomas de las reuniones de
las Partes Contratantes serin el drabe, chino, espafol, francés, nglés y ruso, no
obstante, se traducird al idioma que se requiera, st se resarce los gastos que esto
implique.

58. Los articulos citados establecen mecanismos de revisién por medio de reuniones e
informes, las que intentan establecer un compromiso con los objetivos de la Convencidn

y con el cumphmento de las obligaciones ahi estipuladas, este proceso de reuniones

permitirin observar la prictica de otras Partes Contratantes para mejorar su aplicacién,

pues estas reuniones les brinda la oportunidad de centrarse de manera global en la forma

en que se estd gestionando la segundad del combustible gastado y los desechos

radiactivos; sin duda alguna el intercambio de informacién a nivel nternacional, se

convierte en una importante oportunidad para fortalecer las relaciones con la comunidad

% internacional, lo que guarda total coherencia con la normativa constitucional
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9. El articulo 36 establece que las disposiciones de esta Convenci6n no afectarén a los

derechos y obligaciones de las Partes Contratantes, de proteger, de conformidad con sus
leyes, la informacién que no deba ser revelada, relativa a la seguridad nacional,
proteccién fisica de los materiales nucleares, informacién protegida por derechos de
propiedad intelectual o por confidenciahdad industrial o comercial; y los datos
personales; por lo que la confidenciahidad deberd ser respetada. Establece que también
debers mantenerse la confidencialidad del contenido de los debates durante el examen
de los informes nacionales en cada reunion.

60. Finalmente, en el articulo 37 se establece que el Organismo Internacional de Energia

Atémica desempefard las funciones de secretaria para las reuniones de las Partes
Contratantes. y esta serd la encargada de convocar y preparar las reuniones de las Partes
Contratantes y transmitir a las Partes Contratantes la informaci6n recibida. Los gastos
realizados por el Organismo en cumplimiento de sus funciones serdn sufragados por el
propio Organtsmo con cargo a su presupuesto ordinario.

61. Los articulos citados establecen los idiomas y el érgano encargado, asi como la

obligatoriedad de confidencialidad, estableciendo asi que los Estados parte adopien
medidas apropiadas que sean compatibles con su legislacién nacional para proteger el
cardcter confidencial de toda informacién, y no se podra proveer informacién alguna
que no sea permitida en virtud de la legislacién naciomal o cuya comunicacion
comprometa la seguridad del Estado. Estas disposiciones guardan coherencia con la
normativa constitucional que se refiere a la obligacién del Estado de proteger la
informacién publica y pnivada.

62. El capitulo 7 hace referencia a las “cldusulas finales y otras disposiciones”, asi el

articulo 38 trata acerca de la solucién de controversias, la norma dice que en caso de
controversia entre dos o mds Partes Contratantes sobre la interpretacion o aplicacion de
esta Convencién, las Partes Contratantes celebrarin consultas en una reunién, a fin de
resolver la controversia en cuestién, en caso de que dichas consultas resulien
mproductivas. puede recurrirse a los mecanismos de mediaci6n, conciliacién y de
arbitraje previstos por el derecho internacional, incluidas las reglas y précticas en vigor
en el seno de la OIEA.

63. Esta disposicién que se refiere a la solucién de controversias, no implica contradiccién

64,

de la norma convencional con la Constituci6n de la Repiblica, sino que por el contrario,
ratifica la posictén del Ecuador de recomocer como principio de las relaciones
internacionales el propugnar la solucién pacifica de controversias y de conflictos
internacionales. y rechazo a la amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos, asi lo
establece el articulo 416 numeral 2 de Constitucién,

Por su parte los articulos 39 y 40 se refieren a la firma, ratificacién, aceptacion,
aprobacién, adhesién, entrada en vigor de la Convencién, asi se establece que esta
Convencién estara abierta hasta su entrada en vigor, a la firma de todos los Estados en
la sede del Organismo en Viena a partir del 29 de septiembre de 1997; estd sujeta a la
ratificacién, aceplacién o aprobacion de los Estados signatarios, asi como también
estard abierta a la adhesién de todos los Estados. Dice ademds que los instrumentos de
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ratificacién, aceptaci6n, aprobacién. adhesidn o confirmacién se depositaran ante el
deposttario.

65. El derecho internacional prevé que el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado, podrd manifestarse, entre otras formas, mediante la firma, segin lo previsto en
el articulo 11 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, supuesto
que en nada contradice 1as normas previstas en nuestra Constitucion.

66. Al respecto, los articulos 14 y 15 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, del cual es parte el Ecuador, sefiala que el consentimiento en obhgarse por un
tratado se manifestard mediante la ratificacién, la aceptacién o la aprobacién, asi
también establece que una de las formas en que un Estado, que no es parte de un tratado
internacional, consienta en obligarse por el mismo, es mediante la adhesién, siempre
que el tratado o convenio internacional disponga este medio para expresar el
consentimiento. En el presente caso, la Convencién ha previsto de manera expresa, la
posibilidad de ratificacién, aceptacidn, aprobacién y adhesién por parte de los Estados
que no han sido parte de la misma, sin que elio advierta contradiccién con preceptos
contenidos en nuestra Constitucién.

67. Expresamente sefala la Convenci6n que entrard en vigor el nonagésimo dia siguiente a
1a fecha de depésito ante el depositario, del vigésimo quinto instrumento de ratificacién,
aceptacion o aprobacién, incluidos los instrumentos de 15 estados cada uno de los
cuales tenga una central nuclear en operacién. Y para cada Estado que ratifique, acepte,
apruebe o confirme esta Convencién o se adhiera a ella después de la fecha de depésito,
entrard en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha en que dicho Estado haya
depositado ¢l correspondiente instrumento, ante el depositario.

68. En relaci6n a la norma convencional que se examina, el articulo 24 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados sefiala que, un tratado entrard en vigor de la
manera y en la fecha que en €l se disponga o que acuerden los Estados negociadores. En
tal virtud. se ha cumplido una de las condictones previstas en las normas del derecho
internacional, la cual reconoce el Ecuador como norma de conducta, segiln lo previsto
en el articulo 416 numeral 9 de la Constitucién de la Repiblica En consecuencia, la
norma convencional que s¢ examina no es contraria a ningin precepto constitucional

69. El articulo 41 se refiere a la forma de realizar las enmiendas a la Convencién, asi se
establece que cualquier Parte Contratante puede proponer enmiendas a esta
Convencion, las que serin examinadas en una reumodn de revisién o en una reunién
extraordinaria. El texto serd puesto en conocimiento del Depositario con no menos de
90 dias con anterioridad a la reunitén en la que vaya a ser exammnada Tras estudiar la
enmenda propuesta, las Partes Contratantes decidirdn si la adoptan por consenso, o de
no existir consenso, la presentardn a una Conferencia Diplomitica con la mayoria de
dos tercios de las Partes Contratantes La Conferencia Diplomatica har4 todo lo posible
para conseguir que las enmiendas se aprueben por consenso, si no fuera posible, las
enmiendas se aprobardn por mayoria de dos tercios de todas tas Partes Contratantes.
Para las partes contratantes que ratifiquen, acepten, aprueben o confirmen con
posterionidad dichas enmiendas, entrardn en vigor el nonagésimo dia siguiente a la

a@j fecha en que la Parte Contratante haya depositado su correspondiente instrumento.
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70. Al respecto, el articulo 39 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
establece; “Un tratado podria ser enmendado por acuerdo de las Partes...”; por tanto,
hallindose esta estipulacién permitida por el derecho internacional, al cual el Ecuador
reconoce como norma de conducta en sus relaciones ante la comunidad internacional, se
infiere que la norma convencional no es contraria a ningtn precepto constitucional; s
decir. la enmienda de tratados se halla regulada por el derecho nternacional, a la cual se
han svjetado las partes Contratantes del presente acuerdo, sin que ello contradiga
ningin mandato constitucional del Ecuador

71. El articulo 42 se refiere a la Denuncia, en é] se establece que cualquier Parte Contratante
podri denunciar esta Convencién mediante notificacion dirigida por escnto al
depositario. La denuncia surtird efecto al cabo de un afio contado a partir de la fecha de
recepcién de la notificacion por el depositano, o en una fecha posterior que se indique
en la citada notificacion.

72. La denuncia de un acuerdo, tratado o convenio internacional constituye una de las
formas de deshigarse de la obhgacion convencional, prevista en el derecho
internacional. En el caso de 1a Convencién que se analiza, queda claro que la denuncia
puede ser presentada en cualquier momento, pero surtird efecto al cabo de un afio a
partir de la fecha de recepcién de la notificacién. Esta norma no contradice ningin
precepto constitucional, pues se sujeta a las normas del derecho internacional, al cual el
Ecuador reconoce, como norma de conducta, en sus relaciones internacionales, segin lo
sefialado en el articulo 416 numeral 9 de la Constitucién de la Repiblica.

73. Acerca del depositario trata el articulo 43 de la Convencion que dice que el director
general del Orgamismo serd el depositario de esta Convencidn y este informard a las
partes contratantes acerca de la firma de la Convencién y del depdsito de los
mnstrumentos de ratificacién. aceptacién, aprobacion, adhesién o confirmacién, la fecha
en que entre en vigor la Convencién, las notificaciones de denuncia de la Convencién, y
las propuestas de cnmienda de esta Convencién presentadas por las Partes Contratantes.

74. Al respecto, el articulo 76 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
establece: “La designacicn del Depositario de un tratado podrd efectuarse por los
Estados negociadores en el tratado mismo o de otro modo. El depositario podrd ser
uno o mds Estados, una orgamizacién imternacional o el principal funcionario
administrativo de tal organizacidn”. En el presente caso se ha establecido, que el
depositario seré el director general del Organismo, quien debera cumplir las funciones y
responsabihdades previstas en el mismo instrumento infernacional, mismas que se
hallan en concordancia con lo previsto en el articulo 77 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados. Es decir, para la designacién del depositario del
presente acuerdo, se han cumplido los supuestos previstos en el derecho internacional,
sin que este hecho se halle en contradicc16n con los preceptos de nuestra Constitucion.

75. Finalmente, el articulo 44 indica que el original de esta Convencién cuyos textos en
arabe, chmo, espafol. francés, inglés y ruso son 1gualmente auténticos, serd depositado
ante el depositario, el cual enviard ejemplares certificados del mismo a las Partes
Contratantes. Hecho en Viena a los 05 dias de septiembre de {997
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76. El Ecuador en sus articulos 419 y 420 de su Constitucién prescribe lo referente a la
ratificacién o denuncia de los tratados o nstrumentos internacionales, por tanto, la
norma convencional mencionada no es incompatible con los preceptos de nuestra
Constitucién,

77. Del anélisis realizado se deduce que la “Convencién conjunta sobre seguridad en la
Gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de desechos
radiactives”, tiene como objetivo esencial fomentar una cultura de segurrdad a ser
aplicada en la gestion de combustible gastado y desechos radiactivos, reiterando la
importancia que tiene para la comunidad internacional asegurar que se planifiquen y
apliquen practicas eficaces adecuadas para la segundad en la gestién del combustible
gastado y de los desechos radiactivos, pues los Estados tienen la responsabilidad de
asegurar que en todas las etapas de la gestién del combustible gastado y de desechos
radiactivos haya medidas eficaces contra los riesgos radiolégicos potenciales a fin de
proteger a las personas, a la sociedad y al medio ambiente, asi como prevenir los
accidentes con consecuencias radiolégicas y mitigar sus consecuencias e caso de que se
produjesen,

78. Razon por la cual, se reitera que el 6rgano legislativo dentro del presente mstrumento
internacional, al evidenciar que contiene el compromiso de expedir o modificar leyes,
que haga aphcable el marco de la convencién, observe las disposiciones
constitucionales para que no se afecte ningln derecho al momento de legislar sobre el
tema en concreto,

79

Acogiendo las finalidades de la convencién materia de este control constitucional,
puede concluirse que esta proporciona sustento a 1os requerimientos constitucionales del
Estado ecuatoriano.

80. 51 la finalidad estatal se sintetiza en alcanzar una correcta gestién en el manejo del
combustible gastado y sobre la seguridad en la gestidn de desechos radiactivos, que
precautele derechos como el de salud y bienestar y propenda a fines pacificos, es
indispensable que estos obtengan garantia en el ordenamiento juridico interno y en el
dmbito internacional, en virtud de lo cual se establece que la Convencién estd orientada
a proteger a las personas, a la sociedad y al medio ambiente

81. El objeto materia del presente dictamen encuentra sustento en lo establecido en el
articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
que al regular el control de constitucionalidad de los tratados internacionales atribuye a
la Corte Constitucional la determinacién de la necesidad de la aprobacién legislativa
previa de un instrumento internacional

82. En virtud del andlisis efectuado, a Corte Constitucional sefiala que es evidente que esta
Convencién se encuentra ante los supuestos que prevé el articulo 419 numerales 3 y 4
de la Constitucién de la Repiiblica, en virtud de lo cual la rauficaci6n o adhesién de los
tratados internacionales requerird la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los
casos que “confengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley” o “se
refieran a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion”, conforme fue \1ﬁ>
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expuesto en el informe de necesidad de aprobacion legislativa remitido por la jueza
constitucional sustanciadora, mismo que fue conocido y aprobado por el Pleno de esta
Magistratura constitucionat mediante dictamen No. 014-1 9-DTI-CC.

83. Por lo expuesto, esta Corte Constitucional estima que la “Convencion conjunta sobre
seguridad en la Gestién del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de
desechos radiactives” no contradice ningtn mandato constitucional, por lo cual, bien
puede nuestro pafs adherirse y contraer las obligaciones que se derivan de dicho
instrumento internacional.

I1. Decision

84. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de l1a Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional emite el
siguiente dictamen:

1. Habida consideracién de que en el Registro Oficial Edicién Constitucional No. 69
de fecha 27 de marzo de 2019 se publicé el dictamen sobre necesidad de aprobacion
legislativa No 014-19-DTI-CC dentro del caso No. 0009-19-T1, esta Corte
complementa la sustanciacién de acuerdo a lo establecido en el parrafo siguiente:

2. De conformidad con el articulo 111, numeral 2, literal ) de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ha operado el control
automético de constitucionalidad de la “Convencién conjunta sobre seguridad en la
Gestién del combustible gastado y sobre segundad en la gestién de desechos
radiactivos”, suscrito en Viena el 05 de septiembre de 1997.

3. Se dispone notificar al presidente de la Reptblica con el presente dictamen. a fin de
que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

4, Notifiquese, publiquese y camplase.

-~V UL ) J .
Dr Hemén Sdlgado Pesantes
PRESIDENTE

RAZON: Siento por tal que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional, con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Ramiro Avila Santamaria,
Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado,
Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Herndn Salgado Pesantes; sin contar con la
presencia de la Jueza Constitucional Karla Andrade Quevedo, en sesién ordinaria del jueves 15
de agosto de 2019 - Lo certifico -
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RAZON.- Siento por tal que, el texto det-dictamgnt que antefede fue suscrito el dia
viernes treinta de agosto del dos mil diecinueve el procesamiento de las
observaciones recogidas en el Acta de la sesion reSpectwa Lo certifico.-
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PREAMBULO

Las Partes Contratantes

i}

i)

i)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Reconociendo que la operacion de reactores nucleares genera combustible gas-
tado y desechos radiactivos y que otras aplicaciones de las tecnologias nuclea-

res generan también desechos radiactivos;

Reconociendo que los mismos objetivos de seguridad se aplican tanto a la ges-
tion de combustible gastado como a la de desechos radiactivos;

Reiterando la importancia que tiene para la comunidad internacional asegurar
que se planifiquen y apliquen practicas eficaces adecuadas para la seguridad
en la gestion del combustible gastado y de los desechos radiactivos;

Reconociendo la importancia de informar al pablico sobre las cuestiones rela-
tivas a la seguridad en la gestion del combustible gastado y de los desechos ra-

diactivos:

Deseando fomentar en todo el mundo una cultura de seguridad nuclear efecti-

va.

Reiterando que la responsabilidad final de garantizar la seguridad en la gestion

del combustible gastado y de los desechos radiactivos incumbe al Estado;

Reconociendo que la definicion de una politica del ciclo del combustible in-
cumbe al Estado, que algunos Estados consideran al combustible gastado co-
mo un recurso valioso que puede ser reprocesado y que otros optan por su dis-
posicion final;

Reconociendo que el combustible gastado y los desechos radiactivos excluidos
de esta Convencion por formar parte de programas militares o de defensa de-
berian gestionarse de conformidad con los objetivos expuestos en elia;



ix)

X)

xi)

xi1)

Xiil)

Xiv)

Afirmando la importancia de la cooperacién internacional para mejorar la se-
guridad en la gestion del combustible gastado y de los desechos radiactivos
por medio de mecanismos bilaterales y multilaterales, y por medio de esta

Convencion que posee cardcter de incentivo:

Conscientes de las necesidades de los paises en desarrollo. y en particular de
los paises menos adelantados. asi come de tos Estados con economias en tran-
sicion, y de la necesidad de facilitar los mecanismos existentes para ayudarles
en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones esta-
blecidas en esta Convencion que posee caracter de incentivo;

Convencidas de que los desechos radiactivos deberian disponerse finalmenie
en ¢l Estado en que se generen en la medida en que ello sea compatible con la
seguridad en la gestion de dichos materiales. y reconociendo a la vez que. en
algunas circunstancias, la gestion segura y eficaz de combustible gastado y de
desechos radiactivos podria fomentarse mediante acuerdos entre las Partes
Contratantes para el uso de las instalaciones en una de elias en beneficio de las
demas Partes, en particular. cuando los desechos proceden de proyectos con-
juntos;

Reconociendo que todo Estado tiene el derecho de prohibir la importacién en

su territorio de combustible gastado y de desechos radiactivos de otros paises:

Teniendo presente la Convencion sobre Seguridad Nuclear (1994), la Conven-
cidn sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares (1986), la Conven-
cién sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radiologi-
ca (1986), la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nuclea-
res (1980), la Convencién sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar
por Vertimiento de Desechos y otras Materias, enmendado (1994). y otros ins-

trumentos internacionales pertinentes;

Teniendo presentes los principios contenidos en las interinstitucionales “Nor-
mas Basicas Internacionales de Seguridad para la Proteccion contra la Radia-
c1on lonizante y para la Seguridad de las Fuentes de Radiacion™ (1996). y
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en las Nociones Fundamentales de Seguridad del OIEA titulada “Principios
para la Gestion de Desechos Radiactivos™ (1995). asi como en las normas in-
ternacionales existentes relativas a la seguridad del transporte de materiales

radiactivos;

xv) Recordando el capitulo 22 del Programa 21 aprobado en 1992 por la Confe-
rencia sobre €l Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas. cele-
brada en Rio de Janeiro. que reafirma la importancia capital de la gestion se-

gura y ecolégicamente bien concebida de los desechos radiactivos;

xvi)  Reconociendo la conveniencia de fortalecer ¢l sistema de control internacional
aplicable especificamente a los materiales radiactivos, como se menciona en el
parrafo 3) del articulo | la Convencidn de Basilea sobre €l control de los Mo-
vimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacidn (1989).



Han acordado lo siguiente:

CAPITULO 1.

ARTICULO 1.

OBJETIVOS, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

OBJETIVOS

Los objetivos de esta Convencion son:

1ii)

ARTICULO 2.

Lograr y mantener en todo el mundo un alto grado de seguridad en la gestion
del combustible gastado y de los desechos radiactivos mediante la mejora de
las medidas nacionales y de la cooperacion internacional, incluida, cuando
proceda, la cooperacion técnica relacionada con la seguridad:

Asegurar que en todas las etapas de la gestidn del combustible gastado y de
desechos radiactivos haya medidas eficaces contra los riesgos radiolégicos po-
tenciales a fin de proteger a las personas, a la sociedad y al medio ambiente de
los efectos nocivos de la radiacién iomzante, actualmente y en el futuro, de
manera que se satisfagan las necesidades y aspiraciones de la generacién pre-
sente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus necesidades y aspiraciones;

Prevenir los accidentes con consecuencias radiologicas y mitigar sus conse-

cuencias en caso de que se produjesen durante cualquier etapa de la gestion de
combustible gastado o de desechos radiactivos.

DEFINICIONES

Para los fines de esta Convencidn:

a)

Por "cierre" se entiende la termtnacidén de todas las operaciones en alglin
momento posterior a la colocacion del combustible gastado o de los desechos
radiactivos en una instalacion para su disposicion final. Ello incluye el trabajo
final de ingenieria o de otra indole que se requiera para dejar la instalacién en

una condicion segura a largo plazo;
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b)

¢)

dy

e)

g)

Por "clausura" se entiende todas las etapas conducentes a la liberacion del
control regulatonio de una instalacién nuclear que no sea una instalacion para
la disposicién final de desechos radiactivos. Estas etapas incluyen los proce-

sos de descontaminacion y desmantelamiento;

Por "descargas" se entiende las emisiones planificadas y controladas al medio
ambiente, como practica legitima, dentro de los limites autorizados por el ér-
gano regulador, de materiales radiactivos liquidos o gaseosos que proceden de

instalaciones nucleares reglamentadas. durante su funcionamiento normal:

Por "disposicion final" se entiende la colocacion de combustible gastado o de-
sechos radiactivos en una instalacion adecuada sin la intencioén de recuperar-

los;

Por "licencia” se entiende cualquier autorizacion. permiso o certificacion otor-
gado por un organo regulador para realizar cualquier actividad relacionada con

la gestion de combustible gastado o de desechos radiactivos;

Por “mstalacion nuclear” se entiende una instalacion civil y los terrenos, edi-
ficios y equipo afines, en la que se producen, procesan, utilizan, manipulan,
almacenan o disponen materiales radiactivos en tal escala que es preciso tomar
en consideracion la seguridad;

Por "vida operacionul" se entiende el periodo durante el que una instalacion de
gestion de combustible gastado o de desechos radiactivos se utiliza para los fi-
nes para los que se ha concebido. En el caso de una instalacién para disposi-
cion final . el periodo comienza cuando el combustible gastado o los desechos
radiactivos se colocan por primera vez en la instalacion y termina al cierre de

la instalacion:

Por "desechos radiactivos” se entiende los materiales radiactivos en forma ga-
seosa, liquida o sélida para los cuales la Parte Contratante o una persona natu-
ral o juridica cuya decision sea aceptada por la Parte Contratante no prevé nin-
gan uso ulterior y que el drgano regulador controla como desechos radiactivos
seglin el marco legislativo y regulatorio de la Parte Contratante:



R}

k)

m)

n)

p)

Por "gestion de desechos radiactivos” se entiende todas las actividades,
incluidas las actividades de clausura, que se relacionan con la manipulacion,
tratamiento previo, tratamiento, acondicionamiento. almacenamiento o
disposicion final de desechos radiactivos. excluido el transporte fuera del

emplazamiento. También puede comprender las descargas;

Por “mnstalacion de gestion de desechos radiactivos" se entiende cualquier
unidad o instalacién que tenga como principal finalidad la gestion de desechos
radiactivos. incluidas las instalaciones nucleares en proceso de clausura sola-
mente si son designadas por la Parte Contratante como instalaciones de gestion
de desechos radiactivos;

Por "organo regulador” se entiende cualesquiera érgano u organos dotados
por la Parte Contratante de facultades legales para reglamentar cualquier as-
pecto de la seguridad en la gestion de combustible gastado o de desechos ra-

diactivos, incluida la concesion de licencias;

Por "reprocesamiento” se entiende un proceso u operacion con el proposito de

extraer isdtopos radiactivos del combustible gastado para su uso ulterior;

Por "fuente sellada" se entiende material radiactivo permanentemente sellado
en una capsula o intimamente co-ligado y en forma sélida, excludos los ele-

mentos combustibles del reactor;

Por "combustible gastado” se entiende el combustible nuclear irradiado y ex-

traido permanentemente del niicleo de un reactor;

Por "gestion del combustible gastado” se entiende todas las actividades que se
relacionan con la manipulaciéon o almacenamiento del combustible gastado,
excluido el transporte fuera del emplazamiento. También puede comprender

las descargas;

Por “instalacion de gestion del combustible gastado” se entiende cualquier
unidad o instalacion que tenga por principal finalidad la gestion de combusti-

ble gastado:




q) Por "Estado de destino” se entiende un Estado hacia el cual se prevé o tiene

lugar un movimiento transfronterizo;

r Por "Estudo de origen” se entiende un Estado desde el cual se prevé iniciar o

se ini¢cia un movimiento transfronterizo;

) Por "Estado de rrdnsito" se entiende cualquier Estado distinto de un Estado de
origen o de un Estado de destino a través de cuyo territorio se prevé o tiene lu-

gar un movimiento transfronterizo:

t) Por "almacenamiento” se entiende la colocacion de combustible gastado o de
desechos radiactivos en una instalacion dispuesta para su contencién, con in-

tencién de recuperarlos;

uj Por "movimiento transfronterizo” se entiende cualquier expedicion de com-

bustible gastado o de desechos radiactivos de un Estado de origen a un Estado

de destino.
ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION
1. Esta Convencion se aplicara a la seguridad en la gestion del combustible gastado

cuando el combustible gastado provenga de la operacion de reactores nucleares para usos ci-
viles. El combustible gastado que se encuentre situado en instalaciones de reprocesamiento
como parte de una actividad de reprocesamiento no entra en el ambito de esta Convencion a
no ser que la Parte Contratante declare que el reprocesamiento es parte de la gestion de com-

bustible gastado.

2. Esta Convencidn se aplicara también a la seguridad en la gestion de desechos radiac-
tivos cuando los desechos radiactivos provengan de aplicaciones civiles. Sin embargo, esta
Convencién no se aplicard a los desechos que contengan solamente materiales radiactivos
naturales y que no se originen en el ciclo del combustible nuclear, a menos que estén consti-
tuidos por fuentes selladas en desuso o que la Parte Contratante los defina como desechos

radiactivos a los fines de esta Convencion.

3 Esta Convencion no se aplicara a la seguridad en la gestion de combustible gastado o

desechos radiactivos que formen parte de programas militares o de defensa, a menos que la



Parte Contratante los defina como combustible gastado o desechos radiactivos para los fines
de esta Convencion. No obstante, esta Convencién se aplicara a la seguridad en la gestién del
combustible gastado y de desechos radiactivos derivados de programas militares o de defensa
cuando dichos materiales se transfieran permanentemente a, y se gestionen en programas

exclusivamente civiles.

4. Esta Convencion también se aplicard a las descargas. segun se estipula en los articu-
los4,7, 11, 14,24y 26.

CAPITULO 2. SEGURIDAD EN LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO
ARTICULO 4. REQUISITOS GENERALES DE SEGURIDAD

Cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para asegurar que en todas
las etapas de la gestion del combustible gastado se proteja adecuadamente a las personas, a la

sociedad y al medio ambiente contra los riesgos radiologicos.

Con este fin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para.

i) Asegurar que se preste la debida atencién a la criticidad y a la remocion del
calor residual producido durante la gestidén del combustible gastado;

i1} Asegurar que la generacion de desechos radiactivos debida a la gestion del
combustible gastado se mantenga al nivel mas bajo posible, en concordancia
con el tipo de politica del ciclo del combustible adoptada:

iii) Tener en cuenta las interdependencias entre las distintas etapas de la gestion

del combustible gastado,

iv)  Proveer una proteccion eficaz de las personas. la sociedad y el medio ambien-
te aplicando métodos adecuados de proteccion a nivel nacional, aprobados por
el organo regulador. ¢n el marco de su legislacion nacional que tenga debida-
mente en cuenta criterios y normas internacionalmente aprobados:

v)  Tener en cuenta los riesgos biologicos, quimicos y otros riesgos que puedan

estar asociados a la gestion del combustible gastado;



vi)  Esforzarse en evitar acciones cuyas repercusiones razonablemente previsibles
en las generaciones futuras sean mayores que las permitidas para la generacion

presente:
vii)  Procurar evitar que se impongan cargas indebidas a las generaciones futuras.
ARTICULO S, INSTALACIONES EXISTENTES

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para examinar la seguridad de
cualquier instalacion de gestion del combustible gastado que exista en el momento en que
entre en vigor la Convencion con respecto a esa Parte Contratante y para asegurar que, si es
necesario. se efectlien todas las mejoras razonablemente factibles para aumentar la seguridad

de dicha instalacion.
ARTICULO 6. EMPLAZAMIENTO DE LAS INSTALACIONES PROYECTADAS

I. Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar el estableci-
miento v la aplicacion de procedimientos en una instalacion proyectada de gestion del com-

bustible gastado con ¢l fin de:

i) Evaluar todos los factores pertinentes relacionados con el emplazamiento que
puedan afectar a la seguridad de dicha instalacion durante su vida operacional;

i) Evaluar las consecuencias probables de dicha instalacion para la seguridad de
las personas. de la sociedad y del medio ambiente;

iii) Facilitar al publico informacién sobre la seguridad de dicha instalacion:

iv)  Consultar a las Partes Contratantes que se hallen en las cercanias de dicha ins-
talacion, en la medida que puedan resultar afectadas por la misma, y facilitar-
les, previa peticion, los datos generales relativos a la instalacion que les per-
mitan evaluar las probables consecuencias de la instalacién para la seguridad

en su territorio,



2. Con este fin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para asegurar

que dichas instalaciones no tengan efectos inaceptables sobre otras Partes Contratantes,

emplazandolas de conformidad con los requisitos generales en materia de seguridad del

articulo 4.

ARTICULO 7. DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que

)

ii)

iii)

Las instalaciones de gestion del combustible gastado se diseiien y construyan
de modo que existan medidas adecuadas para limitar las posibles consecuen-
cias radiologicas para las personas, la sociedad y el medio ambiente, incluidas

las de las descargas o las emisiones no controladas;

En la etapa de disefio se tengan en cuenta planes conceptuales y, cuando pro-
ceda, disposiciones técnicas para la clausura de una instalacién de gestion del
combustible gastado;

Las tecnologias incorporadas en el disefio y construccion de una instalacion de
gestion del combustible gastado estén avaladas por la experiencia, las pruebas

o analisis.

ARTICULO 8. EVALUACION DE LA SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES

(Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que-

1i)

Antes de la construccion de una instalacion de gestion del combustible gasta-
do, se realice una evaluacion sistematica de la seguridad v una evaluacién am-
biental. en consonancia con el riesgo que plantee la instalacion y que abarque

su vida operacional;

Antes de la operacion de una instalacion de gestion del combustible gastado,
se preparen versiones actualizadas y detalladas de la evaluacion de la seguri-
dad vy de la evaluacion ambiental cuando se estime necesaria para complemen-

tar las evaluaciones mencionadas en el parrafo i).



ARTICULO 9. OPERACION DE LAS INSTALACIONES

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i1)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

La licencia de operacion de una instalacioén de gestion del combustible gastado
se base en evaluaciones apropiadas, tal como se especifica en el articulo 8, y
esté condicionada a la finalizacién de un programa de puesta en servicio que
demuestre que la instalacién, tal como se ha construido, se ajusta a los requisi-

tos de disefio y seguridad;

Los limites y condiciones operacionales derivados de las pruebas. de la expe-
riencia operacional y de las evaluaciones, tal como se especifica en el articu-

lo 8. se definan y se revisen en los casos necesarios;

Las actividades de operacion, mantenimiento, vigilancia radioldgica, inspec-
cion y pruebas de una instalacion de gestion del combustible gastado se reali-
cen de conformidad con procedimientos establecidos:

Se disponga de los servicios de ingenieria y de apoyo técnico necesarios en
todas las disciplinas relacionadas con la seguridad a lo largo de la vida opera-
cional de una instalacién de gestidn del combustible gastado;

El titular de la correspondiente licencia notifique de manera oportuna al orga-
no reguiador los incidentes significativos para la seguridad.

Se establezcan programas para recopilar y analizar la experiencia operacional

pertinente y se actue en funcion de los resultados, cuando proceda;

Se preparen y actualicen. cuando sea necesario, planes para la clausura de una
instalacion de gestion del combustible gastado utilizando la informacion obte-
nida durante la vida operacional de esa instalacién y que el érgano regulador
examine estos planes.
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ARTICULO 10. DISPOSICION FINAL DE COMBUSTIBLE GASTADO

Si, de conformidad con su marco legislativo y regulatorio, una Parte Contratante de-
cide la disposicion del combustible en una instalacién para su disposicion final, esta disposi-
cion final de dicho combustible gastado se realizara de acuerdo con las obligaciones del Ca-
pitulo 3 relativas a la disposicion final de desechos radiactivos.

CAPITULO 3. SEGURIDAD EN LA GESTION DE DESECHOS RADIACTIVOS

ARTICULO 11. REQUISITOS GENERALES DE SEGURIDAD

Cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para asegurar que en todas
las etapas de la gestion de desechos radiactivos se proteja adecuadamente a las personas, a la
sociedad y al medio ambiente contra los riesgos radiolégicos y otros riesgos.

Con este fin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para:

i) Asegurar que se preste la debida atencion a la criticidad y a la remocién del
calor residual producido durante la gestion de desechos radiactivos;

i) Asegurar que la generacidn de desechos radiactivos se mantenga al nivel més
bajo posible:

i) Tener en cuenta las interdependencias entre las distintas etapas de la gestion
de desechos radiactivos;

iv)  Prever una proteccion eficaz de las personas, la sociedad y el medio ambiente
aplicando métodos adecuados de proteccion a nivel nacional, aprobados por el
organo regulador. en el marco de su legislacion nacional que tenga debida-
mente en cuenta criterios y normas internacionalmente aprobados:

v)  Tener en cuenta los riesgos bioldgicos, quimicos y otros riesgos que puedan
estar asociados a la gestion de desechos radiactivos;

vi) Esforzarse en evitar acciones cuyas repercusiones razonablemente previsibles
en las generaciones futuras sean mayores que las permitidas para la genera-

cion presente;
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vil)  Procurar evitar que se impongan cargas indebidas a las generaciones futuras.
ARTICULO 12. INSTALACIONES EXISTENTES Y PRACTICAS ANTERIORES
Cada Parte Contratante adoptara oportunamente las medidas adecuadas para examinar:

1) La seguridad de cualquier instalacion de gestion de desechos radiactivos exis-
tente en el momento en que entre en vigor la Convencidn respecto de esa Parte
Contratante y asegurar que. cuando proceda, se efectien todas las mejoras ra-
zonablemente factibles para aumentar la seguridad de dicha instalacion;

ii) Los resultados de las practicas anteriores a fin de determinar si se hace necesa-
ria una intervencion por razones de proteccién radiolégica teniendo presente
que la reduccion del detrimento derivado de la reduccion de la dosis habra de
ser suficiente para justificar los perjuicios y costos, incluidos los costos socia-

les. de la intervencidn.
ARTICULO 13. EMPLAZAMIENTO DE LAS INSTALACIONES PROYECTADAS

L. Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar el estableci-
miento y la aplicacion de procedimientos para una instalacion proyectada de gestion de dese-

chos radiactivos con el fin de:

1) Evaluar todos los factores pertinentes relacionados con el emplazamiento que
puedan afectar a la seguridad de dicha instalacion durante su vida operacional,
asi como a la de una instalac16n de disposicidn final después del cierre;

ii) Evaluar las repercusiones probables de dicha instalacién sobre la seguridad de
las personas, de la sociedad y del medio ambiente, teniendo en cuenta la posi-
ble evolucion de las condiciones del emplazamiento de las instalaciones para
la disposicion final después detl cierre;

iii) Facilitar informacion a los miembros del publico sobre la seguridad de dicha
instalacion:
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iv) Consultar a las Partes Contratantes que se hallen en las cercanias de dicha ins-
talacion, en la medida que puedan resultar afectadas por la misma y facilitar-
les. previa peticion, los datos generales refativos a la instalacion que les per-
mitan evaluar las probables consecuencias de la instalacion para la seguridad

en su territorio.

2. Con este fin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para asegurar
que dichas instalaciones no tengan efectos inaceptables para otras Partes Contratantes,
emplazandolas de conformidad con los requisitos generales en materia de seguridad del
articulo 11.

ARTICULO 14. DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Las instalaciones de gestion de desechos radiactivos se disefien y construyan
de modo que existan medidas adecuadas para limitar las posibles consecuen-
cias radiologicas para las personas, la sociedad y el medio ambiente, incluidas

las de las descargas o las emisiones no controladas;

ii) En la etapa de disefio se tengan en cuenta planes conceptuales, y cuando pro-
ceda, disposiciones técnicas para la clausura de una instalacion de gestion de

desechos radiactivos que no sea una instalacion para la disposicion final:

iii) En la etapa de disefio, se preparen disposiciones técnicas para el cierre de una
instalacion para la disposicion final de los desechos radiactivos:

v) Las tecnologias incorporadas en el disefio y construccion de una instalacion de
gestion de desechos radiactivos estén avaladas por la experiencia, las pruebas
o analisis.



ARTICULO 15. EVALUACION DE LA SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES

Cada Parte Contratante adoptar4 las medidas adecuadas para asegurar que:

i)

i)

Antes de la construccién de una instalacion de gestion de desechos radiacti-
vos, se realice una evaluacion sistematica de la seguridad y una evaluacion
ambiental. en consonancia con el riesgo que plantee la instalacion y que abar-

que su vida operacional;

Ademas. antes de la construccion de una instatacion para la disposicion final
de los desechos radiactivos, se realice una evaluacion sistemadtica de la seguri-
dad y una evaluacion ambiental para el periodo posterior al cierre y se evalden
los resultados en funcion de los criterios establecidos por el 6rgano regulador:

Antes de la operacion de una instalacion de gestion de desechos radiactivos,
se preparen versiones actualizadas y detalladas de la evaluacion de la seguri-
dad v de la evaluacion ambiental cuando se estime necesario para complemen-

tar las evaluaciones mencionadas en el pérrafo 1)

ARTICULO 16. OPERACION DE LAS INSTALACIONES

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

1)

i)

La licencia de operacion de una instalacion de gestion de desechos radiactivos
se base en evaluaciones apropiadas, tal como se especifica en el articulo 15, y
esté condicionada a la finalizacidn de un programa de puesta en servicio que
demuestre que la instalacion, tal como se ha construido, se ajusta a los requisi-
tos de disefio y seguridad;

Los limites y condiciones operacionales derivados de las pruebas, de la expe-
riencia operacional y de las evaluaciones, tal como se especifica en el articu-

lo 15, se definan y se revisen en los casos necesarios;
Las actividades de operacion, mantenimiento, vigilancia radiolégica,

inspeccion y pruebas de una instalacion de gestion de desechos radiactivos se

realicen de conformidad con procedimientos establecidos. En el caso de una
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iv)

v)

vi)

vil)

viil)

1x)

instalacion para la disposicion final de los desechos radiactivos los resultados
asi obtenidos se utilizardn para verificar y examinar la validez de los
supuestos hechos y para actualizar las evaluaciones, tal como se especifica en

el articulo 15, para el periodo posterior al cierre;

Se disponga de los servicios de ingenieria y de apoyo técnico necesarios en
todas las disciplinas relacionadas con la seguridad a lo largo de la vida opera-
cional de una instalacion de gestion de desechos radiactivos;

Se apliquen procedimientos para la caracterizacion y segregacion de los dese-
chos radiactivos:

El titular de la correspondiente licencia notifique de manera oportuna at

organo regulador los incidentes significativos para la seguridad:

Se establezcan programas para recopilar y analizar la experiencia operacional

pertinente v se act(e en funcién de los resultados, cuando proceda;

Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para la clausura de una
instalacion de gestion de desechos radiactivos, que no sea una instalacion para
disposicidn final. utilizando la informacion obtenida durante la vida operacio-

nal de esa instalacion y que el drgano regulador examine estos planes;

Se preparen y actualicen. cuando sea necesario, planes para ¢l cierre de una
instalacion para disposicion final. utilizando la informacion obtenida durante
la vida operacional de esa instalacion y que el érgano regulador examine estos

planes.

ARTICULO 17, MEDIDAS INSTITUCIONALES DESPUES DEL CIERRE

Cada Parte Contratante adoptaré las medidas adecuadas para asegurar que después del

1)

cierre de una instalacion para la disposicion final de los desechos radiactivos:

Se preserven los registros de la ubicacidn, disefio e inventario de esa instala-

cion que exija el drgano regulador;
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lancia radioldgica o restricciones del acceso, en caso necesario. y
Si durante cualquier periodo de control institucional activo se detecta una emi-
sién no planificada de materiales radiactivos al medio ambiente. se apliquen

medidas de intervencion. en caso necesario.
DISPOSICIONES GENERALES DE SEGURIDAD

ARTICULO 19.

i)
CAPITULO 4,
ARTICULO 18. IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
Cada Parte Contratante adoptara. en el dmbito de su legislacidn nacional, las medidas
legislativas, reglamentarias y administrativas, asi como cualesquiera otras que sean necesa-
rias para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de esta Convencion.
MARCO LEGISLATIVO Y REGULATORIO
Cada Parte Contratante establecerd y mantendrd un marco legislativo y regulatorio

1.
por el que se regira la seguridad en la gestion de combustible gastado y de desechos radiacti-

vOs.
Este marco legal y regulatorio contemplara el establecimiento de:

Los requisitos y las disposiciones nacionales aplicables en materia de seguri-

2.

i)

dad radioldgica;
Un sistema de otorgamiento de licencias para las actividades de gestion de

i)
combustible gastado v de desechos radiactivos;

ii) Un sistema de prohibicion de la operacion de instalaciones de gestién de com-

bustible gastado o de desechos radiactivos sin la correspondiente licencia;

Un sistema reglamentario apropiado de control institucional, inspeccién regu-

)
latoria y documentacion y presentacion de informes:
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v)  Las medidas para asegurar ¢l cumplimiento de los reglamentos aplicables y de

las condiciones de las licencias:

vi)  Una asignacion claramente definida de responsabilidades a los drganos que
intervengan en las distintas etapas de la gestién de combustible gastado y de

desechos radiactivos.

3. Cuando las Partes Contratantes consideren reglamentar los materiales radiactivos co-
mo desechos radiactivos, las Partes Contratantes deberan tener en cuenta los objetivos de esta

Convencion.
ARTICULQ 20. ORGANO REGULADOR

1. Cada Parte Contratante establecera o designara un 6rgano regulador que se encargue
de la aplicacién del marco legislativo y reglamentario a que se retiere el articulo 19, y que
esté dotado de autoridad. competencia y recursos financieros y humanos adecuados para

cumplir las responsabilidades que se le asignen.

2. Cada Parte Contratante, de conformidad con su marco legislativo y reglamentario,
adoptara las medidas adecuadas para asegurar una independencia efectiva entre las funciones
reglamentarias y otras funciones cuando incumban a entidades que intervengan tanto en la
gestion de combustible gastado o de desechos radiactivos como en su reglamentacion.

ARTICULO 21. RESPONSABILIDAD DEL TITULAR DE LA LICENCIA

1. Cada Parte Contratante asegurara que la responsabilidad primordial en cuanto a la se-
guridad en la gestién de combustible gastado o de desechos radiactivos recaiga sobre el titu-
lar de la correspondiente licencia, y adoptard las medidas adecuadas para asegurar que dicho

titular asuma sus responsabilidades.

2. De no haber un titular de la licencia u otra parte responsable, la responsabilidad recae-
rd en la Parte Contratante que tenga jurisdiccion sobre el combustible gastado o sobre los de-

sechos radiactivos.



ARTICULO 22. RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Se disponga del personal calificado necesario para las actividades relaciona-
das con la seguridad durante la vida operacional de una instalacion de gestion
de combustible gastado vy de desechos radiactivos;

ii) Se disponga de recursos financieros suficientes para mantener la seguridad de
las instalaciones de gestion de combustible gastado v de desechos radiactivos

durante su vida operacional y para la clausura:

iii) Se adopten disposiciones financieras que permitan continuar aplicando los
controles institucionales y actividades/medidas de vigilancia radiolégica apro-
piados durante el periodo que se considere necesario después del cierre de una

instalacion para la disposicién final de los desechos radiactivos

ARTICULO 23. GARANTIA DE CALIDAD

Cada Parte Contratante adoptara las medidas necesarias para asegurar que se establez-
can v apliquen programas de garantia de calidad adecuados con respecto a la seguridad en la
gestion de combustible gastado y de desechos radiactivos

ARTICULOQO 24. PROTECCION RADIOLOGICA OPERACIONAL

l. Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que durante la
vida operacional de una instalacion de gestion de combustible gastado o de desechos

radiactivos:
i) La exposicion radiologica de los trabajadores vy el piblico causada por la ins-

talacidn se reduzca al nivel mas bajo que sea razonablemente alcanzable, te-

niendo en cuenta factores econdmicos y sociales;
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i) Ninguna persona sea expuesta, en situaciones normales, a dosis de radiacion
que superen las prescripciones nacionales de limitacion de dosis. que tengan
debidamente en cuenta normas de proteccion radioldgica internacionalmente

aprobadas;

iii) Se adopten medidas para prevenir emisiones no planificadas y no controladas
de materiales radiactivos al medio ambiente.

2 Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que las descar-

gas sean limitadas de modo que:

i} Se mantenga la exposici6n a las radiaciones al nivel mas bajo que pueda razo-
nablemente alcanzarse, teniendo en cuenta los factores econdmicos y sociales.

y

i) Ninguna persona sea expuesta, en situaciones normales, a dosis de radiacion
que superen las prescripciones nacionales de limitacion de dosis. que tengan
debidamente en cuenta normas de proteccion radiologica internacionalmente
aprobadas.

3 Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que, durante ia
vida operacional de una instalacion nuclear regulada, en caso de que se produzca una emision
no planificada o no controlada de materiales radiactivos al medio ambiente se apliquen medi-

das correctivas apropiadas para controlar la emision y mitigar sus efectos.
ARTICULO 25. PREPARACION PARA CASOS DE EMERGENCIA

1. Cada Parte Contratante asegurara que antes y durante la operacion de una instalacion
de gestion de combustible gastado o de desechos radiactivos existan planes de emergencia
apropiados que sean aplicables dentro del emplazamiento, y, de ser necesario, fuera de ¢l
Dichos planes de emergencia deben probarse con la frecuencia adecuada.

2. Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para la preparacion y prueba
de los planes de emergencia para su territorio en la medida que éste pueda verse afectado por
una emergencia radiologica en una instalacion de gestion de combustible gastado o de dese-
chos radiactivos situada en las cercanias de su territorio.



ARTICULO 26. CLAUSURA

(Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para garantizar la seguridad

durante la clausura de una instalacion nuclear. Dichas medidas garantizaran que:

i)

iii)

1v)

Se disponga de personal calificado y recursos financieros adecuados:
Se apliquen las disposiciones del articulo 24 con respecto a la proteccion
radiolégica operacional. las descargas y las emisiones no planificadas ¥y no

controladas;

Se apliquen las disposiciones del articulo 25 con respecto a la preparacion pa-

ra casos de emergencia; y

Se mantengan registros de informacion importante para la clausura

CAPITULO 5. DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 27. MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS

. Cada Parte Contratante que intervenga en movimientos transfronterizos adoptara las

medidas adecuadas para asegurar que dicho movimiento se lleve a cabo de manera compati-

ble con las disposiciones de esta Convencion y los instrumentos internacionales vinculantes

pertinentes.
Con este fin:

i) Una Parte Contratante que sea el Estado de origen adoptard las medidas perti-
nentes para asegurar que el movimiento transfronterizo se autorice y tenga
tugar unicamente con la notificacion y consentimiento previos del Estado de
destino;

ii}) El movimiento transfronterizo a través de los Estados de transito estara sujeto

a las obligaciones internacionales relacionadas con las modatidades particula-
res de transporte que se utilicen:



iii)

V)

Una Parte Contratante que sea el Estado de destino consentira un movimiento
transfronterizo Unicamente si posee la capacidad administrativa y técnica, asi
como la estructura regulatoria necesarias para gestionar el combustible gasta-
do o los desechos radiactivos de manera compatible con esta Convencion;

Una Parte Contratante que sea el Estado de origen autorizara un movimiento
transfronterizo Unicamente si puede comprobar que, de acuerdo con el consen-
timiento del Estado de destino, se cumplen los requisitos del apartado iii} an-

tes de proceder al movimiento transfronterizo;

Si un movimiento transfronterizo no se lleva o no puede llevarse a cabo de
conformidad con el presente articulo, la Parte Contratante que sea el Estado de
origen adoptara las medidas adecuadas para permitir la readmisién en su terri-

torio. a menos que pueda concertarse un arreglo alternativo seguro.

2. Las Partes Contratantes no otorgaran licencia de expedicidn de su combustible gasta-

do o de sus desechos radiactivos a un lugar de destino al sur de los 60 grados de latitud Sur

para su almacenamiento o disposicion final.

3 Ninguna de las disposiciones de esta Convencion prejuzga o afecta:

1)

i}

El ejercicio de los derechos y libertades de navegacion maritima. fluvial y aé-
rea que, segun se estipula en el derecho internacional, corresponde a los bu-
ques y aeronaves de todos los Estados:

L.os derechos de una Parte Contratante a la que se exporten desechos radiacti-
vos para su procesamiento a devolver. o adoptar disposiciones para devolver
al Estado de origen los desechos radiactivos y otros productos después de su

procesamiento;

El derecho de una Parte Contratante de exportar su combustible gastado para

su reprocesamiento:



iv)  Los derechos de una Parte Contratante a la que se exporte combustible gasta-
do para reprocesamiento a devolver, o a adoptar las disposiciones para devol-
ver al Estado de origen desechos radiactivos y otros productos derivados de

las actividades de reprocesamiento.
ARTICULO 28. FUENTES SELLADAS EN DESUSO
1. Cada Parte Contratante adoptara, en el marco de su legislacion nacional, las medidas
adecuadas para asegurar que la posesidn, reelaboracion o disposicion final de fuentes selladas
en desuso tenga lugar de manera segura.
2, Las Partes Contratantes permitiran la readmision en su territorio de las fuentes sella-

das en desuso si, en €] marco de sus leyes nacionales, han aceptado su devolucion a un fabri-

cante autorizado para recibir y poseer las fuentes selladas en desuso.,
CAPITULO 6. REUNIONES DE LAS PARTES CONTRATANTES
ARTICULO 29. REUNION PREPARATORIA

1 Se celebrara una reunién preparatoria de las Partes Contratantes no mas tarde de seis

meses después de la fecha de entrada en vigor de esta Convencion.

ta

En esta reunidn, las Partes Contratantes:

i) Fijaran la fecha de la primera reunidn de revision a que se hace referencia en
el articulo 30. Esta reunion de revision se celebrard lo antes posible, pero a
mas tardar 30 meses después de la fecha de entrada en vigor de esta Conven-

c10n;

i Elaboraran y adoptaran por consenso un Reglamento y un Reglamento financie-

ro;
ii1) Estableceran. en particular, y de conformidad con el Reglamento:

a)  Directrices acerca de la forma vy estructura de los informes nacionales

que deban ser presentados con arreglo al articulo 32.
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b)  Una fecha para la presentacion de tales informes:
¢)  Elprocedimiento para la revision de dichos informes.

3. Cualquier Estado u organizacién regional con fines de integracién o de otra naturaleza
que ratifique, acepte. apruebe o confirme esta Convencion o se adhiera a ella. para los que la
Convencion no esté todavia en vigor, puede asistir a la reunion preparatoria como si fuera

Parte en esta Convencion.
ARTICULO 30. REUNIONES DE REVISION

1. Las Partes Contratantes celebraran reuniones a fin de revisar los informes presentados

en cumplimiento del articulo 32.
2. En cada reunion de revision las Partes Contratantes:

1) Fijaran la fecha de la siguiente reunion, el intervalo existente entre las reunio-

nes de revision no excedera de tres arios:

1) Podran examinar los arreglos establecidos de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 29, y adoptar por consenso revisiones de los mismos. a menos que ¢l
Reglamento disponga otra cosa. También podran enmendar por consenso el

Reglamento y el Reglamento financiero.
3. En cada reunién de revision, cada Parte Contratante dispondra de una oportunidad
razonable para analizar los informes presentados por otras Partes Contratantes y de pedir
aclaraciones sobre los mismos.
ARTICULO 31. REUNIONES EXTRAORDINARIAS

Se celebrara una reunion extraordinaria de las Partes Contratantes cuando:

1) Asi lo acuerde la mayoria de las Partes Contratantes presentes y votantes en

una reunion; o
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Asi lo pida por escrito una Parte Contratante. en un plazo de seis meses conta-
do a partir de la fecha en que esta peticion hava sido comunicada a las Partes
Contratantes y la secretaria a que se refiere el articulo 37 haya recibido notifi-
cacion de que la peticion cuenta con el apoyo de la mayoria de las Partes Con-

tratantes.

ARTICULO 32. PRESENTACION DE INFORMES

1.

De conformidad con las disposiciones del articulo 30, cada Parte Contratante presen-

tard un informe nacional en cada reunion de revision de las Partes Contratantes El informe

tratara de las medidas adoptadas para cumplir cada una de las obligaciones de la Convencion.

El informe de cada Parte Contratante tratard también sobre lo siguiente:

2.

i)

i)

ifi)

1v)

Politicas de gestién de combustible gastado:

Practicas de gestion de combustible gastado;

Politicas de gestion de desechos radiactivos,

Practicas de gestion de desechos radiactivos;

Criterios empleados para definir y clasificar por categorias los desechos ra-
diactivos.

Este informe incluird también:

i)

11i)

Una lista de las instalaciones de gestion de combustible gastado reguladas por

esta Convencidn, su ubicacion, finalidad principal y caracteristicas esenciales;

Un inventario del combustible gastado regulado por esta Convencion que se
encuentra almacenado y del que se haya dispuesto finalmente. Este inventario
debera contener una descripcién de los materiales y. caso de que exista, in-
formacion sobre su masa y su actividad total;

Una lista de las instalaciones de gestion de desechos radiactivos reguladas por
esta Convencion, su ubicacién, finalidad principal y caracteristicas esenciales;
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v}

v}

T, -

Un inventario de los desechos radiactivos regulados por esta Convencion que:

a) se encuentren en almacenamiento en instalaciones de gestion de

desechos radiactivos y del ciclo del combustible nuclear;
b) se hayan dispuesto finalmente, o
c) se hayan derivado de practicas anteriores.
Este inventario debera contener una descripcion de los materiales y otro tipo
de informacion pertinente de que se disponga tal como volumen o masa,

actividad y radionucleidos especiticos:

Una lista de instalaciones nucleares en proceso de clausura y la situacion de

las actividades de clausura en esas instalaciones.

ARTICULO 33. ASISTENCIA

1. Cada Parte Contratante debera asistir a las reuniones de las Partes Contratantes y estar

representada en las mismas por un delegado, asi como por los suplentes. expertos y asesores

que considere necesarios.

2. Las Partes Contratantes podran invitar, por consenso, a cualquier organizacion inter-

gubernamental competente en cuestiones reguladas por esta Convencion, para que asista, en

calidad de observador, a cualquier reunién o a determinadas sesiones de la misma. Se exigira

a los observadores que acepten por escrito, y por anticipado. las disposiciones del articulo 36.

ARTICULO 34. INFORMES RESUMIDOS

Las Partes Contratantes aprobaran por consenso y pondran a disposicion del pablico

un documento relativo a las cuestiones debatidas y a las conclusiones alcanzadas en las reu-

niones de las Partes Contratantes.



ARTICULO 35. IDIOMAS

l. Los idiomas de las reuniones de las Partes Contratantes seran el arabe. el chino. el es-

pafiol, el francés. el inglés y el ruso, a no ser que el Reglamento disponga otra cosa.

2 Los informes presentados de conformidad con el articulo 32 se redactaran en el
dioma nacional de la Parte Contratante que los presente o en un solo idioma que se
designara, previo acuerdo, en el Reglamento. De presentarse el informe en un idioma
nacional distinto del idioma designado. la Parte Contratante en cuestion facilitara una

traduccion del mismo al idioma designado

3. No obstante las disposiciones del parrafo 2, la secretaria, si se le resarcen los gastos.
se encargard de traducir al idioma designado los informes presentados en cualquier otro idio-

ma de la reunion.

ARTICULO 36. CONFIDENCIALIDAD

I Las disposiciones de esta Convencion no atectaran a los derechos y obligaciones de
las Partes Contratantes, de proteger. de conformidad con sus leyes, la informacién que no de-
ba ser revelada. A los efectos de este articulo. la "informacion" incluye, entre otros, la in-
formacion relativa a la seguridad nacional, o a la proteccion fisica de los materiales nuclea-
res. la informacién protegida por derechos de propiedad intelectual o por la confidencialidad

industrial o comercial; y los datos personales,

2 Cuando, en el contexto de esta Convencién, una Parte Contratante suministre infor-
macién identificada por esa Parte como de caracter reservado conforme a lo dispuesto en el
parrafo 1. dicha informacion sera utilizada unicamente a los fines para los que haya sido su-

ministrada y su confidencialidad debera ser respetada.

3. Con respecto a la informacidn relativa al combustible gastado o a los desechos radiac-
tivos comprendidos en el ambito de esta Convencidn en virtud del parrafo 3 del articulo 3, las
disposiciones de esta Convencidn no afectaran a la discrecién exclusiva de la Parte Contra-

tante interesada para decidir:

-7 -



i} Si tal informaciéon ha de considerarse clasificada o controlada de otro modo

para impedir su divulgacion:

i) Si facilita la informacion a que se alude en el apartado i) en el contexto de la

Convencion, y

iii) Las condiciones de confidencialidad que se atribuirdn a dicha informacion si
se facilita en el contexto de esta Convencidn.

4, Debera mantenerse la confidencialidad del contenido de los debates celebrados
durante ¢l examen de los informes nacionales en cada reunion de examen celebrada con

arreglo al articulo 30.

ARTICULO 37. SECRETARIA

1. El Organismo Internacional de Energia Atémica (denominado en lo sucesivo el "Or-
ganismo") desempefiara las funciones de secretaria para las reuniones de las Partes Contra-

tantes.

2. La secretaria debera:

i) Convocar y preparar las reuniones de las Partes Contratantes mencionadas en

los articulos 29, 30 y 31, y prestarles los necesarios servicios;

iiy  Transmitir a las Partes Contratantes la informacion recibida o preparada de

conformidad con lo dispuesto en esta Convencion.

Los gastos realizados por el Organismo en cumplimiento de las funciones menciona-
das en los apartados i) y i1) precedentes serdn sufragados por el Organismo con cargo a su

presupuesto ordinario.

3. Las Partes Contratantes podran, por consenso, pedir al Organismo que preste otros
servicios a las reuniones de dichas Partes Contratantes. El Organismo podra prestar tales ser-
vicios si puede realizarlos con sujecién a su programa y presupuesto ordinarios. De no ser
esto posible, el Organismo podra prestar dichos servicios siempre que se disponga de finan-

ciacion voluntaria de otra procedencia.



CAPITULO 7, CLAUSULAS FINALES Y OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 38. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En caso de controversia entre dos o mas Partes Contratantes sobre la interpretacion o
aplicacion de esta Convencion. las Partes Contratantes celebrardn consultas en el marco de

una reuniéon de las Partes Contratantes a fin de resolver Ia controversia en cuestion.

En caso de que dichas consultas resulten improductivas, puede recurrirse a los meca-
nismos de mediacion, de conciliacion y de arbitraje previstos por el derecho internacional,
incluidas las reglas y practicas en vigor en el seno del OIEA.

ARTICULO 39. FIRMA, RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION,
ADHESION

1. Esta Convencion estara abierta. hasta su entrada en vigor, a la firma de todos los Es-
tados en la Sede del Organismo en Viena, a partir del 29 de septiembre de 1997,

2 Esta Convencion esta sujeta a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de los Estados

signatarios.

3 Tras su entrada en vigor, esta Convencidn estara abierta a la adhesion de todos los Es-
tados.
4, 1) Esta Convencién estara abierta a la firma, sujeta a confirmacion o adhesion de

las organizaciones regionales con fines de integracién o de otra naturaleza,
siempre que la organizacién en cuestion esté constituida por Estados sobera-
nos y tenga competencia para la negociacion, celebracion y aplicacion de

acuerdos internacionales en las materias que son objeto de esta Convencion.
i) En las materias de su competencia, tales organizaciones en su propio nombre,

deberan ejercer los derechos y cumplir las obligaciones que esta Convencion

atribuye a los Estados Partes.
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ii1) Al hacerse Parte en esta Convencion, esa organizacién remitira al depositario,
al que se refiere el articulo 43, una declaracion en la que se indique los Esta-
dos que la componen, los articulos de esta Convencidn que le sean aplicables,

y el alcance de su competencia en las materias cubiertas en tales articulos.

1iv)  Dicha organizacién solo tendra derecho a los votos que correspondan a sus
Estados Miembros.

5. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion, adhesion o confirmacion se

depositaran ante el depositario.
ARTICULO 40. ENTRADA EN VIGOR

l. Esta Convencion entrara en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha de depdsito
ante el depositario, del vigésimo quinto instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion.
incluidos los instrumentos de quince Estados cada uno de los cuales tenga una central nuclear

en operacion.

2. Para cada Estado u organizacidn regional con fines de integracion o de otra naturaleza
que ratifique. acepte, apruebe o confirme esta Convencion o se adhiera a ella después de la
fecha de deposito del @iltimo instrumento requerido para satisfacer las condiciones enunciadas
en el parrafo 1, esta Convencion entrara en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha en
que dicho Estado u organizacién haya depositado ante el depositario el correspondiente

instrumento.
ARTICULO 41. ENMIENDAS A LA CONVENCION

1. Cualquier Parte Contratante podra proponer enmiendas a esta Convencién. Las en-
miendas propuestas seran examinadas en una reunion de revision o en una reunion extraordi-

naria.

2. El texto de cualquier enmienda propuesta y las razones de la misma se pondrén en co-
nocimiento del depositario, el cual comunicaré la propuesta a las Partes Contratantes no me-
nos de 90 dias con anterioridad a la reunidn en la que vaya a ser examinada. El depositario
transmitira a las Partes Contratantes las observaciones que reciba en relacion con la citada

enmienda.



3. Tras estudiar la enmienda propuesta, las Partes Contratantes decidiran si la adoptan
por consenso o, de no existir consenso. la presentan a una Conferencia Diplomatica. Para
adoptar la decisién de presentar una propuesta de enmienda a una Conferencia Diplomatica
se requerird mayoria de dos tercios de las Partes Contratantes presentes y votantes en la reu-
nidn a condicidn de que esté presente en el momento de la votacion al menos la mitad de las

Partes Contratantes.

4, La Conferencia Diplomatica encargada de examinar y adoptar enmiendas a esta Con-
vencidn sera convocada por el depositario y debera celebrarse a mas tardar un afio después de
que haya sido adoptada la decision correspondiente de conformidad con el parrafo 3 de este
articulo. La Conferencia Diplomaética hara todo lo posible para conseguir que las enmiendas
se aprucben por consenso. Si esto no fuera posible, las enmiendas se aprobaran por mayoria

de dos tercios de todas las Partes Contratantes.

5. Las enmiendas a esta Convencion adoptadas de conformidad con los parrafos 3 y 4
antes citados estaran sujetas a la ratificacién, aceptacion. aprobacion o confirmacion de las
Partes Contratantes y entrardn en vigor para las Partes Contratantes que las hayan ratificado,
aceptado. aprobado o confirmado. el nonagésimo dia siguiente a la fecha en la que el deposi-
tario haya recibido los instrumentos correspondientes de tres cuartos, como minimo, de las
Partes Contratantes. Para las Partes Contratantes que ratifiquen, acepten, aprueben o confir-
men con posterioridad dichas enmiendas, éstas entraran en vigor el nonagésimo dia siguiente
a la fecha en que la Parte Contratante haya depositado su correspondiente instrumento.

ARTICULO 42, DENUNCIA

1. Cualquier Parte Contratante podra denunciar esta Convencidn mediante notificacién

dirigida por escrito al depositario.

2. La denuncia surtird efecto al cabo de un afio contado a partir de la fecha de recepcion
de la notificacion por el depositario, o en una fecha posterior que se indique en la citada noti-

ficacion.



ARTICULO 43. DEPOSITARIO

1. El Director General del Organismo serd et depositario de esta Convencion.
2. El depositario informard a las Partes Contratantes acerca de:
i) La firma de esta Convencion y del depdsito de los instrumentos de ratifica-

i)

iii)

iv)

cion, aceptacion, aprobacién, adhesion ¢ confirmacion, de conformidad con el
articulo 39;

La fecha en que entre en vigor la Convencién, de conformidad con el articu-
lo 40:

Las notificaciones de denuncia de la Convencion, y sus respectivas fechas,
realizadas de confornudad con el articulo 42:

Las propuestas de enmienda a esta Convencion presentadas por Partes Contra-
tantes, las enmiendas adoptadas por la correspondiente Conferencia Diploma-
tica o por la reunidon de las Partes Contratantes, y la fecha de entrada en vigor

de las mencionadas enmiendas, de conformidad con el articulo 41.

ARTICULQ 44. TEXTOS AUTENTICOS

El original de esta Convencidn. cuyos textos en drabe. chino. espafiol. francés, inglés

y ruso son igualmente auténticos, serd depositado ante el depositario, el cual enviard ejempla-

res certificados del mismo a las Partes Contratantes.

EN FE DE LO CUAL, LOS INFRAESCRITOS. DEBIDAMENTE AUTORIZADOS AL
EFECTO, HAN FIRMADO ESTA CONVENCION.

Hecho en Viena a los cinco dias de septiembre de mil novecientos noventa y siete.

Quito,a

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
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De mi consideracion:

Como alcance al oficio No.T.432-SGJ-19-0728, de 16 de septiembre de 2019, suscrito por el
seffor Presidente Constitucional de la Repiiblica, me permito informar a usted que por un
error involuntario al momento del despacho no se envio el Dictamen No. 014-19-DTI-CC,
que se indica en el oficio de mi referencia.

En tal sentido, remito copia certificada del Dictamen No. 014-19-DTI-CC referente a la
“Convencién Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre

Seguridad en la Gestion de Desechos Radioactivos™ emitido por la Corte Constitucional.

Atentamente,

<
ra. Johana &esz’m ez Belite
CRETARIA NE
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Palacio de Carondelet Garcia Moreno 1043 y Chile. Teifs. 3327000
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ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EMITE EL &
DICTAMEN No. 014—19—DTI—CC

Respecto a la Necesidad de Aprobacién Legislativa
“Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combuastible Gastado v sobre
' Seguridad en la Gestion de Desechos Radioactivos®

I. Antecedentes

1. El 05 de septiembre de 1997, en Viena, ha sido suscrita la Convencidn conjunta sobre
seguridad en la gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de
desechos radicactivos”

2. La doctora Johana Pesantez Benitez, Secretaria General Juridica de la Presidenciade la .
Repibliica, en representacion del Presidente constitucional de la Repiblica, mediante ~ ) {4
oficio N°. T.432-5GJ-19-0102 de 8 de febrero de 2019, puso en conocimiento de la Corte
Constitucional sobre la existencia de la "Convencién conjunta sobre seguridad en la
gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestién de desechids
radioactivos", instrumento que tiene por objeto definir un marco para lograr y mantener
en todo el mundo un alto grado de seguridad en la gestién del combustible gastado y de

los desechos radiactivos; asegurar que haya medidas eficaces contra los riesgos

~ radiologicos potenc1ales a fin de proteger a las personas, sociedad y medio-ambiente, asi
como prevenir los accidentes con consecuencias radioldgicas; esto con-la finalidad de
contribuir reciprocamente al logro de los objetivos, de asegurar que en todas las etapas
de Ia gestion de combustible gastado y deséchos radiactivos, se proteja adccuadamente a
las personas, a la sociedad y al medio ambiente. : :

3. En dicha comunicacion, la Secretaria General Juridica de.la Prgsidéncia_ de la Repﬁblica

se refiere a la pertinencia de que la Corte Constitucional: emita. su: informe de

; constitucionalidad respecto de si este instrumento requiere o no aprobacién legislativa,
? . previo a su ratificacién por parte del Presidente de la Reptiblica.

4, De conformidad con el sorteo realizado y en virtud del articulo 109 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, durante la sesion extraordinaria
del Pleno del Organismo realizada el dia 14 de febrero de 2019, la Secretaria General de-
la Corte Constitucional remitié el caso signado con el N° 0009 19-TI a la jueza -
constitucional, Dra. Teresa Nuques Martinez. ' -

IL Consideraciones y Fundamentos

5. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 438 numeral 1
de la Constitucién de la Republica, el cual prescribe que este Organismo deba emitir
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los instrumentos internacionales
vinculantes para ¢l Estado ecuatoriano, prev10 asu aprobacmn por parte de la Asamblea

% g Nacional. O :
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Caso No. 0009-19-TI
Jueza Coustitucional Ponente: Teresa Nuques Martinez

En base a las atribuciones conferidas en el articulo 107 numeral 1 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 82 de la Codificacion
del Reglamento de Sustanciacitn de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
este Organismo es competente para realizar el presente control y emitir un dictamen sobre
la necesidad o no de aprobacién legislativa de la "Convencion conjunta sobre seguridad
en la gestién del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de desechos
radioactivos”.

De acuerdo al articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el primer mecanismo de control que debe realizar la Corte Constitucional
sobre la "Convencidn conjunta sobre seguridad en 1a gestién del combustible gastado y
sobre seguridad en la gestién de desechos radioactivos”, consiste en determinar si es
necesaria la aprobacion de dicho instrumento por parte de la Asamblea Nacional, segin
la competencia determinada en el articulo 107 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Respecto de la necesidad de aprobacion legislativa, el articulo 419 de la Constitucion de
la Repiblica establece:

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la

aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que.

Se refieran a materia territorial o de Iimites.

Establezcan alianzas politicas o militares.

Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional

de Desarrolle a condiciones de instituciones financieras internacionales o

empresas ransnacionales.

Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo

internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Mok b

s

Asimismo, cabe destacar que el articulo 438 de la Constitucion de la Repiblica, dispone
que la Corte Constitucional emitird informe previo y vinculante de constitucionalidad,
entre otros casos, de los tratados internacionales, situacion a la que hace referencia de

‘manera concordante, el articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa que

determina que la ratificacion de los tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, en los casos expresamente sefialados en
dicha disposicién normativa.

En este sentido, el control de constitucionalidad que corresponde realizar a la Corte
Constitucional respecto de la presente Convencién, consiste en determinar la necesidad
o no de su aprobacion legislativa, previamente a la ratificacion por parte del Presidente
de la Repiiblica, competencia prevista en el articulo 107 numeral | de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Al respecto, es necesario efectuar el siguiente analisis:



(CORTE

CONSTITUCIONAL
'DEL ECUADOR
G NERAL
12. La Convencidn materia del presente anélisis constitucional, tiene por objdto definir un
marco para lograr y mantener en todo el mundo un alto grado de seguridad ign _la gestidn et

del combustible gastado y de los desechos radiactivos, mediante la mejora de las medidas
nacionales y de la cooperacién internacional; asegurar que haya medidas eficaces contra
los riesgos radiolégicos potenciales a fin de proteger a las personas, sociedad y medio
ambiente de los efectos nocivos de la radiacidn ionizante; asi como prevenir los
accidentes con consecuencias radioldgicas, y mitigar sus consecuencias en caso de que
se produjesen durante cualquier etapa de la gestion de combustible gastado o de desechos

. radiactivos. Para lo cual, cada Parte Contratante adoptard las medidas apropiadas para
asegurar que cn todas las etapas de la gestion del combustible gastado se proteja
adecuadamente a las personas, a la sociedad y al medio ambiente contra los riesgos
radiologicos.

13. Sobre la base de la finalidad vy los objetivos que busca la presente Convencion,
: precedentemente enunciada, el capitulo 1 establece las definiciones, asi como el dmbito
. de aplicacién, siendo éste la seguridad en la gestion de combustible gastado y desechos
radiactivos cuando provenga de la operacidn de reactores nucleares para usos civiles, y
no se aplicara a la seguridad de gestion de combustible gastado o desechos radiactivos
que formen parte de programas militares o de defensa.

14. Por otro lado, en los capitulos 2 y 3 se establecen las politicas de seguridad en la gestion
del combustible gastado, v de desechos radiactivos entre las que establece: requisitos
generales de seguridad, medidas adecuadas para examinar la seguridad de cualquier
instalacion de gestion de combustible gastado, de instalaciones existentes y pricticas
anteriores, emplazamiento de las instalaciones proyectadas, disefio y construccion de las
.instalaciones, evaluacion de la seguridad de las instalaciones, operacién de las

~instalaciones, asi como la adopcion de medidas institucionales después del cierre.

15. Asi mismo en el capitulo 4 se sefialan las Disposiciones Generales de Seguridad, entre
las que constan la obligatoriedad de implementaci{')n de medidas legislativas,
reglamentarias y administrativas que sean necesarias en la legislacién nacional, asi como
cualquier otra para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Convencion,

_refiriéndose al marco legislativo y regulatorio, el 6rgano regulador, la responsabilidad del
. titular de ia licencia, los recursos humanos y financieros, la garantia de calidad, asi como
cada parte debera adoptar las medidas de proteccién radioldgica operacional y
preparacién para casos de emergencia; y el procedimiento de clausura de una institucién
nuclear, en general. : '

El capitulo 5 por su parte, se refiere a los movimientos transfronterizos, que sefiala que
deben ser compatibles con las disposiciones de esta Convencién, asi mismo establece la
obligacién de que en el marco de su legislacion nacional cada parte contratante adoptaré
medidas adecuadas para asegurar que la posesion, reelaboracién o disposicidn final de
fuentes selladas en desuso tenga lugar de manera segura.

16

.

17. En lo que respecta al tipo de reuniones de las partes contratantes, esto es, reuniones
preparatorias, de revision, extraordinarias, asi como la obligatoriedad de la presentacidn
de informes, asistencia a reuniones; asi como los idiomas, la confidencialidad, y la
Secretaria para las reuniones de las Partes Contratantes que se encuentra a cargo del
Organismo Internacional de Energia Atémica; estas se encuentran previstas en el capitulo
6.
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18. Finalmente el capitulo 7 establece cldusulas y otras disposiciones finales referente a la
solucion de controversias que surjan de la aplicacién de la Convencién, que asume que
deben ser resueltas a través de consultas en el marco de una reunién por intermedio de la
via diplomatica; asi mismo se trata de la ratificacién, aceptacion, aprobacion, adhesion,
entrada en vigor y enmiendas a la Convencién, asi como la denuncia, establece ademas
el proceder del depositario que ser4 el director general del Organismo; y concluye con los
idiomas de los textos auténticos.

II1. Dictamen

19. Por lo antes expuesto, se colige que la "Convencion conjunta sobre seguridad en la
gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de desechos
radioactivos”, contiene la disposicién expresa de adoptar en la legislacién nacional
medidas legislativas, reglamentarias y administrativas, y cualquier otra que sea necesaria
para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de esta Convencién, pues su objetivo
principal es precautelar el cuidado de Jas personas y el medio ambiente; encontrandose .
asi en dos de los presupuestos contenidos en el articulo 419 de la Censtitucién de la
Repiblica; es decir los numerales 3 y 4 que establecen: “La ratificacion o denuncia de
los tratados internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en
los casos que. ...3, Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién”, por lo.que,
corresponde aprobacién Jegislativa de parte de la Asamblea Nacional Como
consecuencia de lo indicado procede que se realice el control automatico de
constitucionalidad de la Convencién conforme el articulo 111 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en concordancia con el articulo 82
numeral 2 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

20. Se ordena la publicacion del texto del tratade en el Registro Oficial y en la pagina web

de la Corte Constitucional, para que dentro del término de diez dias contados a partir de

la publicacién, cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando su
constitucionalidad parcial o total. -~

h

PRESIDENTE

RAZON: Siento por tal que el Dictamen que antecede, fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez,
Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado
Pesantes, sin contar con la presencia del Juez Constitucional Ali Lozada Prado, en sesién

ordinaria de] martes 12 de marzo de 2019- Lo certifico.
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