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RESOLUCTÓN CAL-MDMA-20 25-2027 466

EL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN LEGTSLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, el primer ¡nciso del artículo 1 18 de la Constitución de la República del
Ecuador dispone que: '7a Función Legislativa es ejercida por la Asamblea
Nacional [...]";

Que, el artículo 122 de la Constitución de la República d¡spone que. "el máximo
órgano de la administración legislativa se ¡ntegrará por quienes ocupen Ia
Presidencia y /as dos Vicepresidencias, y por cuatro vocales etegidos por
Ia Asamblea Nacional de entre los asambleistas perfenecientes a
d ife re nte s ba n cad as leg i sl ativa s. " ;

Que, el artículo 126 de la Constitución de la República establece que "para el
cumplim¡ento de sus /abores, la Asamblea Naciona! se reg¡rá por ta ley
correspondiente y su reglamento interno [...]";

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República manda que 'tas
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, /as seryrdoras o
servidores públ¡cos y las personas que actúen en viftud de una potestad
estatal ejercerán solamente las competencias y facultades gue /es sean
atr¡bu¡das en la Constitución y Ia ley. [ ..]",

Que, el artículo 13 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa determ¡na que
"el Consejo de Administración Legislativa es el máximo órgano de la
administración legislativa I l';

Que, los números 6 y 20 del artículo 14 de la Ley Orgánica de la Función
Legislativa disponen que el Consejo de Administración Legislativa tiene la
atribución de "adoptar las decisiones que correspondan a fin de garantizar
el idóneo, transparente y eficiente funcionamiento de la Asamblea
Nacional": y, "las demás que se requieran para el cumplimiento de las
atribuciones de la Asamblea Nacional.''.

Que, el artículo 168 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, en relación
con las faltas en las que pueden incurrir las y los asambleistas, las
clasifica en: faltas administrativas leves, faltas administrativas graves y
faltas administrativas muy graves;

Que, el artículo 171 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa determina
como faltas administrativas muy graves: "1. Concurrir a las dependencias
de Ia Asamblea Nacional en estado de embr¡aguez o bajo tos efectos de
susfancias su/efas a fiscalización: 2. Agredir físicamente a otro u otra
asambleísta, funcionarias o funcionarios, seryrdoras o servidores
parlamentarios dentro o fuera del recinto parlamentario, sin perjuicio de ta
acción legal ante los órganos jurisdiccionales a la que haya tugar; 3.
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Provocar incidentes violentos o instigación a la violencia en /as sesiones
del Pleno de la Asamblea Nacional. el Conseio de Administración
Legislativa o las comisiones especializadas; 4. Poner en riesgo su
seguridad o la de quienes laboran en la Asamblea Nacional, 5. Expresarse
con términos ofenslvos, discriminatorios o gue inciten al odio en las
seslones del Pleno de Ia Asamblea Nacional. del Conseio de
Administración Legislativa y de las comisiones espec¡alizadas: 6. lncurrir
en actos que constituyan acoso laboral o acoso laboral con connotación
sexual contra /as y /os asamb/eisfas o /as o los funcionarios de /a

Asamblea Nacional; 7. Faltar injustificadamente a /as sesiones del Pleno
o de las comisiones por más de quince días consecutivos, sin haber
solicitado licencia o haber presentado justificación; y, B. Reincidir en el
cometimiento de faltas graves. [...] serán sancionadas con suspens/ón,
sin remuneración, de treinta y un a noventa días.'',

el articulo 173 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa determina el
trámite a seguirse en los casos en los que las y los asambleístas incurran
en alguna falta administrativa, proceso que ¡ncluye:

"[..] La queja deberá ser dirigida a la o al Presidente de la Asamblea
Nacional y deberá esfab/ecer /os datos de la o del asambleista o de la o
el servidor contra quien se dirige, la motivación de la queia en la cual se
describirá la falta leve, grave o muy grave en la que haya incurrido.
adjuntando las pruebas en las que se funda, así como los archivos de
audio y vídeo del Pleno de Ia Asamblea o de las comisiones permanentes
u ocasionales, en el caso de que existan, o los demás elementos que
comprueben su petic¡ón. Una vez presentada la queja. la o el Presidente
de la Asamblea Nacional la remitirá en el plazo de fres dias. al Conseio
de Adm i n i strac ió n Legisl ativa.

El Consejo de Administración Legislativa, calificará Ia queia en el plazo de
tres días y puede pedir que sea completada en tres días más, de
considerarse necesario. Calificada la queia, se dispondrá que, por
Secretaría, se notifique a Ia o el asambleísta, a la o al servidor contra quien
se ha dirigido. para que proceda a contestarla en el plazo de tres días.

Presentada la contestación de Ia queja, la o el asambleista contra quien
se dirige la queja, podrá solicitar ser escuchado en seslón ante los
miembros del Consejo de Administración Legislativa. Esfa se realizará con
la notificación previa a Ia o al asambleísta o a la o al funcionario queioso,
quien también intervendrá en la sesión por el mismo t¡empo que el
solicitante. Con la contestación o en rebeldía. el Conseio de
Administración Legislativa, en mérito a /os susfenfos presentados por las
paftes, emitirá su resolución en la que concluirá sl se ha ¡ncurr¡do en las
faltas establecidas en la Ley e impondrá la respectiva sanción.'',

el artículo I del "REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLE|STAS Y SU SANCION", aprobado por el Conseio de
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Adminisiración Legislatrva med iante RESOf UCIÓru No. CAL-201 9-2021 -
418 de 18 de febrero de 2021, con relación a los requisitos de
admisibilidad de la queja dispone:

"t l
1. Nombres y apellidos completos, nacionalidad, número de documento

de identidad de quien presenta Ia queja; correo electrónico, dirección
dom icili ari a, contacto te lefón ico ;

2. Nombres y apellidos completos de la o el asambleísta frente a quien
se presenfa la queja.

3. Descripción de los hechos o acciones por /as cuales se considera que
la o el asambleísta ha incurrido en una falta leve, grave o muy grave;

4. Se adjuntarán las pruebas en las que se fundamenta la queja, así
como. los archivos de audio y vídeo del Pleno de la Asamblea o de
las com¡siones permanentes u ocasionales. en el caso de que existan;
v,

5. Otros elementos que comprueben su petición.'',

Que, el artículo 10 del ''REGLAMENTO PARA EL TRAMTTE DE LAS FALTAS
ADIVINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEISTAS Y SU SANCION", aprobado por et Consejo de
Administración Legislativa mediante RESOLUCION No. CAL-201 9-2021-
41 I de 1 I de febrero de 2021 , con relación a Ia calificación de la queja por
parte del Consejo de Administración Legislativa d¡spone que "una vez
rec¡bida la queja, la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
en el plazo de tres días la pondrá en conocimiento clet Consejo de
Administración Legislativa, [...] en el plazo de tres días admitirá ta queja a
trámite si la m¡sma cumple con los requisitos y documentación
esfab/ecldos en esfe Reglamento. Si la información proporcionada por la
o el asambleísta o la o el funcionario que presenta Ia queja es incompleta,
el Consejo de Administración Legislativa, a través de Secretaría General,
oficiará a Ia persona que la presentó para que complete la información en
el término máximo de tres días; si en dicho término no se recrbe res puesta,
Ia queja no será admitida. Cuando la queja sea presentada en contra de
un miembro del Consejo de Administración Legislativa, este se inhibirá de
pafticipar en la calificación de la queja y en el resto del procedimiento.";

QUE, EI ATIíCUIO 11 dCI "REGLAMENTO PARA EL TRÁMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAI/BLEiSTAS y SU SANCTóN', aprobado por el Consejo de
Administración Legislativa mediante RESOLUCION No. CAL-201 9-2021 -
418 de 1B de febrero de2021 , dispone:

"Attículo 1 1 .- Trámite de la queja. Calificada la queja el Consejo de
Adm¡n¡strac¡ón Legislativa dispondrá que la Secretaria General notifique
a la o el asambleísta contra quien se ha dirigido la queja, para que proceda
a contestarla en el plazo de tres días.
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La contestación de la queja será remitida al asambleísta o a la o el
funcionario que presentó la queja en el plazo de tres días. En el caso de
que la queja presentada sea por una falta leve, la o el asambleísta contra
quien se ha dirigido la queja, tendrá el plazo de 5 días adicionales para la
actuación de las pruebas, de cons¡derarlo necesario.

En el caso de que la queja presentada sea por una falta grave o muy
grave, la o el asambleísta contra quien se dirige la queia, tendrá el plazo
de 10 dias adicionales para la actuación de las pruebas, de considerarlo
necesario.

En todos ios casos, en la contestación de la queia, la o el asambleista
contra quien se dirige la queja, podrá solicitar ser escuchado por los
miembros del Consejo de AdministraciÓn Legislativa. El Conseio de
Administración Legislativa en el plazo máximo de 5 días desde la
contestación de la queja o desde la terminación del plazo para la actuaciÓn
de las pruebas en el caso de haber sido solicitado convocará a una ses¡ón
para escuchar a la o el asambleísta, contra quien se ha dirigido la queia
por el tiempo de 30 minutos. La o el asambleísta o la o al funcionario que
presentó Ia queja también intervendrá en la sesiÓn por el mismo tiempo
que el sujeto de la queja.

Durante dicha sesión los miembros del Conseio de AdministraciÓn
Legislativa podrán realizar preguntas por el tiempo máximo de diez
minutos. con derecho a réplica. La contestación de los asambleístas
solicitantes será de máximo diez minutos.

Con la contestación de la queja y después de haberse actuado las
pruebas y escuchado a las Partes, o en rebeldía, el Conseio de
Administración Legislativa, en mérito a /os suslenlos presentados por las
paftes, emitirá su resolución en el plazo de quince días, en la que concluirá
si se ha incurrido en las faltas establecidas en la Ley e impondrá la
respectiva sanción.

Durante el trámite de la queja se respetará el debido proceso y las demás
garantías y derechos constitucionales.";

Que, el asambleista Lenin Daniel Barreto Zambrano presentó una queja en
contra de la asambleísta Diana Angélica Jácome Silva, mediante oficio
Nro. AN-BZLD-2026-0005-O de 4 de junio de 2026 y anexos;

Que, mediante correo electrónico institucional de 5 de iunio de 2026, el
Secretario General de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo
establecido en el artículo 9 del "REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE
LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR
LAS Y LOS ASAMBLEISTAS Y SU SANCION.', solicitó a Ia CooTdinación
General de Asesoría Jurídica verifique el cumplimiento de los requisitos
de admisibilidad de la queja presentada por el asambleísta Lenin Daniel
Barreto Zambrano, en contra de la asambleísta Diana Angélica Jácome
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Silva, mediante Oficio Nro. AN-BZLD-2026-0005-O de 4 de iunio de 2026
y anexos;

Que, mediante correo electrónico institucional de 5 de junio de 2026 y
documento anexo, la Coordinación General de Asesoría Jurídica de la
Asamblea Nacional, en ejercicio de la misión prevista en el articulo 27 del
"Reglamento Orgánico Funcional de la Asambtea Nacional", emitió el
análisis juridico preliminar, de carácter no v¡nculante, respecto de la
verificación del cumplimiento de requisitos de la queja administrativa
presentada por el asambleísta Lenin Daniel Barreto Zambrano, en contra
de la asambleísta Diana Angélica Jácome Silva, del cual se concluye:

"[..] De conformidad con el cuadro que antecede, se ha realizado, prima
facie, un análisis del cumplimiento de los requisitos prevlsios en et a¡fícuto
9 dEI REGLAMENTO PARA EL TRÁMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIYAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR tAS Y tOS
ASAMBLE1STAS y SUS SANC/ONES. respecto a los cuales se seña/a
que, la queja presentada por el Asambleista Lenin Daniel Barreto
Zambrano en contra de Ia Asambleísta Diana Angélica Jácome Silva
cumpliría con los requisitos determinados en el a¡-tículo g ut supra.

Se informa de esfe pafticular, a fin que el órgano competente dé
continuidad al trámite correspondiente según lo dispuesfo en el arfículo
173 de Ia Ley Orgánica de la Función Legislativa,. y el arlículo 10 del
REGLAMENTO PARA EL TRÁMITE DE LAS FATIAS
ADMINISTRATIYAS EN LAS QUE PUEDAN INCIJRRIR LAS Y LOS
ASAMBLEISTAS Y SUS SANC/ONES.

Lo expuesto se seña/a, en viftud de lo establecido en et a¡fícuto 2T det
Reglamento Orgánico Funcional de la Asamblea Nacional, que determina
como misión de Ia Coordinación General de Asesoría Jurídica, la de
proporcionar a los órganos y a las distintas dependencias de la Asamblea
Nacional asesoria de carácter jurídico para orientar /as decislones y
acc¡ones de la gestión administrativa y legislativa, con carácter no
v¡nculante; y, ejercer el patrocinio de la Asamblea Nacional.",

Que, mediante memorando Nro. AN-SG-2O26-2794-M de 7 de junio de 2026,
el Secretario General. por disposición del Presidente de la Asamblea
Nacional en funciones, puso en conocimiento de los miembros del
Consejo de Administración Legislativa la queja presentada por el
asambleista Lenin Daniel Barreto Zambrano, en contra de la Asambleísta
Diana Angélica Jácome Silva, mediante oficio Nro. N-BZLD-2026-0005-O
de 4 de junio de 2026 y anexos; y,

En ejercicio de sus competenc¡as const¡tucionales, legales y reglamentarias;

V
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RESUELVE:

Artículo 1.- CONOCER el contenido de la queja presentada por el asambleísta
Lenin Daniel Barreto Zambrano, en contra de la asambleista Diana Angélica
Jácome Silva, mediante oficio Nro. N-BZLD-2026-0005-O de 4 de iunio de 2026
y anexos.

Artículo 2.- ADMITIR a trámite y CALIFIGAR la queja presentada por el
asambleísta Lenin Daniel Barreto Zambrano, en contra de la asambleísta Diana
Angélica Jácome Silva, al verificarse el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad establecidos en el articulo '173 de la Ley Orgánica de la Función
Legislativa y en el artículo 9 del "Reg/amento para el Trámite de las faltas
administrativas en las que pudieran incurrir las y los asambleisfas y su sanción".
sin que esla decisión implique pronunciamiento alguno sobre el fondo de los
hechos materia de la queja

Articulo 3.- DISPONER a la Secretaría General de la Asamblea Nacional que
notifique con el contenido de esta resolución a la asambleista Diana Angélica
Jácome Silva. adjuntando el oficio Nro. AN-BZLD-2026-0005-O de 4 de junio de
2026 y anexos, a fin de que presente su contestación en el plazo de tres (3) días
contados desde la notificación correspondiente, de conformidad con lo previsto

en el artículo 11 del "REGLAMENTO PARA EL TRAIVITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEÍSTAS Y SU SANCIÓN"

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los nueve días del mes de junio
del año dos mil veintiséis.

Prosecretario General de la Asamblea Nacional
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L MANCHENO DAVILA
nta de la Asamblea Nacional

JORGE LÓPEZTERÁN


