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RESOLUCTON CAL-MDMA-z025-2027 -481

EL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN LEGISLATTVA

CONSIDERANDO:

Que, el primer inciso del articulo I 18 de la Constitución de la República del
Ecuador dispone que: 'La Función Legislaliva es ejercida por Ia Asamblea
Nacional [. . .]";

Que, el artículo 122 de la Constitución de la República dispone que "el máximo
órgano de la adm¡n¡stración legislativa se integrará por quienes ocupen la
Presidencia y /as dos Vicepresidencias, y por cuatro vocales elegidos por
la Asamblea Nacional de entre los asambleístas peftenecientes a
d iferente s b anc ad a s leg ¡ sl ativa s. ":

Que, el articulo 126 de la Constitución de la República establece que. "Para el
cumplimiento de sus /abores, la Asamblea Nacional se regirá por la ley
correspondiente y su reglamento interno [...]";

Que, el artículo 226 de la Constrtución de la República manda que: 'Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias. /as servrdoras o
servidores públicos y las personas que actúen en vi¡fud de una potestad
estatal, ejercerán solamente las competencias y facultades que /es sean
atribuidas en la Constitución y la ley [. . .]";

Que, el artículo l3 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa determina que:
"El Consejo de Administración Legislativa, CAL, es el máximo órgano de
Ia administración legislativa [...]";

Que, los numerales 6 y 20 del artículo 14 de la Ley Orgánica de la Función
Legislativa disponen que el Consejo de Administración Legislativa tiene la
atribución de "adoptar las decisiones gue conespondan a fin de garantizar
el idóneo, transparente y eficiente funcionamiento de la Asamblea
Nacional"; y. "las demás que se requieran para el cumplimiento de las
atr¡buciones de la Asamblea Nacional.":

Que, el aftículo 168 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, en relación
con las faltas en las que pueden incurrir las y los asambleístas, las
clasifica en: faltas administrativas leves, faltas administrativas graves y
faltas administrativas muy graves;

Que, el artículo 170 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa determina
como faltas administrativas graves: " l- Agredir de palabra a otro u otra
asambleísta, funcionarias o funcionarios, seruidoras o servidores
parlamentar¡os dentro o fuera del recinto parlamentario, sin perjuicio de la
acción legal ante los órganos jurisdiccionales a Ia que haya lugar; 2. Faltar
injustificadamente a cinco sesiones o más consecutivas en el Pleno o en
las comisiones, en el período de un mes, sin haber solicitado licencia o
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haber presentado justificación; 3. Hacer uso indebido de las instalaciones
de Ia Asamblea y de /os simbolos de su investidura, tales como
credenciales o cualquier otro distintivo, para actos aienos a su naturaleza
y que lesionen el prestigio de la institución; 4. lncumplir con los
proced¡m¡entos, exceder los plazos y términos prevlslos en esta Ley y los
reglamentos institucionales para la presentaciÓn de informes para primer
y segundo debate; 5. No remitir las so/iclfudes de información requeridas
a los funcionarios públicos y las respuestas entregadas con /os

documentos de soporfe para la consulta de of¡os legisladores y la
respectiva difusión pública. de conformidad con estA Ley; y, 6. Reincidir
en el cometimiento de las faltas leves.". Su cometimiento tiene como
sanción la suspensión sin remuneración, de nueve a treinta dias;

Que, el articulo 173 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa determ¡na el

trámite a seguirse en los casos en los que las y los asambleístas incurran
en alguna falta administrativa, proceso que incluye:

"[...] La queja deberá ser dirigida a la o al Presidente de la Asamblea
Nacional y deberá establecer los datos de la o del asambleista o de la o
el servidor contra quien se dirige, la motivación de la queia en la cual se
describirá la falta leve, grave o muy grave en Ia que haya incurrido.
adjuntando las pruebas en las que se funda, así como los archivos de
audio y vídeo del Pleno de la Asamblea o de las comisiones permanentes
u ocasionales, en el caso de que existan, o los demás elementos que

comprueben su petición. Una vez presentada la queia, Ia o el Presidente
de la Asambtea Nacional la remitirá en el plazo de tres dias, al Conseio de
Ad m i n istra c i ó n Leg i s I ativ a.

Et Consejo de Administración Legislativa, calificará la queia en el plazo de
fres dias y puede pedir que sea completada en tres días más. de
consnerarse necesario, Calificada la queia, se dispondrá que, por
Secretaria, se notifique a la o el asambleísta, a la o al seruidor contra quien

se ha dirigido, para que proceda a contestarla en el plazo de tres días.

Presentada Ia contestación de la queia, la o el asambleísta contra quien

se dirige Ia queja, podrá solicitar ser escuchado en sesón ante los
miembros del Conseio de Administración Legislativa. Esfa se realizará con
Ia notificación previa a la o al asambleísta o a Ia o al funcionario queioso,
quien también intervendrá en la sesión por el mismo tiempo que el
solicitante. Con Ia contestación o en rebeldía, el Conseio de
Administración Legislativa, en mér¡to á /os sus¿enios- presentados por las
oa¡fes. emitirá su resolución en la que concluirá sl se ha incurrido en |as
faltas establecidas en la Ley e impondrá la respectiva sanciÓn '',

Que, el articulo 9 del "REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS

ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEÍSTAS Y SU SANCION", aprobado por el Consejo de
Administración Legislativa mediante Resolución Nro CAL-201 9-2021-418
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de 1 8 de febrero de 2021 , con relación a los requisitos de admisibilidad de
la queja dispone:

"1. Nombres y apellidos completos, nacionalidad, número de documento
de identidad de quien presenta la queja; correo electrónico, dirección
d o m ic i Ii ari a, contacto tel efónico ;

2. Nombres y apellidos completos de la o el asambleísta frente a quien
se presen¿a Ia queja;

3. Descripción de |os hechos o acciones por las cuales se considera que
la o el Asambleísta ha incurrido en una falta leve, grave o muy grave;

4. Se adjuntarán las pruebas en las que se fundamenta Ia queja, así
como, Ios archivos de audio y vídeo del Pleno de la Asamblea o de
/as comlslones permanentes u ocasionales, en el caso de que existan;
v,_

5. Otros elententos que comprueben su petición.":

CI ATtíCUIO 
,IO dEI ''REGLAMENTO PARA EL TRÁMITE DE LAS FALTAS

ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEíSTAS Y SU SANCIÓN". d¡SPONE:

"Artículo 10.- Calif¡cación de la queja por pafte del Consejo de
Administración Legislativa. Una vez recibida la queja, Ia Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional en el plazo de tres días la pondrá en
conocimiento del Consejo de Administración Legislativa.

El Consejo de Adminisfración Legislaliva [...],en el plazo de fres dias
admitirá Ia queja a trámite si la misma cumple con los requisitos y
documentación estab/ecrdos en este Reglamento. Si la información
proporcionada por la o el asambleista o la o el funcionaio que presenta la
queja es incornpleta, el Consejo de Administración Legislativa, a través de
Secretaría General, oficiará a la persona que la presentó para que
complete la información en el término máximo de Íres días: si en dicho
término no se recibe respuesta, la queja no será admitida.

Cuando la queja sea presentada en contra de un miembro del Consejo de
Administración Legislativa, esfe se inhibirá de participar en la calificación
de la queja y en el resto del procedimiento.":

CI AI1íCUIO 11 dCI "REGLAMENTO PARA EL TRÁMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEíSTAS Y SU SANCIÓN". d¡SPONE:

"Atfículo 11 .- Trámite de Ia queja. Calificada la queja el Consejo de
Administración Legislativa dispondrá que la Secretaría General notifique
a Ia o el asambleísta contra quien se ha dirigido la queja, para que proceda
a contestarlaVn el plazo de tres días.

La contestación de la queja será remitida al asambleísta o a la o el
funcionario que presentó la queja en el plazo de tres días. En el caso de
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que la quela presentada sea por una fatta teve, la o át asambte¡sta contra
quien se ha dirigido la queia, tendrá et plazo de 5 días adicionales para la
actuación de las pruebas, de considerarlo necesar¡o.

En el caso de que la queia presentada sea por una falta grave o muy
grave, la o el asambleísta contra quien se dirige la queia, tendrá el plazo

de 10 días adicionales para la actuación de las pruebas, de considerarlo
necesario.

En todos /os casos, en la contestaciÓn de la que1a, la o el asambleísta
contra quien se dirige la que1a, podrá solicitar ser escuchado por los
miembros del Conseio de AdministraciÓn Legislativa. EI Conseio de
Administración Legislativa en el plazo máximo de 5 días desde la

contestac¡ón de Ia queia o desde la terminación del plazo para la actuación
de las pruebas en el caso de haber sido solicitado convocará a una sesión
para escuchar a la o el asambleísta, contra quien se ha d¡rigido la queia
por el tiempo de 30 minutos. La o el asambleísta o la o al funcionario que
presentó la queja también intervendrá en /a seslón por el mismo tiempo
que el sujeto de la queia.

Durante dicha sesión los miembros del Conseio de Administración
Legislativa podrán realizar preguntas por el tiempo máximo de diez
m¡nutos, con derecho a réplica. La contestaciÓn de los asambleístas
solicitantes será de máximo diez minutos.

Con la contestación de la queia y después de haberse actuado las
pruebas y escuchado a las Pa¡fes. o en rebeldía, el Conseio de
Administración Legislativa, en mérito a /os suslenfos presentados por las
pañes, emitirá su resolución en el plazo de guince días, en Ia que concluirá
sl se ha incurrido en las faltas establecidas en la Ley e impondrá la
respectiva sanc¡ón.

Durante et trámíte de la queia se respetará el debido proceso y las demás
g a ranti as y d e re cho s co n stitu cion a I e s.'',

Que, la asambleísta Janina Jadira Rizzo Alvear presentó una queja en contra
de la asambleista Ana Maria Raffo Guevara, mediante memorando Nro

AN-RAJJ-2026-0070-M, de 19 de junio de 2026 y anexos;

Que, mediante correo electrónico institucional de 19 de junio de 2026, a través
de la Secretaria General de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 del ''REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE

LAS FALTASADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS
Y LOS ASAMBLE|STAS Y SU SANCIÓN", se solicitó a la Coordinación
General de Asesoría Jurídica, verifique el cumplimiento de los requisitos
de admisibilidad de la que.ia presentada por la asambleísta Janina Jadira
Rizzo Alvear, en contra de la asambleísta Ana Maria Raffo Guevara,
mediante memorando Nro. AN-RAJJ-2026-0070-M, de '19 de junio de
2026 v anexos:
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Que, mediante coffeo electrónico institucional de 19 de junio de 2026 y
documento anexo, la Coordinación General de Asesoría Jurídica de la
Asamblea Nacional, en ejercicio de la misión prevista en el artículo 27 del
"REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DE LA ASAMBLEA
NACIONAL", emitió el análisis juridico preliminar, de carácter no
vinculante, respecto de la verificación del cumplimiento de reouisitos de la
queja administrativa presentada por la asambleísta Janina Jadira Rizzo
Alvear, en contra de la asambleísta Ana María Raffo Guevara, del cual se
conctuye:

"En relación con su requerimiento se ha realizado, prima facie, un análisis
del cumplimiento de /os requlslfos previstos en el arfículo 9 del
REGLAMENTO PARA EL TRÁMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIYAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEíSTAS y SUS SAA/C,O,VFS, respecto a los cuales se seña/a
que, Ia queja presentada por la Asambleísta Janina Jadira Rizzo
Alvear en éontra de la Asambleísta Ana Maria Raffo Guevara
cumpliria con íos requr.sr'fos determinados en el a¡tículo 9 ut supra.

Se informa de esfe parficular, a f¡n que el órgano competente dé
continuidad al trámite correspondiente según lo drspuesio en el a¡tículo
173 de la Ley Qrgánica de la Función Legislativa; y el añículo 10 del
REGLAMENTO PARA EL TRÁMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIYAS EA' LAS QUE PUEDAN INCURRIR ¿AS Y LOS
ASAMBLE¡STAS Y SUS SA'VC'OA/ES.

Lo expuesto se seña/a, en virtud de lo establecido en el arfículo 27 del
Reglamento Orgánico Funcional de Ia Asamblea Nacional, que determina
como misión de la Coordinación General de Asesoria Jurídica la de
proporcionar a los órganos y aias disflnfas dependencias de Ia Asamblea
Nacional asesoria de carácter jurídico para orientar las decisiones y
acciones de *la gestión administrativa y legislativa, con carácter no
vinculante; y ejercer el patrocinio de la Asamblea Nacional."; y,

En ejercicio de sus competencias const¡tucionales, legales y reglamentarias;

RESUELVE:

Artículo 1.- CONOCER el contenido de la queja presentada por la asambleista
Janina Jadira Rizzo Alvear, en contra de la asambleísta Ana María Raffo
Guevara, mediante memorando Nro. AN-RAJJ-2026-0070-M. de 19 de iunio de
2026 y anexos.

Articulo 2.- ADMITIR a trámite y CALIFICAR la queja presentada por la
asambleísta Janina Jadira Rizzo Alvear, en contra de la asambleísta Ana María
Rafio Guevara, al verificarse el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad
establecidos en el artículo 173 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa y en

Pág¡na 5 de 6
www. asa m blea nacio n a l. oob. ecI p¡edreh¡ta y av. 6 de D¡ciembre \! {ss:)z:ss-rooo



ASIMBLTN NNCTONdL
RTPÚBLICA DEL ECUADOR

CI ArIíCUIO 9 dEI "REGLAMENTO PARA EL TRÁN¡TT DE LAS FALTAS

ADMINISTMTIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
RsR[¡eleistRs y SU sRttClÓ¡l', sin que esta decisión implique
pronunciamiento alguno sobre el fondo de los hechos materia de la queja.

Artículo 3.- DISPONER a la Secretaría General de la Asamblea Nacional que

notifioue con el contenido de esta Resolución a la asambleísta Ana María Raffo
Guevara, adjuntando el memorando Nro. AN-RAJJ-2026-0070-M, de 19 de junio

de 2026 y anexos, a fin de que presente su contestación en el plazo de tres (3)

días contados desde la notificación correspondiente, de conformidad con lo
previsto tanto en el artículo 173 de la Ley Orgánica de.la Función Legislativa,
COMO EN CI ArIíCUIO 1,I dEI "REGLAMENTO PARA EL TRÁMITE DE LAS FALTAS

ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS

ASAMBLEISTAS Y SU SANCIÓN'.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veintidós dias del mes de
junio del año dos mil veintiséis.

MI
Presidenta de la Asamblea Nacional

Prosecretario General de la Aeamblea Nacional
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