ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION CAL-MDMA-2025-2027-481
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, el primer inciso del articulo 118 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que: “La Funcion Legislativa es ejercida por la Asamblea
Nacional [...]",

Que, elarticulo 122 de la Constitucion de la Republica dispone que: “el maximo
organo de la administracion legislativa se integrara por quienes ocupen la
Presidencia y las dos Vicepresidencias, y por cuatro vocales elegidos por
la Asamblea Nacional de entre los asambleistas pertenecientes a
diferentes bancadas legislativas.”,

Que, el articulo 126 de la Constitucion de la Republica establece que: “Para el
cumplimiento de sus labores, la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente y su reglamento interno [...]";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica manda que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley [...]",

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina que:
“El Consejo de Administracion Legislativa, CAL, es el maximo érgano de
la administracion legislativa [...]";

Que, los numerales 6 y 20 del articulo 14 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa disponen que el Consejo de Administracién Legislativa tiene la
atribucion de “adoptar las decisiones que correspondan a fin de garantizar
el idoneo, transparente y eficiente funcionamiento de la Asamblea
Nacional’; y, “las demas que se requieran para el cumplimiento de las
atribuciones de la Asamblea Nacional.”,

Que, el articulo 168 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en relacion
con las faltas en las que pueden incurrir las y los asambleistas, las
clasifica en: faltas administrativas leves, faltas administrativas graves y
faltas administrativas muy graves;

Que, el articulo 170 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina
como faltas administrativas graves: “1. Agredir de palabra a otro u otra
asambleista, funcionarias o funcionarios, servidoras o servidores
parlamentarios dentro o fuera del recinto parlamentario, sin perjuicio de la
accion legal ante los érganos jurisdiccionales a la que haya lugar; 2. Faltar
injustificadamente a cinco sesiones o mas consecutivas en el Pleno o en
las comisiones, en el periodo de un mes, sin haber solicitado licencia o
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haber presentado justificacion; 3. Hacer uso indebido de las instalaciones
de la Asamblea y de los simbolos de su investidura, tales como
credenciales o cualquier otro distintivo, para actos ajenos a su naturaleza
y que lesionen el prestigio de la institucién; 4. Incumplir con los
procedimientos, exceder los plazos y términos previstos en esta Ley y los
reglamentos institucionales para la presentacion de informes para primer
y segundo debate; 5. No remitir las solicitudes de informacion requeridas
a los funcionarios publicos y las respuestas entregadas con los
documentos de soporte para la consulta de otros legisladores y la
respectiva difusion publica, de conformidad con esta Ley; y, 6. Reincidir
en el cometimiento de las faltas leves.”. Su cometimiento tiene como
sancion la suspension sin remuneracion, de nueve a treinta dias;

el articulo 173 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina el
tramite a seguirse en los casos en los que las y los asambleistas incurran
en alguna falta administrativa, proceso que incluye:

“[...] La queja debera ser dirigida a la o al Presidente de la Asamblea
Nacional y deberé establecer los datos de la o del asambleista o de la o
el servidor contra quien se dirige, la motivacion de la queja en la cual se
describiré la falta leve, grave o muy grave en la que haya incurrido,
adjuntando las pruebas en las que se funda, asi como los archivos de
audio y video del Pleno de la Asamblea o de las comisiones permanentes
u ocasionales, en el caso de que existan, o los demas elementos que
comprueben su peticién. Una vez presentada la queja, la o el Presidente
de la Asamblea Nacional la remitira en el plazo de tres dias, al Consejo de
Administracion Legislativa.

El Consejo de Administracion Legislativa, calificara la queja en el plazo de
tres dias y puede pedir que sea completada en tres dias mas, de
considerarse necesario. Calificada la queja, se dispondra que, por
Secretaria, se notifique a la o el asambleista, a la o al servidor contra quien
se ha dirigido, para que proceda a contestarla en el plazo de tres dias.

Presentada la contestacion de la queja, la o el asambleista contra quien
se dirige la queja, podréa solicitar ser escuchado en sesion ante los
miembros del Consejo de Administracion Legislativa. Esta se realizara con
la notificacion previa a la o al asambleista o a la o al funcionario quejoso,
quien también intervendra en la sesion por el mismo tiempo que el
solicitante. Con la contestacion o en rebeldia, el Consejo de
Administracion Legislativa, en mérito a los sustentos presentados por las
partes, emitira su resolucion en la que concluiréa si se ha incurrido en las
faltas establecidas en la Ley e impondra la respectiva sancion.”,

el articulo 9 del “REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEISTAS Y SU SANCION", aprobado por el Consejo de
Administracion Legislativa mediante Resolucion Nro. CAL-2019-2021-418
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de 18 de febrero de 2021, con relacion a los requisitos de admisibilidad de
la queja dispone:

“1. Nombres y apellidos completos, nacionalidad, numero de documento
de identidad de quien presenta la queja; correo electronico, direccion
domiciliaria, contacto telefonico,

2. Nombres y apellidos completos de la o el asambleista frente a quien
se presenta la queja;

3. Descripcion de los hechos o acciones por las cuales se considera que
la o el Asambleista ha incurrido en una falta leve, grave o muy grave;

4. Se adjuntaran las pruebas en las que se fundamenta la queja, asi
como, los archivos de audio y video del Pleno de la Asamblea o de
las comisiones permanentes u ocasionales, en el caso de que existan;

Y, -
5. Otros elementos que comprueben su peticion.”;

Que, el articulo 10 del “REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEISTAS Y SU SANCION”, dispone:

“Articulo 10.- Calificacion de la queja por parte del Consejo de
Administracion Legislativa. Una vez recibida la queja, la Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional en el plazo de tres dias la pondra en
conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa.

El Consejo de Administracion Legislativa [...].en el plazo de tres dias
admitiré la queja a tramite si la misma cumple con los requisitos y
documentacion establecidos en este Reglamento. Si la informacion
proporcionada por la o el asambleista o la o el funcionario que presenta la
queja es incompleta, el Consejo de Administracion Legislativa, a través de
Secretaria General, oficiara a la persona que la presentd para que
complete la informacion en el término maximo de tres dias; si en dicho
término no se recibe respuesta, la queja no sera admitida.

Cuando la queja sea presentada en contra de un miembro del Consejo de
Administracion Legislativa, este se inhibira de participar en la calificacion
de la queja y en el resto del procedimiento.”,

Que, el articulo 11 del “REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEISTAS Y SU SANCION", dispone:

“Articulo 11.- Tramite de la queja. Calificada la queja el Consejo de
Administracion Legislativa dispondré que la Secretaria General notifique
a la o el asambleista contra quien se ha dirigido la queja, para que proceda
a contestarla en el plazo de tres dias.

La contestacion de la queja sera remitida al asambleista o a la o el
funcionario que presento la queja en el plazo de tres dias. En el caso de
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que la queja presentada sea por una falta leve, la o é! asambleista contra
quien se ha dirigido la queja, tendra el plazo de 5 dias adicionales para la
actuacion de las pruebas, de considerarlo necesario.

En el caso de que la queja presentada sea por una falta grave o muy
grave, la o el asambleista contra quien se dirige la queja, tendra el plazo
de 10 dias adicionales para la actuacion de las pruebas, de considerario
necesario.

En todos los casos, en la contestacion de la queja, la o el asambleista
contra quien se dirige la queja, podré solicitar ser escuchado por los
miembros del Consejo de Administracion Legislativa. El Consejo de
Administracion Legislativa en el plazo maximo de 5 dias desde la
contestacion de la queja o desde la terminacion del plazo para la actuacion
de las pruebas en el caso de haber sido solicitado convocara a una sesion
para escuchar a la o el asambleista, contra quien se ha dirigido la queja
por el tiempo de 30 minutos. La o el asambleista o la o al funcionario que
presenté la queja también intervendra en la sesion por el mismo tiempo
que el sujeto de la queja.

Durante dicha sesion los miembros del Consejo de Administracion
Legislativa podran realizar preguntas por el tiempo maximo de diez
minutos, con derecho a réplica. La contestacion de los asambleistas
solicitantes sera de maximo diez minutos.

Con la contestacion de la queja y después de haberse actuado las
pruebas y escuchado a las Partes, o en rebeldia, el Consejo de
Administracion Legislativa, en mérito a los sustentos presentados por las
partes, emitira su resolucion en el plazo de quince dias, en la que concluira
si se ha incurrido en las faltas establecidas en la Ley e impondra la
respectiva sancion.

Durante el trémite de la queja se respetara el debido proceso y las demas
garantias y derechos constitucionales.”,

la asambleista Janina Jadira Rizzo Alvear presento una queja en contra
de la asambleista Ana Maria Raffo Guevara, mediante memorando Nro.
AN-RAJJ-2026-0070-M, de 19 de junio de 2026 y anexos;

mediante correo electronico institucional de 19 de junio de 2026, a través
de la Secretaria General de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 del “REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE
LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS
Y LOS ASAMBLEISTAS Y SU SANCION®, se solicitd a la Coordinacion
General de Asesoria Juridica, verifiqgue el cumplimiento de los requisitos
de admisibilidad de la queja presentada por la asambleista Janina Jadira
Rizzo Alvear, en contra de la asambleista Ana Maria Raffo Guevara,
mediante memorando Nro. AN-RAJJ-2026-0070-M, de 19 de junio de
2026 y anexos;
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Que, mediante correo electrénico institucional de 19 de junio de 2026 vy
documento anexo, la Coordinacion General de Asesoria Juridica de la
Asamblea Nacional, en ejercicio de la mision prevista en el articulo 27 del
‘REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DE LA ASAMBLEA
NACIONAL”, emitic el analisis juridico preliminar, de caracter no
vinculante, respecto de la verificacion del cumplimiento de requisitos de la
queja administrativa presentada por la asambleista Janina Jadira Rizzo
Alvear, en contra de la asambleista Ana Maria Raffo Guevara, del cual se
concluye:

“En relacion con su requerimiento se ha realizado, prima facie, un analisis
del cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 9 del
REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEISTAS Y SUS SANCIONES, respecto a los cuales se sefiala
que, la queja presentada por la Asambleista Janina Jadira Rizzo
Alvear en c¢ontra de la Asambleista Ana Maria Raffo Guevara
cumpliria con los requisitos determinados en el articulo 9 ut supra.

Se informa de este particular, a fin que el érgano competente dé
continuidad al tramite correspondiente segun lo dispuesto en el articulo
173 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y el articulo 10 del
REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEISTAS Y SUS SANCIONES.

Lo expuesto se senala, en virtud de lo establecido en el articulo 27 del
Reglamento Organico Funcional de la Asamblea Nacional, que determina
como mision de la Coordinacion General de Asesoria Juridica la de
proporcionar a los 6rganos y a las distintas dependencias de la Asamblea
Nacional asesoria de caracter juridico para orientar las decisiones y
acciones de.la gestion administrativa y legislativa, con caracter no
vinculante; y ejercer el patrocinio de la Asamblea Nacional.”; y,

En ejercicio de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias;

RESUELVE:

Articulo 1.- CONOCER el contenido de la queja presentada por la asambleista
Janina Jadira Rizzo Alvear, en contra de la asambleista Ana Maria Raffo
Guevara, mediante memorando Nro. AN-RAJJ-2026-0070-M, de 19 de junio de
2026 y anexos.

Articulo 2.- ADMITIR a tramite y CALIFICAR la queja presentada por la
asambleista Janina Jadira Rizzo Alvear, en contra de la asambleista Ana Maria
Raffo Guevara, al verificarse el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad
establecidos en el articulo 173 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y en
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el articulo 9 del “REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEISTAS Y SU SANCION”, sin que esta decision implique
pronunciamiento alguno sobre el fondo de los hechos materia de la queja.

Articulo 3.- DISPONER a la Secretaria General de la Asamblea Nacional que
notifique con el contenido de esta Resolucion a la asambleista Ana Maria Raffo
Guevara, adjuntando el memorando Nro. AN-RAJJ-2026-0070-M, de 19 de junio
de 2026 y anexos, a fin de que presente su contestacion en el plazo de tres (3)
dias contados desde la notificacién correspondiente, de conformidad con lo
previsto tanto en el articulo 173 de la Ley Organica de le Funcion Legislativa,
como en el articulo 11 del “REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEISTAS Y SU SANCION”.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veintidos dias del mes de
junio del afio dos mil veintiséis.

MISH ANCHENO DAVILA
Presidenta de la Asamblea Nacional

JORGE LOPEZ TERAN
Prosecretario General de la Asamblea Nacional
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