ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION CAL-TCLE-2025-2027-497
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 122 de la Constitucion de la Republica sefala que, el Consejo de
Administracion Legislativa, CAL, es el maximo 6rgano de administracion
legislativa;

Que, el articulo 126 de la Constitucion de la Republica sefala que, para el
cumplimiento de sus labores, la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente y su reglamento interno;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica prescribe que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley;

Que, el articulo 14 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, en sus
numerales 6 y 8, establece como atribuciones del Consejo de Administracién
Legislativa adoptar las decisiones administrativas que correspondan para
garantizar el idoneo, transparente y eficiente funcionamiento de la Asamblea
Nacional; asi como imponer a las y los asambleistas las sanciones previstas
en dicha Ley, con excepcion de aquellas reservadas al Pleno, garantizando
el debido proceso;

Que, el articulo 168 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que se refiere a
las “Faltas y sanciones administrativas”, prescribe que las faltas en las que
pueden incurrir las y los asambleistas son las siguientes:

“Faltas administrativas leves;
Faltas administrativas graves; y,
Faltas administrativas muy graves.”

Que, el articulo 170 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa indica que
constituyen falta administrativa grave, la siguiente:

“1. Agredir de palabra a otro u otra asambleista, funcionarias o funcionarios,
servidoras o servidores parlamentarios dentro o fuera del recinto
parlamentario, sin perjuicio de la acciéon legal ante los 6rganos
Jjurisdiccionales a la que haya lugar; [...]

Las faltas administrativas graves seran sancionadas con suspension sin
remuneracion, de nueve a treinta dias.”;
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el articulo 171 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina en su
numeral 4 que constituye una falta administrativa muy grave:

"Poner en riesgo su seguridad o la de quienes laboran en la Asamblea
Nacional. [...].

Las faltas administrativas muy graves seran sancionadas con suspension,
sin remuneracion, de treinta y un a noventa dias.”;

Que, el articulo 173 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone:

Que,

Que,
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“Art. 173.- Tramite de las Sanciones Administrativas. - En caso de que
las y los asambleistas incurran en alguna de las faltas administrativas
descritas en la presente Ley, el Consejo de Administracion Legislativa, sera
el 6rgano competente para imponer las sanciones que correspondan.

La queja debera ser dirigida a la o al Presidente de la Asamblea Nacional y
debera establecer los datos de la o del asambleista o de la o el servidor
contra quien se dirige, la motivacién de la queja en la cual se describira la
falta leve, grave o muy grave en la que haya incurrido, adjuntando las
pruebas en las que se funda, asi como los archivos de audio y video del
Pleno de la Asamblea o de las comisiones permanentes u ocasionales, en el
caso de que existan, o los demas elementos que comprueben su peticion.
Una vez presentada la queja, la o el Presidente de la Asamblea Nacional la
remitiré en el plazo de tres dias, al Consejo de Administracion Legislativa.

El Consejo de Administracion Legislativa, calificara la queja en el plazo de
tres dias y puede pedir que sea completada en tres dias mas, de
considerarse necesario. Calificada la queja, se dispondra que, por
Secretaria, se notifique a la o el asambleista, a la o al servidor contra quien
se ha dirigido, para que proceda a contestarla en el plazo de tres dias.

Presentada la contestacion de la queja, la o el asambleista contra quien se
dirige la queja, podra solicitar ser escuchado en sesion ante los miembros
del Consejo de Administracién Legislativa. Esta se realizara con la
notificacién previa a la o al asambleista o a la o al funcionario quejoso, quien
también intervendra en la sesion por el mismo tiempo que el solicitante. Con
la contestacién o en rebeldia, el Consejo de Administracion Legislativa, en
meérito a los sustentos presentados por las partes, emitira su resolucion en la
que concluiréd si se ha incurrido en las faltas establecidas en la Ley e
impondra la respectiva sancion.”;

mediante RESOLUCION CAL-2019-2021-418 de 18 de febrero de 2021, el
Consejo de Administracion Legislativa expidié el “REGLAMENTO PARA EL
TRAMITE DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDEN
INCURRIR LAS Y LOS ASAMBLEISTAS Y SU SANCION”,

el articulo 9 del “REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDEN INCURRIR LAS Y LOS
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ASAMBLEISTAS Y SU SANCION”, establece como requisitos de
admisibilidad de la queja, los siguientes:

1) “Nombres y apellidos completos, nacionalidad, numero de documento de
identidad de quien presenta la queja; correo electronico, direccion
domiciliaria, contacto telefénico;

2) Nombres y apellidos completos de la o el asambleista frente a quien se
presenta la queja;

3) Descripcién de los hechos o acciones por las cuales se considera que la
o el Asambleista ha incurrido en una falta leve, grave o muy grave;

4) Se adjuntaran las pruebas en las que se fundamenta la queja, asi como,
los archivos de audio y video del Pleno de la Asamblea o de las
comisiones permanentes u ocasionales, en el caso de que existan; y,

5) Otros elementos que comprueben su peticion.”:

Que, el articulo 10 del Reglamento ibidem determina que, (...) “recibida la queja la
Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional en el plazo de tres dias
la pondra en conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa. El
Consejo de Administracion Legislativa en el plazo de tres dias admitiré la
queja a tramite si la misma cumple con los requisitos y documentacion
establecidos en este Reglamento. Si la informacién proporcionada por la o el
asambleista o la o el funcionario que presenta la queja es incompleta, el
Consejo de Administraciéon Legislativa, a través de Secretaria General,
oficiara a la persona que la presenté para que complete la informacién en el
término maximo de tres dias; si en dicho término no se recibe respuesta, la
queja no sera admitida. Cuando la queja sea presentada en contra de un
miembro del Consejo de Administracion Legislativa, este se inhibird de
participar en la calificacion de la queja y en el resto del procedimiento”;

Que, mediante Memorando Nro. AN-MAGA-2026-0085-M, de 7 de julio de 20286, el
asambleista Guido Andrés Mendoza Andrade, presenté al Presidente de la
Asamblea Nacional encargado, Abg. Luis Esteban Torres Cobo, una queja en
contra de la asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman:

Que, mediante Memorando Nro. AN-SG-2026-3270-M de 8 de julio de 2026, el
Prosecretario General de la Asamblea Nacional, puso en conocimiento de
los miembros del Consejo de Administracion Legislativa, el Memorando Nro.
AN-MAGA-2026-0085-M de 7 de julio de 2026;

Que, mediante correo electrénico institucional, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional solicitd a la Coordinacién General de Asesoria Juridica,
la verificacion del cumplimiento de requisitos de la queja presentada por el
asambleista Guido Andrés Mendoza Andrade en contra de la asambleista
Jhajaira Estefania Urresta Guzman;
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la Coordinacion General de Asesoria Juridica, remite mediante correo
electronico institucional, la respuesta al requerimiento realizado por la
Secretaria General, adjuntando al mismo el cuadro de verificacion de los
requisitos previstos en el articulo 9 del "REGLAMENTO PARA EL TRAMITE
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR
LAS Y LOS ASAMBLEISTAS Y SUS SANCION" en relacion con la
queja propuesta por el Asambleista Guido Andrés Mendoza Andrade en
contra de la Asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman;

en el cuadro de verificacion remitido por la Coordinacion General de
Asesoria Juridica concluye indicando que:

“De conformidad con el cuadro que antecede, se ha realizado, prima facie,
un andlisis del cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 9 del
REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LA FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN INCURRIR LAS Y LOS
ASAMBLEISTAS Y SUS SANCIONES, respecto a los cuales se sefiala que,
la queja presentada por el Asambleista Guido Andrés Mendoza
Andrade en contra de la Asambleista Jhajaira Estefania Urresta
Guzméan NO CUMPLIRIA con los requisitos determinados en el articulo 9
ut supra.

Se informa de este particular, a fin que el érgano competente dé continuidad
al tramite correspondiente segun lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa; y el articulo 10 del REGLAMENTO PARA
EL TRAMITE DE LA FALTAS ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE PUEDAN
INCURRIR LAS Y LOS ASAMBLEISTASY SUS SANCIONES.

Lo expuesto se sefala, en virtud de lo establecido en el articulo 27 del
Reglamento Organico Funcional de la Asamblea Nacional, que determina
como mision de la Coordinacion General de Asesoria Juridica, la de
proporcionar a los 6rganos y a las distintas dependencias de la
Asamblea Nacional asesoria de caracter juridico para orientar las decisiones
y acciones de la gestion administrativa y legislativa, con caracter no
vinculante; y, ejercer el patrocinio de la Asamblea Nacional.”

En ejercicio de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias;

RESUELVE:

Articulo 1.- Conocer el Memorando Nro. AN-MAGA-2026-0085-M, de 7 de julio de
2026, suscrito por el asambleista Guido Andrés Mendoza Andrade, mediante el
cual presenta una queja administrativa en contra de la asambleista Jhajaira
Estefania Urresta Guzman.

Articulo 2.- Conocer el cuadro de verificacion de requisitos remitido por la
Coordinacién General de Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional, respecto de
la queja presentada por el asambleista Guido Andrés Mendoza Andrade en contra
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de la asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman, en el cual se concluye, prima
facie, que la referida queja no cumpliria con los requisitos previstos en el articulo 9
del “REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS EN
LAS QUE PUEDEN INCURRIR LAS Y LOS ASAMBLEISTAS Y SU SANCION”.

Articulo 3.- Solicitar al asambleista Guido Andrés Mendoza Andrade que, en el
término maximo de tres dias, complete la informacién y documentacion necesaria
para verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 9 del
“REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS EN
LAS QUE PUEDEN INCURRIR LAS Y LOS ASAMBLEISTAS Y SU SANCION”,
conforme lo establecido en el articulo 10 del referido Reglamento.

Articulo 4.- Advertir al asambleista Guido Andrés Mendoza Andrade que, en caso
de no completar la informacion requerida dentro del término sefialado, la queja no
sera admitida a tramite, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 del
“REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS EN
LAS QUE PUEDEN INCURRIR LAS Y LOS ASAMBLEISTAS Y SU SANCION".

Articulo 5.- Disponer a la Secretaria General de la Asamblea Nacional la
notificacion del contenido de la presente Resolucién al asambleista Guido Andrés
Mendoza Andrade y a la asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman, en los
correos electronicos institucionales, casilleros legislativos o demas medios de
contacto que consten en los registros institucionales correspondientes; asi como su
ejecucion e incorporacion dentro del expediente administrativo correspondiente.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los nueve dias del mes de julio

del ario dos mil veintiséis.

ESTEBAN TORRES COBO
Presidente de la Asamblea Nacional (E)

JORGE LOPEZ TERAN
Prosecretario General de la Asamblea Nacional
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