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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T. 320-8GJ-22-0241
Quito, 21 de noviembre de 2022

Serior Ingeniero
Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL

En su despacho
De mi consideracion:

Con oficio nimero PAN-SEJV-2022-034 de | | de octubre de 2022. el sefior Doctor Virgilio
Saquicela Espinoza, Presidente de la Asamblea Nacional, remitio el proyecto de LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO DE GESTION DEL SUELO, PARA LA ADECUACION DE
LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CORRESPONDIENTES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS.

Dicho proyecto de ley ha sido sancionado por el sefior Presidente de la Republica, el dia de
hoy. por lo que. conforme a lo dispuesto en los articulos 137 de la Constitucion de la
Republica y 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. se la remito a usted en original
y en copia certificada, junto con el certificado de discusion, para su correspondiente
publicacion en el Registro Oficial.

Adicionalmente, agradeceré a usted que. una vez realizada la respectiva publicacion. se sirva
remitir el ejemplar original a la Asamblea Nacional paralos-fines pertinentes.
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SECRETARIO GENERAL JURIDKCO ~  *
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C.C. Dr. Virgilio Saquicela Esp/inéza* PRESIDENTE DE LA ASA MBLEA NACIONAL
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que el dia 12 de abril de 2022 la Asamblea Nacional discutié
en primer debate el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL
SUELO, PARA LA ADECUACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTES DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS” y, en segundo debate el dia 07 de
octubre de 2022, siendo en esta ultima fecha finalmente aprobado.

Quito D.M., 11 de octubre de 2022.

ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES

Secretario General
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EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el inciso primero del articulo 1 de la Constitucion de la Republica
consagra, entre otras cosas, que el Ecuador se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada:

Que el articulo 31 de la Constitucion de la Republica sefiala que las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de
ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece que el derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes;

Que el articulo 241 de la Constitucion de la Republica dispone que la
planificacion debera garantizar el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los Gobiernos Autéonomos Descentralizados;

Que los articulos 262, 263, 264 y 267 de la Constitucion de la Republica
regulan las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
rurales, dentro de las cuales se encuentra la formulacién de planes de
ordenamiento territorial de manera articulada con los otros niveles de
gobierno;

Que elnumeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica establece
como uno de los objetivos del régimen de desarrollo, promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y
gue coadyuve a la unidad del Estado;
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Que el articulo 415 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado
central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan adoptar
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y
de uso de suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo
de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes;

Que el literal e) del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, define el Principio de
Complementariedad como la obligacion compartida que tienen los
Gobiernos Autonomos Descentralizados de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el
Estado ecuatoriano;

Que el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.
Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con
la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.
Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El
proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria
se la remitira al ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe
en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo
podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras
partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho
dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara
sancionada por el ministerio de la ley;
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Que el articulo 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
prescribe que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion;

Que el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, establece que el ordenamiento territorial es el proceso
y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades vy
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de
politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial
constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.
La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente
rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica;

Que el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, indica que ademas de lo establecido en el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de
suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico;

Que el articulo 30 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, senala que el plan de uso y gestion de suelo estara
vigente durante un periodo de doce afnos, y podra actualizarse al principio
de cada periodo de gestion. En todo caso y cualquiera que haya sido su
causa, la actualizacién del plan de uso y gestion de suelo debe preservar
su completa coherencia con el plan de desarrollo v ordenamiento
territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el
Plan Nacional de Desarrollo vigente;

Que el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo confiere la creacion de la Superintendencia de
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Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la vigilancia y
control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de
gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos
y desarrollo wurbano, que realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de sus
competencias. La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo sera una entidad técnica de vigilancia y control, con
capacidad sancionatoria, personeria juridica de derecho publico y
patrimonio propio, que funcionara de forma desconcentrada e
independiente;

Que el articulo 105 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo senala que la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo establecera la responsabilidad
administrativa del Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que incurran en el cometimiento de las infracciones
leves y graves establecidas en esta Ley, con respeto al debido proceso y
la garantia del derecho a la defensa;

Que el articulo 106 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, establece que son infracciones leves: “1. Aprobar o
aplicar instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del
suelo, que contrarien lo establecido en esta Ley y demds normativa
aplicable, cuando dichos actos no constituyan una infraccion mas grave.
2. Emitir actos administrativos de ordenamiento territorial y de uso y
gestion del suelo contrarios a las disposiciones previstas en la ley,
normativa aplicable, y a los diferentes planes de desarrollo y ordenamiento
ternitorial y los planes complementarios urbanisticos, cuando dichos actos
no constituyan una infracciéon mas grave. 3. No registrar los planes de
ordenamiento territorial, o sus actualizaciones ante la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en un plazo de sesenta
dias a partir de su publicacién. 4. No proporcionar la informacion requerida
por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestién del
Suelo”;

Que la Disposicion Transitoria Quinta (Sustituida por el articulo 46 de la Ley
s/n, R.O. 253- S, 24-VII-2020) de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo establece que los Gobiernos
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Autéonomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo v
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer
ano luego de concluido el estado de excepcion producido por la crisis
sanitaria como consecuencia del COVID19. En el caso de realizar alguna
intervenciéon que segin la normativa vigente requiera de un plan parcial,
se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion;

Que el articulo 10 del Reglamento General a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo, establece que los Planes de Uso y
Gestion del Suelo, PUGS, son instrumentos de planificacion y gestién que
tienen como objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y
financiacion para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo
podran ser ampliados o aclarados mediante los planes complementarios
como planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de
planeamiento establecidos por el gobierno auténomo descentralizado
municipal y metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion del Suelo, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
deberan reconocer las caracteristicas locales particulares para la
definiciébn del alcance de los planes parciales en relacion con la
adscripcién o adjudicacion de cargas generales y locales, los estandares
urbanisticos relacionados con cesiones. de suelo y densidades
establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los tratamientos,
para efectos de establecer e implementar los sistemas de reparto
equitativo de cargas y beneficios en cada tratamiento. Los Planes de Uso
y Gestion del Suelo mantendran siempre una relacion directa con los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y
apoyaran las definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial;

Que mediante Decreto Presidencial Nro. 1017, posteriormente renovado
mediante decretos presidenciales niumeros 1052, 1074 y 1126, se declaro
la emergencia sanitaria a nivel nacional por motivo de la pandemia
causada por la enfermedad SARS-CoV-2, o “COVID-19”, cuyo primer
estado de excepcion se decreta el dia 16 de marzo de 2020, el cual se
renovo ininterrumpidamente hasta el dia 12 de septiembre de 2021; y,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 120, numeral 6, de la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO, PARA LA
ADECUACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CORRESPONDIENTES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Articulo 1.- Sustitiyase la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en este sentido:

“Quinta.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuardn sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes hasta el 15 de diciembre del 2022, por motivo de la crisis
sanitaria derivada de la COVID-19. En el caso de realizar alguna
intervencién que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados que presentaron sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes
dentro del primer ano luego de concluido el estado de excepcién nacional
dictado mediante Decreto Ejecutivo numero 1126, podran presentar
alcances a los mismos hasta el 15 de diciembre de 2022, por iniciativa
propia, por petitorio de la ciudadania al Gobierno Auténomo Descentralizado
o a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, y por observacion de esta entidad.

Por otro lado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados que presentaron
sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes dentro del primer ano luego de concluido el estado de
excepcion nacional dictado mediante Decreto Ejecutivo niumero 1126, sobre
los cuales la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo ha iniciado cualquier tipo de proceso sancionatorio o de control,
pedran hasta el 15 de diciembre de 2022, subsanar cualquier tipo de error
identificado por el érgano de control, lo que evitard que se incurra en
cualquier tipo de sancion.

En cualquiera de los dos casos serialados en los incisos precedentes, la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
debera senaliar las observaciones y/ o errores, y notificarlos oportunamente
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al Gobierno Auténomo Descentralizado correspondiente, hasta el 15 de
diciembre de 2022. Finalizado dicho plazo, no se podrad iniciar ningun tipo
de procedimiento de control o sancionatorio, si las observaciones y/ o errores
no han sido debidamente notificadas al Gobierno Auténomo Descentralizado
correspondiente.”

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deroguense todas las normas de igual o menor jerarquia que se
contrapongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha a los siete dias del mes de octubre del ano dos
mil veintidos. e ¥
.':f- '/
| .

e g

DR. VIRGILIO SA'_ UICELA ESPINOZA
P _—Presidente

ABG. y)({ARO SALAZAR PAREDES

Secretario General

10
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PALACIO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EL VEINTIUNO
DE NOVIEMBRE DE BQS MIL VEINTIDOS.

SANCIONESE Y PROMULGUESE

GUILLERMD LASSO MENDCZA

PRESIDENTE OONSTTIUCIONAL DE LA REPUBLICA

Es fiel copia del original.- Lo Certifico.
Quito, 21 de noviembre de 2022.

BB NETRA
Ab. Fabian Pozo Neira
SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

11
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T. 300-8GJ-22-0240
Quito. 21 de noviembre de 2022

Sefior Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Con oficio nimero PAN-SEJV-2022-017 de 21 de julio de 2022, el seiior Doctor Virgilio
Saquicela Espinoza, Presidente de la Asamblea Nacional. remitio el proyecto de LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE LA
TENENCIA DE TIERRAS A FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS
DE PREDIOS QUE SE ENCUENTREN EN CIRCUNSCRIPCION DE LOS
CANTONES GUAYAQUIL, SAMBORONDON Y EL TRIUNFO, “MONTE SINAI SI
ES GUAYAQUIL.

Dicho proyecto de ley ha sido sancionado por el seior Presidente de la Republica, el dia de
hoy. por lo que. conforme a lo dispuesto en los articulos 137 de la Constitucion de la
Republica y 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se la remito a usted en original
y en copia certificada. junto con el certificado de discusion. para su correspondiente
publicacion en el Registro Oficial.

Adicionalmente. agradeceré a usted que. una vez realizada la respectiva publicacion. se sirva
remitir el ejemplar original a la Asamblea Nacional para los fines pertinentes.

Atentamente, | ) ~ s —7

N~ /ST /
av. / s

s
Vo

p
'// / - ~ //
— Ab. Fahié%odom Pozo gc_:ira ' /
SECRETARIO GE}(ERAI; IUle;/d -
/
C.C. Dr. Virgilio Sag’uiccla Espinoza, RRESI[)E.\"I’E DE LA ASAMBLEA NACIONAL
/ 4

./’
S
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ASAMBLEA
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T
o

NACIONAL™
REPUBLICA DEL ECU|fmg@ R
CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que los dias 03 de marzo y 22 de julio de 2021 la Asamblea
Nacional discuti6 en primer debate el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE
TIERRAS A FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE
PREDIOS QUE SE ENCUENTREN EN CIRCUNSCRIPCION DE LOS
CANTONES GUAYAQUIL, SAMBORONDON Y EL TRIUNFO - MONTE SINAI
SI ES GUAYAQUIL” y, en segundo debate el 19 de julio de 2022, siendo en
esta ultima fecha finalmente aprobado.

Quito D.M., 21 de julio de 2022.

C

- )
e

ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES

e

~

-

Secretario General

13
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EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador senala que el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:

“... 2. Todas las personas son iquales y gozardn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar oanular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara todaforma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad realen favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad.”;

Que el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que “las
personastienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica.”;

Que elnumeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
estipulaque se reconoce y garantizara a las personas “(...) 2. El derecho a
una vida digna, queasegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios.”;

Qu el articulo 132 de la Constitucién de la Republica del Ecuador otorga a la
AsambleaNacional la potestad de aprobar “como ley las normas generales
de interés comun”, incluyendo, en su numeral 4, “atribuir deberes,
responsabilidades 1y competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados”,

14
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Que el articulo 321 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe
que “el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus
Jormas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental.”;

Que el derecho al acceso a la propiedad consagrado en la Constitucion debe
hacerse efectivo con la adopcién de politicas publicas, para lo cual el
articulo 323 dispone que, “con el objetivo ejecutar planes de desarrollo
social, manejo sustentable del ambiente y bienes colectivos, las
instituciones del Estado, por razones utilidad publica o interés sociales y
nacionales, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y pagos de conformidad con la ley.”;

Que el articulo 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que:

“...El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al
habitaty a la vivienda digna, para lo cual:

I. Generara la informacién necesaria para el diserio de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio Yy transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendrad un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat
y vivienda.

3. Elaborara, implementara y evaluard politicas, planes y programas de
habitat yde acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos.

4. Mejorara la vivienda precaria, dotard de albergues, espacios ptblicos y
areas verdes, y promovera el alquiler en régimen especial.

. Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de
interés social, a través de la banca publica y de las instituciones de

finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
econdmicos Yy las mujeres jefas de hogar.

Ly

6. Garantizara la dotacion ininterrumpida de los servicios publicos de agua
potable y electricidad a las escuelas y hospitales ptuiblicos.
. Asegurara que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de

~
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arrendamiento a un precio justo y sin abusos.

8. Garantizara y protegerad el acceso publico a las playas de mar y riberas
de rios, lagos y lagunas, y la existencia de vias perpendiculares de
acceso.

El Estado ejercera la rectoria para la planificacion, regulacion, control,
financiamiento y elaboracion de politicas de habitat y vivienda.”;

Que la competencia ordinaria para expropiar, legalizar terrenos y ejercer los
actos administrativos necesarios en caso de asentamientos humanos
corresponden a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos, segun los articulos 486 y 596 del Codigo Organico de

Organizacion  Territorial, Autonomia y  Descentralizacion, en
concordancia con el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador;

Que el 3 de octubre 2007 se publicé en el Registro Oficial 183 la ley de
Legalizacion de la Tendencia de Tierra a favor de los Moradores y
Posesionarios de Predios que seencuentren en circunscripcion de los
cantones Guayaquil, Samborondon y El Triunfo;

Que el 21 de octubre de 2013 se publico en el Suplemento del Registro Oficial
105 una ley reformatoria, cuyos considerados manifiestan la necesidad
de corregir errores en la identificacion de terrenos, pero que en su articulo
1, literal d, reformo el articulo 1 de la Ley original, incluyendo al final lo
siguiente:

“Los predios declarados de utilidad publica o interés social y los predios
pertenecientes a entidades del Gobierno Central no estaran sujetos a
expropiacion por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, sin embargo el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
podra destinarlos a planesy proyectos habitacionales de interés social,
adjudicar y transferir la propiedad exclusivamente a los posesionarios de
los predios mencionados en este articulo, que cumplan con las
disposiciones de esta ley.”,

Que el 8 de mayo de 2017 se publico en el Suplemento el Registro Oficial 999

una ley reformatoria a la antedicha norma, que también incluyo el
siguiente inciso al final del articulo 1:
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“A este beneficio sélo se podrd acoger los posesionarios que justifiquen la
tenencia y construccion en las condiciones plazos establecidos en el
Acuerdo Ministerial o Reglamento que se expida para la ejecucién de la
presente ley.”,

Que son de conocimiento publico las demoras y problemas sociales
ocasionados en el proceso de legislacion a raiz los asentamientos
humanos en zonas limitadas por la ley en cuestion, sobre todo en sectores
como Monte Sinai en la ciudad de Guayaquil; y,

En ejercicio sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACION DE LA
TENENCIA DE TIERRAS A FAVOR DE LOS MORADORES Y
POSESIONARIOS DE PREDIOS QUE SE ENCUENTREN EN
CIRCUNSCRIPCION DE LOS CANTONES GUAYAQUIL, SAMBORONDON Y EL
TRIUNFO - MONTE SINAi SI ES GUAYAQUIL

Articulo 1.- Reférmese el articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y Posesionarios
de Predios que se encuentren en circunscripcion de los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo, sustituyendo el primer inciso actual por el siguiente
texto:

“Articulo 1.- Declarese de utilidad publica e inmediata ocupacién, para fines de
orden social, eminentemente de vivienda y, expropiense a favor de los murnicipios
de Guayaquil, Samboronddn y El Triunfo, con la obligacién de que éstos vendan,
adjudiquen y legalicen, a favor de los posesionarios, la tenencia de los bienes
inmuebles ubicados dentro de la jurisdiccion de los cantones de Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo, que estdn ocupados actualmente por asentamientos
poblacionales constituidos en ciudadelas, cooperativas de vivienda y lotizaciones,
ast como los lerrenos que sean destinados para servicios bdsicos, sanitarios y
espacios verdes, conforme lo establecidoen el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial , Autonomia y Descentralizacion y las ordenanzas que sobre la materia
hayan dictado los Concejos Municipales y se encuentran ubicados o localizados
dentre de sus circunscripciones territoriales:”
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Articulo 2.- Reformese el articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y Posesionarios
de Predios que se encuentren en circunscripcion de los cantones Guayaquil,
Samborondon y El Triunfo, sustituyendo los dos ultimos incisos actuales por el
siguiente texto:

“En todo lo relacionado a la presente Ley, sin excepcion alguna, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales ejercerdn las competencias sobre la
declaracion de utilidad publica, expropiacion, legalizacién, particion,
adjudicacién, transferencia de propiedad y mas actos correspondientes
cumpliendo con lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo y su reglamento, asi como en sus ordenanzas respectivas. Los
predios declarados de utilidad ptiblica o interés social y los predios pertenecientes
al gobierno central, no estaran sujetos a expropiacion por parte de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales; sin perjuicio de la atribucion del
gobierno central de expropiar bienes inmuebles o destinar los bienes de su
propiedad a planes y proyectos de vivienda de interés social, adjudicar y
transferir la propiedad exclusivamente a los posesionarios de los predios
mencionados en estearticulo que cumplan con las disposiciones de esta ley.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de los cantones sujetos
a esta ley podrén celebrar convenios con el gobierno central u otras instituciones
del Estado para garantizar el derecho a la vivienda de los ciudadanos, de
conformidad con la ley. Los posesionarlos que justifiquen la tenencia y
construcciéon en las condiciones y plazosestablecidos en el acuerdo ministerial o
reglamento que se expida para la ejecucién de la presente Ley, podran acogerse
a este beneficio.

El Estado no podra restringir la circulacion de materiales de construccion a los
que tienen derecho todas las personas, de acuerdo con la Constitucién, salvo en
los casos expresamente previstos en la ley.”

Articulo 3.- Reférmese el articulo 2 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y Posesionarios
de Predios que se encuentren en circunscripcion de los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo, sustituyendo los dos primeros incisos por el
siguiente texto:
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“Art. 2.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Guayaquil,
Samborondon y El Triunfo, deberan transferir los predios, mediante adjudicacion o
ventadirecta, sin necesidad de realizar subastas publicas, exclusivamente a cada
uno de los posesionarios de los predios privados que fueron expropiados de
conformidad con el articulo 1 de esta Ley.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, previo a la transferencia
y adjudicacion o venta directa a los posesionarios de los predios privados que
fueron expropiados en virtud de la ley, que estuvieren proindiviso, deberdn
mediante acto administrativo iniciar el procedimiento de la declaratoria de
particion administrativa, misma que se inscribira en el Registro de la Propiedad
de cada canton, constituyendo titulo de dominio y de transferencia de las dreas
publicas, verdes y comunales a favor del Gobierno Auténemo Descentralizado
Municipal o Metropolitano, siguiendo el lineamiento establecido en el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
Capitulo de la Potestad Administrativa de Particion.

Los predios materia de la presente Ley que pertenecen a las entidades del
gobierno central o los que sean declarados por ellas, de utilidad ptiblica o interés
social, seran adjudicados o vendidos directamente por la misma entidad. Para el
efecto, dichos predios deberan estar previamente regularizados y formalizados
ante las entidades competentes para su adjudicacion o venta.”

Articulo 4.- Reformese el numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los
Moradores y Posesionariosde Predios que se encuentren en circunscripcion de
los cantones Guayaquil, Samborondon y El Triunfo, sustituyéndolo por el
siguiente texto:

“2.1 Son beneficiarios de la adjudicacion o venta directa de los bienes inmuebles
objetode esta ley, los posesionarios que justifiquen la tenencia y construccion en
las condiciones y plazos establecidos en la normativa secundaria que se expida
para la ejecucion de la presente ley, y que cumplan con ios siguientes requisitos:

a. El bien inmueble no debe superar la extension mdxima determinada en
lanormativa secundaria que se expida para la aplicacion de esta Ley.
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b. El beneficiario no debe tener otro bien inmueble en el mismo cantén. Para
ello, los potenciales beneficiarios presentaran previamente una
declaracién responsable ante el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal o el ente rector de habitat y vivienda, segun corresponda,
expresando no tener, ni ser propietario, dueno o posesionario de otrobien
inmueble en el mismo cantén. Dicha declaracion no requerira fe publica,
autorizacion o intervencién alguna de notario publico, serd suficiente la
declaraciéon firmada fisica o electronicamente por los potenciales
beneficiarios. Para el efecto, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y el ente rector de habitat y vivienda aplicaran lo dispuesto
en la Ley Orgdnica para la Optimizacién y Eficiencia de Trdamites
Administrativos y su reglamento.

La falsedad de la informacion constante en la declaracién responsable
sera causal de revocatoria de pleno derecho de la adjudicacion o venta
del bien inmueble.

¢. Ademds de la declaracion responsable, el registrador de la Propiedad
respectivo verificard que el posible beneficiario no tenga ni posea o sea
duerno de otro predio en elmismo cantén. En el evento de verificarse su
incumplimiento, se abstendra de inscribir la adjudicaciéon o venta directa
del bien inmueble y notificara al ente rector de habitat yvivienda o al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal segun corresponda, con la
finalidad de que revoquen el respective.acto administrativo.

Para la inscripcion de la adjudicacion y venta directa en el Registro de la
Propiedad, unicamente se necesitara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Ley, y enla normativa secundaria emitida por el ente
rector de habitat y vivienda.

Cada posesionario beneficiario de esta Ley accedera unicamente a la
transferencia de un bien inmueble.”

Articulo 5.- Reformese el numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los
Moradores y Posesionarios de Predics que se encuentren en circunscripcion de
los cantones Guayaquil, Samborondon y El Triunfo, sustituyéndolo por el
siguiente texto:
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“2.2 La adjudicacién y venta directa a mads de fines habitacionales, procederd
también para todo tipo de uso o destino licito que tenga el respectivo bien
inmueble de conformidad con la normativa secundaria expedida por el ente rector
de habitat y vivienda para la aplicacién de la presente Ley.

El funcionamiento de los negocios o actividades comerciales que se lleven a cabo
en losbienes inmuebles se sujetara a los controles que realizaran los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales correspondientes. Una vez que se
regularice la propiedad del bien inmueble, los beneficiarios deberan obtener los
permisos correspondientes parael ejercicio del negocio o la actividad comercial.

De existir duda acerca de la naturaleza de la actividad que se realiza en el bien
inmueble, esta serd resuelta por la autoridad competente.

El ente rector de habitat y vivienda podra vender y adjudicar predios o
traspasarlos a favor de instituciones publicas con la finalidad de atender las
necesidades de salud, educacién, sequridad, asistencia social, proyectos nuevos
destinados a vivienda de interés social, equipamiento y comercio.

Ademas, podra realizar transferencia a titulo gratuito a favor de instituciones
publicas que requieran de inmuebles para su propio uso.

En el caso de los bienes inmuebles expropiados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, el precio
del metro cuadrado de tierra serda determinado por ordenanza municipal,
considerando la capacidad de pago y condicion socioecondomica de los
posesionarios.

Los municipios emitiran el correspondiente titulo de crédito, reservandose el
derecho deactuar por via coactiva.

El ente rector de hdbitat y vivienda, para realizar la adjudicacién o venta directa
de losbienes inmuebles aplicara el procedimiento establecido en la normativa
secundaria queemita para el efecto. Para determinar el avaltio de los predios, se
debera considerar la capacidad de pago y condicién socioecondémica de los
posesionarios, y, los usos a los que se destinara el bien inmueble.”

Articulo 6.- Reformese el numeral 2.4 del articulo 2 de la Ley Organica

Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los
Moradores y Posesionariosde Predios que se encuentren en circunscripcion de
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los cantones Guayaquil, Samborondény El Triunfo, sustituyéndolo por el
siguiente texto:

“2.4 Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales establecidos en
esta Ley y el ente rector de habitat y vivienda determinardn predios con fines no
habitacionales para equipamiento urbano y sistemas publicos de soporte; de
conformidad con lo establecido en el plan de uso y gestién del suelo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de Guayaquil, Samborondén y El Triunfo,
respectivamente, o los instrumentos de planificacion complementarios que se
generen para el efecto.

Si por efecto de la planificacion urbana, para determinar zonas de equipamiento
comunitario de indole social, recreativo-ambiental, se requieren uno o varios lotes
que ya tienen posesionario, este cedera el bien inmueble y serd reubicado en otro
perteneciente a uno de los asentamientos determinados en el articulo 1, sin que
esto implique que se lo pueda cambiar a otra circunscripcién cantonal, o en su
defecto se aplicardn los instrumentos de gestion de suelo determinados en el
articulo 47 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo.

Se podra realizar venta directa de los predios que se registren como vacios,
excepto aquellos que se encuentren en zonas de riesgo o afectados por
encontrarse en zonas reservadas para equipamiento comunitario de indole social,
recreativo-ambiental, zonas de servidumbre de esteros, canales de drenaje
naturales, interconectados, gasoductos, poliductos, y otros establecidos en el plan
de uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales sujetos de la presente Ley o sus instrumentos complementarios; y en
la normativa secundaria que expida el ente rector de habitat y vivienda, para la
aplicacion de la Ley. El procedimiento a seguirse para los procesos de venta
directa sera determinado en la normativa secundaria que se expida para la
ejecucionde esta Ley.

Los posesionarios que se encuentren en zonas de riesgo seran reubicados en
zonas seqguras del mismo asentamiento humano. Estas zonas de riesgo seran

declaradas como dreas de reserva natural y queda prohibido el cambio del uso
de suelo.”

Articulo 7.- Reformese el numeral 2.5 del articulo 2 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los
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Moradores y Posesionariosde Predios que se encuentren en circunscripcion de
los cantones Guayaquil, Samborondon y El Triunfo, sustituyéndolo por el
siguiente texto:

“2.5 De conformidad con su competencia, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Guayaquil, Samborondén y El Triunfo
aprobaran, incorporaran y actualizaran el respectivo catastro de los
asentamientos humanos, singularizando la localizacién y superficie de cada uno
de los inmuebles y sus linderos.

En el caso de proyectos de vivienda de interés social ejecutados por el ente rector
de habitat y vivienda, el catastro municipal se lo efectuard en un plazo no mayor
a noventa dias, contados a partir de la presentacion del proyecto de vivienda de
interés social ante el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal respectivo.”

Articulo 8.- Reformese el numeral 2.6 del articulo 2 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los
Moradores y Posesionarios de Predios que se encuentren en circunscripcion de
los cantones Guayaquil, Samborondon y El Triunfo, sustituyéndolo por el
siguiente texto:

“2 6 Los bienes inmuebles adquiridos de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley se constituiran obligatoriamente en patrimonio familiar de conformidad con lo
dispuesto enel Cédigo Civil. Se prohibe su engjenacion por un lapso no menor de
diez anos, contadosa partir de la fecha de la inscripcion en el registro de la
propiedad, luego de lo cual se podra enajenar el bien, siempre y cuando no tengan
valores pendientes de pago con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
respectivo o con las entidades delgobierno central por concepto de adjudicacién o
venta directa.”

Articulo 9.- Reformese el texto de la DISPOSICION GENERAL CUARTA, por el
siguiente texto:

“CUARTA.- El ente rector de habitat y vivienda en el plazo de 60 dias emitira la
normativa secundaria para reglamentar las disposiciones contenidas en esta Ley.
Esta atribucion se ejercerd sin perjuicio de la competencia del presidente de la
Republica para reglamentar la Ley de conformidad con la Constitucion.”
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Proteccién de derechos.- Los derechos, beneficios y condiciones
que hayan sido establecidos en la ley, resoluciones, decretos, acuerdos
ministeriales o reglamentos a favor de los moradores tenedores o posesionarios
contemplados en esta Ley y de quienes hayan iniciado los tramites de legalizacion
a partir de la vigencia de esta Ley o cuyas solicitudes se encuentren en tramite,
no podran ser restringidos ni menoscabados mediante ordenanzas o actos de
los Gobiernos Auténomos y Descentralizados Municipales, ni de cualquier otra
institucion del Estado.

SEGUNDA.- Catastro nacional de asentamientos.- El ente rector de Habitat y
Vivienda en coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, en el plazo de un ano a partir de la vigencia de esta
Ley, deberan ejecutar un plan que permita levantar un catastro nacional sobre
aquellos asentamientos poblacionales que requieren su legalizacion, el mismo
que debera singularizar su localizacion y superficie, a fin de dar cumplimiento
a lo previsto en el articulo 596 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

TERCERA.- Los posesionarios y posesionarias que no han iniciado su proceso
de regularizacion conforme lo dispuesto en esta Ley y sus reformas, deberan
iniciarlo en un plazo no mayor a dos anos desde la fecha de vigencia de la
presente reforma, sin perjuiciode que, en cualquier tiempo, los Gobiernos
Auténomos Municipales, sometidos a esta Ley, y el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, segin corresponda, inicien de oficio el proceso de
titularizacion en el marco de sus competencias.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese el articulo 5 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y Posesionarios
de Predios que se encuentren en circunscripciéon de los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo.

SEGUNDA.- Deroguese la DISPOSICION GENERAL PRIMERA de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los
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Moradoresy Posesionarios de Predios que se encuentren en circunscripcion de
los cantones Guayaquil, Samborondoén y El Triunfo.

TERCERA.- Deroguese la DISPOSICION GENERAL TERCERA de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor
de los Moradores y Posesionarios de Predios que se encuentren en
circunscripeion de los cantones Guayaquil, Samborondon y El Triunfo.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicaciéon en el
Registro Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha a los diecinueve dias del mes de julio del ano

dos mil veintidos. f Q
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DR. VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA

Presidente
VAR

Secretario General
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PALACIO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EL VEINTIUNO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

SANCIONESE Y PROMULGUESE

Es fiel copia del original.- Lo Certifico.
Quito, 21 de noviembre de 2022.

] TEODORO POZO
i NEIRA

Ab. Fabian Pozo Neira
SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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