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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. SAN-2019-2074
Quito, 11 de enero de 2019

Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Oficial
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribu-
ciones que le confiere la Constitucion de la Reputiblica del
Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, discu-
ti6 y aprobo el 10 de enero de 2019, la LEY ORGANICA
INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION GENERAL
NOVENA DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL.

Dicho proyecto de ley, fue discutido en primer debate el 8
de agosto y 4 de septiembre de 2018 y aprobado en segun-
do debate el 13 de noviembre de 2018; posteriormente fue
objetado parcialmente por el Presidente Constitucional de
la Republica, el 6 de diciembre de 2018 y recibido en esta
Legislatura el 14 del mismo mes y afio.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 64
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, acompaifio
el texto de la LEY ORGANICA INTERPRETATIVA DE
LA DISPOSICION GENERAL NOVENA DE LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL,
para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

f.) DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ,
Secretaria General

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea Na-
cional, me permito CERTIFICAR que el 8 de agosto y 4
de septiembre de 2018, la Asamblea Nacional discuti6é en
primer debate el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
INTERPRETATIVA A LA DISPOSICION GENERAL
NOVENA DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL”; en segundo debate el 13 de no-
viembre de 2018; posteriormente, dicho proyecto fue-ob-
jetado parcialmente por el Presidente Constitucional de la
Republica, el 6 de diciembre de 2018 y recibido en esta
Legislatura el 14 del mismo mes y afio y, finalmente fue
aprobado por la Asamblea Nacional el 10 de enero de 2019,
de conformidad con lo sefalado en el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 64
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Quito, 11 de enero de 2019.

f.) DRA. MARIA BELEN ROCHA DiAZ,
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

ELPLENO
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién de la
Republica, sefiala quelos derechos y garantias establecidas
en la Constitucion seran de directa e inmediata aplicacion
por. y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte;

Que, el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica establece que ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales;

Que, el numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion sefala
que el contenido de los derechos se desarrollard de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio. Sera inconstitucional cualquier acciéon u omision
de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio delos derechos;

Que, el articulo 35 de' la Constitucion de la Republica
establece que las' personas adultas mayores, personas
con discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos ptblico y privado;

Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica
dispone que las personas adultas mayores recibirdn atencion
prioritaria, en especial en los campos de inclusion social
y_econdmica. Se consideraran personas adultas mayores
aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco
anos de edad;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica
dispone que la Asamblea Nacional es el 6rgano con potestad
normativa para adecuar formal y materialmente las leyes y
demas normativas que permitan la efectiva garantia y goce
de los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales;

Que, la Disposicion Transitoria Vigesimoprimera de
la Constitucion, determina que. el Estado estimulara
la jubilacion“de las docentes. y los docentes del sector
publico, mediante el pago de una compensacion variable
que relacione edad y afios de servicio. El monto méximo
serd de ciento. cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador privado, y de cinco salarios basicos unificados
del trabajador privado en general por afio de servicios. La
ley regulara los procedimientos y métodos de calculo;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 294 del 6 de octubre de 2010, expresa que las
disposiciones de la citada ley son de aplicacion obligatoria,
en materia de recursos humanos y remuneraciones en
toda la administracion publica, sin excluir al Magisterio
Nacional de sus prescripciones;
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Que, el inciso quinto del articulo 81 de la Ley Organica del
Servicio Publico, establece que a las servidoras y servidores
que, a partir de dicha edad, cumplan los requisitos
establecidos en las leyes de la seguridad social para la
jubilacion y requieran retirarse voluntariamente del servicio
publico, se les podra aceptar su peticion y se les reconocera
un estimulo y compensacién econémica, de conformidad
con lo determinado en la Disposicién General Primera de
la citada ley;

Que, el articulo 129-de la Ley Organica del Servicio
Publico desarrolla la prescripcion mandatoria contenida
en la Disposiciéon Transitoria Vigesimoprimera de. la
Constitucién, y en lo pertinente dispone que las y los
servidores de las entidades y organismos comprendidos
en el articulo 3 ibidem, que se acojan a los beneficios de
la jubilacion, tendran derecho a recibir por una sola vez
cinco salarios basicos unificados del trabajador privado
por cada afio de servicio, contados a partir del quinto afio
y hasta un monto maximo de ciento cincuenta salarios
basicos unificados del trabajador privado en total, para
cuyo efecto, se efectuaran las reformas presupuestarias
correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal
existente. Se podrd pagar este beneficio con bonos del
Estado. Se exceptuan de esta disposicion los miembros de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,

Que, el articulo 125 de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, respecto a la concesion de los estimulos
sefiala que se los concederan a las y los profesionales de la
carrera educativa publica que cumplan con al menos una de
las siguientes condiciones: “c) 4 la jubilacion de manera
voluntaria, y el estimulo para la jubilacion, en concordancia
y cumplimiento con lo establecido en la Constitucion de la
Republica, la Ley y su respectivo reglamento”;

Que, la Disposicion General Novena de la Ley Organica
de Educacion Intercultural, no guarda relaciéon con lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Vigesimoprimera
de la Constitucion de la Republica, pues el estimulo a
la jubilacion establecido constitucionalmente no es la
indemnizacion por supresion de partidas a la que se refiere
la Disposicion General Primera de la Ley Organica de
Servicio Publico, sin perjuicio de su forma de calculo;

Que, las prescripciones constantes en la  Disposicion
General Novena de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, deben ser entendidas y cumplidas segun
lo determinado en el articulo 129 de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico que desarrolla la Disposicion Transitoria
Vigesimoprimera de la Constitucion;

Que, existen sentencias ejecutoriadas en las provincias de
El Oro, Santa Elena, Guayas, Manabi, Cafar y Chimborazo
en las cuales los jueces han resuelto y dispuesto que
el Ministerio de Educacion proceda a practicar la
reliquidacion y pago de la compensacion econdmica a las
y los jubilados del Magisterio Nacional de acuerdo con-lo
establecido en la Disposicion Transitoria Vigesimoprimera
de la Constitucion;

Que, al expedirse la Ley Orgénica de Educacion Intercultural
no se considero a las y los docentes que se acogieron a la
jubilacion durante los afios 2008, 2009 y 2010, generando

un trato discriminatorio para éstos respecto de los docentes
que se jubilaron a partir del 2011, cuando todos estos
docentes prestaron sus servicios por la misma cantidad de
anos;

Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de
la Republica; senala-que es-atribucion de la Asamblea
Nacional-expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

Que, el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Orgéanica de
la Funcion Legislativa, dispone que es atribucion de la
Asamblea Nacional expedir, codificar, reformar y derogar
las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio; y,

Que, el articulo 69 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, establece que la Asamblea Nacional
interpretarda de modo generalmente obligatorio las leyes y
lo hard mediante la correspondiente ley interpretativa.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA INTERPRETATIVA DE LA
DISPOSICION GENERAL NOVENA DE LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

Articulo 1.- Interprétese-la Disposicion General Novena de
la Ley Organica de Educacion Intercultural, en el sentido
de que todos los docentes del Magisterio Nacional que se
acogieron a su jubilacion a partir del 20 de octubre del afio
2008, tienen derecho a percibir el estimulo para la jubilacion
determinado en la Disposicion Transitoria Vigesimoprimera
de la Constitucion de la Republica, que sera aplicado en las
mismas condiciones y términos establecidos en el Articulo
129 de la Ley Orgénica del Servicio Publico vigente en el
afio 2010, y el Articulo 125, literal c¢) de la Ley Organica
de Educacion Intercultural, que debera ser liquidado en
razén del valor del salario basico unificado del trabajador
privado en general vigente a la fecha de presentacion de
la respectiva solicitud de jubilacion, debiendo considerarse
como anticipo los montos que por concepto de estimulo a la
jubilacion hubieren sido recibidos por los docentes jubilados
siendo inferiores al valor total que les corresponde.

Disposicién General.- En caso de fallecimiento de la o el
docente jubilado se pagara a los derechohabientes el valor
del estimulo por jubilacion, incluidos los intereses desde la
fecha de la presentacion de la-solicitud.

El-valor del estimulo por jubilacién integrara el haber
hereditario del beneficiario, y su distribucién se hara en
favorde todos los derechohabientes legalmente reconocidos
del docente jubilado fallecido.

Para el efecto, los derechohabientes o sus representantes
presentardn la respectiva solicitud al Ministerio de
Educacion, a la cual adjuntaran la partida de defuncion
del causante, original y copia de los documentos de
identificacion de los derechohabientes y la posesion efectiva
de los bienes del causante.
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Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, los
derechohabientes legalmente reconocidos de los jubilados
beneficiarios fallecidos se sujetaran a lo dispuesto en el
Cadigo Civil.

Disposicion Transitoria.- E1 Ministerio rector de economia
y finanzas en el plazo maximo de noventa dias contados
a partir de la expedicion de esta Ley, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestaria - determinard el respectivo
cronograma de pago y realizard las reformas presupuestarias
para la asignacion de los recursos suficientes y necesarios
de manera prioritaria con la finalidad de hacer efectivo el
derecho al pago del estimulo para la jubilacion, aplicando el
calculo previsto en el articulo 1 de la presente Ley Orgéanica
Interpretativa.

La priorizacion del pago del estimulo para la jubilacion
se realizard teniendo en cuenta los siguientes factores:
1) Condiciones de orden médica calificadas como
discapacidad y/o enfermedad catastrofica del jubilado
beneficiario; y, 2) A los derechohabientes de los jubilados
fallecidos beneficiarios.

La Funcién Ejecutiva por intermedio del Ministerio
rector de Economia y Finanzas informard a la Asamblea
Nacional los valores de los desembolsos que se realizaran
de acuerdo con el cronograma establecido para el pago del
estimulo de jubilacion. La Asamblea Nacional fiscalizara
el cumplimiento de esta disposicion transitoria a través de
la Comision Especializada que designe para el efecto el
Consejo de Administracion Legislativa.

Disposicion Final.- La presente Ley Organica Interpretativa
entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia
de Pichincha, a los diez dias del mes de enero de dos mil
diecinueve.

f.) ECO. ELIZABETH CABEZAS GUERRERO
Presidenta

f.) DRA. MARIA BELEN ROCHA DIiAZ
Secretaria General

No. 052-TH-2018

EL CONTRALOR GENERAL DEL
ESTADO, SUBROGANTE

Considerando:

Que, de conformidad con lo determinado en el articulo 204
de la Constitucion de la Republica, la Contraloria General

del Estado cuenta con personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa;

Que, el articulo 211, de la Carta Suprema, atribuye a la
Contraloria General del Estado, el control de la utilizaciéon
de los recursos estatales y la consecucion de los objetivos
de las instituciones del Estado y de las personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos publicos; y,
en su articulo 212, nimero 3, faculta expedir la normativa
correspondiente para el cumplimiento de sus funciones;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica
sefiala que la Administracion Publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el numeral 5 del articulo 7 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado determina: “Para
regular el funcionamiento del sistema, la Contraloria
General del Estado adaptard, expedird, aprobard y
actualizard, segun corresponda: (...) 5.- Reglamentos,
regulaciones, manuales generales y especializados, guias
metodologicas, instructivos y.mdas-disposiciones necesarias
para la aplicacion del sistema 'y la determinacion de
responsabilidades”’;

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
en su-articulo 31, numeral 23, sefiala: “Emitir y actualizar
para su funcionamiento interno los reglamentos: organico
funcional; de administracion de personal de su competencia
que incluird la escala de remuneraciones mensuales
unificadas y el régimen propio de remuneraciones, y, los
demas que fueren necesarios”;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, en su articulo 51 establece:
“Autonomia. - La Contraloria General, como persona
juridica de derecho publico, dirigida y representada
legalmente por el Contralor General, tendra la autonomia
administrativa, presupuestaria y financiera consagrada en
la Constitucion Politica de la Republica’;

Que, el Reglamento ibidem en su articulo 52, inciso primero
dispone: “Alcance de la autonomia y financiamiento. - La
Contraloria General se organizard, y manejard su personal,
dentro de la autonomia administrativa y presupuestaria que
le otorgan la' Constitucion y su propia ley”;

Que, el articulo 137 del Reglamento a la Ley Orgénica del
Servicio Publico, establece: “Administracion del desarrollo
institucional. - Las UATH tendran bajo su responsabilidad
el desarrollo, estructuracion y reestructuracion de las
estructuras institucionales y posicionales, en funcion de la
mision, objetivos, procesos y actividades de la organizacion



