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Sefior Doctor
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Pongo en su conocimiento que, en referencia al proceso de ratificacion del “deuerdo por
Notas Reversales Ecuador Peri, para la conformacion de la Unidad Binacional de
Desminado Humanitario”, el Pleno de la Corte Constitucional en sestdén de 21 de mayo del
corriente, ha expedido el Dictamen No. 012-17-DTI-CC, en donde se establece que el

referido Acuerdo, requiere aprobacion legislativa previa.

Con tal antecedente y en atencion a lo dispuesto en el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica, acompafio para los fines legales pertinentes, copia certificada del Acuerdo en
mencion, asi como copia certificada del Dictamen emitido por el Pleno de la Corte

Constitucional.

Hago propicia la ocasién para expresar a usted el testimonio de mi distinguida

consideracion,

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Lenin Moreno

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE FA REPUBLICA DEL ECUADOR
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NOTA RE (DGM_DSD) N° 6,/729 24

Lima, g4 AGD. 200F

Lxcelentisimo sefor Ministro:

W .
-

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, con relacion a
lo sciialado por los Presidenmies del Perd y del Ecuador en ¢l marco del Encuentio
Presidencial del 14 de noviembre de 2013 respecto a la creacion de la Unidad Binacional de
Desminado Humanitario Pertt — Ecuador, v al acuerdo adoptado en la X1l Reunidn de
Autoridades Nacionales de Accion contra las Minas Antipersonal del Pera y del Ecuador,
celebrada en lima el 27 y 28 de abril de 2013, para que ambos Gobiernos formalicen,
mediante un intercambio de notas, la confarmacion de la Unidad Binactonal de Desminado
Fumanitario.

Al respecto, el Gobierno de la Repiblica del Peril propone al
Gobierno de la Repiblica del Ecuador la conformacién de la Unidad Binacional de
Desminado Humanitario ¢n los términos contenidos en el documento anexo a la presente.

En caso que el Gobierno de la Republica del Ecuador sc declare
conforme con los ténminos expuesios en Ja presente, esta Nola y la Nota de respucsta de
Vucstra Excelencia en la que conste su conformidad, constituirdn un Acuerdo entre la
Repiblica del Peri y la Republica del Ecuador, el mismo que entrard en vigor en la fecha de
la Gltima notificacion en que ambas partes se hayan comunicado el cumplimiento de sus
respectivos procedimientos internos para tal efecto.

Hago propicia la ocasion para renovar a Vucstra Excelencia las
seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

/ oA A

Ricardo Luna Mendoza
Ministro de Relaciones Exteriores

Al Fxcelentisimo
Dactor Guillaume Long
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Quito.-






ACUERDO PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD BINACIONAL DE
DESMINADO HUMANITARIO
DEL PERU Y DEL. ECUADOR

1. FUNCIONES

L.a Unidad Binacional de Desminado Humanitario del Perd y del Ecuador (UBDH) realizara
operaciones de desminado humanitario en el territorio de las Republicas del Perd y del Ecuador, en
adelante “las Partes”, o en ¢l extranjero, para liberar tierras de los peligros de las minas antipersonal
y restos explosivos de guerra.

La UBDH cumplira con los compromisos de limpieza de las 4reas minadas remanentes en la zona
de frontera terrestre comun de las Partes, asumidos en el marco de la Convencidn sobre la
prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal ¥ sobre
su destruccion.

La UBDH podra también brindar su apoyo en el marco de las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas o en operaciones promovidas por la Unidn de Naciones Suramericanas
(UNASUR).

2, ORGANISMOS NACIONALES

Las operaciones de la UBDH estarén a cargo de la Direccién General de Desminado Humanitario
del Ejéreito del Pert (DIGEDEHUME) y del Comando General de Desminado del Ejéreito del
Ecuador (CGDIEEOD), como Unidades Ejecutoras.

En atencion al caracter temporal de las operaciones de la UBDH, su empleo requerira el acuerdo
previo de las Antoridades Nacionales de Accidn contra las Minas Antipersonal, en el caso del Peri,
el Centro Peruano de Accion contra las Minas Antipersonal (CONTRAMINAS) vy, en el caso del
Ecuador, el Centro Nacional de Desminado del Ecuador (CENDESMI), en adelante las
“Autortdades Nacionales™.

La reunién de las Autoridades Nacionales adoptara las decisiones referidas al presente Acuerdo.
3. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

La UBDH tendri un comando responsable de coordinar, planear y comandar las operaciones de
desminado humanitario de la Unidad y de las Secciones que pudiera recibir en refuerzo. Dicho
Comando estara compuesto por un Estado Mayor o Plana Mayor de la Unidad Binacional del tipo
listado Mayor General. Comprende a los oficiales de Estado Mayor de Coordinacion y a los
oficiales de Estado Mayor Especial. El Comando de la UBDH serd alternado entre las Partes y
- podra tener una duracion de un (1) afio.

Las normas sobre la organizacién y estructura de la UBDH estaran contenidas en el Manual de
Empleo de la Unidad Binacional, aprobado por las Autoridades Nacionales.
4, PERSONAL DE LA UBDH

La UBDH estard compuesta por personal nacional de las Partes, siguiendo los principios de
igualdad y proporcionalidad. De la misma manera, debera efectuarse la scleccién de los comandos,
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5. PROCEDIMIENTOS DE DESMINADO

Las operaciones de desminado humanitario se regiran por lo establecido en €l Manual Binacional de
Procedimientos de Desminado Humanitario, aprobado por las Autoridades Nacionales.

6. FINANCIAMIENTO

L.as operaciones serdn realizadas con los recursos asignados en el presupuesto nacional de cada una
de las Partes y/o con recursos de la cooperacién intermnacional que las Partes puedan obtener para la
finalidad schalada. '

7. PLANEAMIENTO, SUPERVISION Y CONTROL DE CALIDAD

El planeamiento, supervisién, control de calidad y monitoreo de las operaciones de la UBDH, estara
a cargo de las Autoridades Nacionales.

8. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que pudieran presentarse respecto a la interpretacion o ejecucion de este Acuerdo
gue no pucdan ser solucionadas en rcuniones de las Autoridades Nacionales, se resolveran mediante
negociacion directa entre las Partes.

9. ENMIENDAS

Cualquier enmienda a este Acucrdo se realizard por intercambio de Notas entre las Partes, bajo
recomendacidn de las Autoridades Nacionales. Las enmiendas entraran en vigor cuando las Partes
se hayan notificado mutuamente el cumplimiento de sus respectivos procedimientos internos.
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Nota Nro. MREMH-GM-2016-19277-0
Quito, 3 de octubre de 2016

Sefior Ministro:

Tengo el agrado de acusar recibo de su nota de 31 de agosto de 2016, cuyo texto dice
lo siguiente: )

"‘NOTA RE (DGM-DSD) N° 6/129
Lima, 31 de agosto de 2016
Excelentisimo sefior Ministro-

Tengo ef honor de dirigirme a Vuestra Excefencia, con relacion a lo
seftalado por los Presidentes del Pert y del Ecuador en el marco del Encuentro
Presidencial def 14 de noviembre de 2013 respecto a la creacion de fa Unidad
Binacional de Desminado Humanitario Pert — Ecuador, y af acuerdo adoptado
en la Xif Reunién de Autoridades Nacionales de Accion contra las Minas
Antipersonal del Pert y def Ecuador, celebrada en Lima el 27 y 28 de abril de
2015, para que ambos Gobiernos formalicen, mediante un intercambio de
notas, fa conformaeion de la Unidad Binacional de Desminado Humanitario.

Al respecto, el Gobierno de fa Republica del Pert propone al Gobierno
de la Republica del Ecuador la conformacion de la Unidad Binacional de
Desminado Humanitario en los términos contenidos en el documento anexo a
fa presente.

En caso que el Gobiemo de fa Republica del Ecuador se declare
conforme con los términos expuestos en Ja presente, esta Nota y la Nota de
respuesta de Vuestra Excelencia en la que conste su conformidad, constituiran
un Acuerdo entre fa Reptiblica del Pert y la Republica del Ecuador, el mismo
que entrara en vigor en la fecha de fa dltima notificacion en que ambas partes
se hayan comunicado el cumplimiento de sus respectivos procedimientos
internos para tal efecto.

Al Excelentisimo
Ricardo Luna Mendoza
\_ Ministro de Relaciones Exteriores del Pery
‘,\% Lima.-

Carrién E1-76 v Av. 1Q de Agasto. Teléfono: (593 2) 299 3200. Quito - Ecuador. www.cancilleria.gob. e






o

M st
tl: Relaciones Exteriores
¥ Mevilidad Humana

Hago propicia la ocasion para renovar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi més afta y distinguida consideracion.

Ricardo Luna Mendoza
Ministro de Relaciones Exteriores’

Al respecte me es grato comunicarle que el Gobiemo de la Repoblica de/
Ecuador acepta en su integridad el contenido de su Nota No. 6/1 29, def 31 de agosto
de 2016

En consecuencia, su nota y esta nota de respuesta, constituyen un acuerdo
entre nuestros dos Gobiernos sobre la conformacion de fa Unidad Binacional de
Desminado Humanitario def Ecuador y del Peru.

Hago propicia la ocasion para renovar, Sefior Ministro, las sequridades de mi
mas alta y distinguida consideracion,

Guillaume Long, ™

" MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
|

Carrion £1-76 v Av. 10 de Agosto. Teléfone: {593 2) 299 3200. Quite - Ecuador. www.cancilletia.gob.ec
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KEFUBLICA DEL ECLUAD

ACHERDO PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD BINACIONAL DE
DESMINADO HUMANITARIO
DEL PERU Y DEL ECUADOR

L. FUNCIONES

La Unidad Binacional de Desminado Humanitario del Perd y del Leuador (LUBDID
realizara operaciones de desminado humanitario cn ol territorio de Jas Repablicas del
Pera y del Lcuador, en adelanic “lag Paries™, o en el cxtranjero, para liberar ticrras de
los peligros de las minas antipersonal y restos explosivos de gucrra,

La UBDH cumplira con los compromisos de dimpicza de las drcas minadas
remanentes en la zona de frontera terrestre comun de lag Partes. asumidos en el marco
de la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion NG
transterencia de minas antipersonal y sobre su destruccion.

La UBDH podra tambi¢o brindar su apoyo en ¢l marco de las operaciones de
manlenimicnto de la paz de las Naciones Unidas o en aperaciones promovidas por la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR).

2. ORGANISMOS NACIONALES

Las operaciones de la UBDI estaran a cargo de la Direceion General de Desminado
Humamitario del Ejéreito del Pern (DIGEDENHUMI) y del Comando General de
Desnvnado del Ejército del Ecuador (CGDEOD), como Unidades Liecutoras.

Lin atencion al caracter temporal de las operaciones de la UBDH, su empleo requeriva
¢l acuerdo previo de las s Autoridades Nacionales de Accion contra las Minas
Antipersonal, ¢n el caso del Pera, el Centro Peruano de Accion contra las Minas
Antipersonal (CONTRAMINAS) y. en el caso del Licuador, ¢f Centro Nacional de
Desminado del Levador (CENDESMI ). en adelante las “Autoridades Nacionales™.

La reunion de las Autoridades Nacionales adoptara lag decisiones referidas al presente
Acuerdo.

3. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

La UBDH tendra up comando responsable de coordinar, plancar v comandar las
operaciones de desminado humanitario de la Unidad y de las Secciones que pudicra
recibir en refverzo. Dicho Comando estard compuesto por un Lstado Mayor o Plana
Mayor de {a Unidad Binacional del tipo Estado Mayor General. Comprende a los
oficiales de Estado Mayor de Coordinacion y a los oficiales de Estado Mayor
Especial. £l Comando de la UBDH sera alternado entre las Partes ¥ podra tener una
duracion de un (17 afo.

Fas normas sobre la organizacion y estructura de la UBDI cstaran contenidas en cl
Manual de Empleo de la Unidad Binacional. aprobado por las Autoridades Nacionaies.
5
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4. PERSONAL DE LA UBDH

IBDH estara compuesta por personal nacional de las Partes. siguiendo Jos
principios de igualdad y proporcionalidad. De la misma mancra, debera electuarse Ia
seleccion de los  comandos. supervisures y oficiales de control de  calidad ¥
desminadores de las operaciones de desminado humanitario.

El personal que participe en las operaciones de desminado humanitario de la UIBDH,
estara obligado a cumplir con lo establecido en Ig Cartilla de Comportamicnto de a
tnidad Binacional, aprobada por las Autoridades Nacionales.

5 PROCEDIMIENTOS I'JE‘ l)ESMlNAl)()

Fas operaciones de desminado humanitario se regiran por lo establecido en ¢l Manual
Bmacional de Procedimientos  de Desminado  Humanitario, aprobado  por  las
Autoridades Nacionales.

6. FINANCIAMIENTO
Las operaciones seran realizadas con los recursos asignados en el presupuesto nacional
de cada una de las Partes y/o con recursos de la cooperacion internacional que las
Partes pucdan obtener para la finalidad sefialada,

7. PLANEAMIENTOQ, SUPERVISION Y CONTROL DE CALIDAD

El plancamicnto, supervision. control de calidad ¥y monitoreo de las operaciones de ia
UBDIE, estara a cargo de fas Autoridades Nactonalcs,

8. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las contraversias que pudicran presentarse respecto a la interpretacion o ejecucion de
este Acuerdo que no pucdan ser solucionadas en reuniones de las Autoridades
Nacionales, se resolveran mediante negociacion directa entre [as Partes,

9. ENMIENDAS

Cualquier enmicnda a cste Acuerdo se realizara por intercambio de Notas enire las
Partes. bajo recomendacian de las Autoridades Nacionales. Las enmiendas entrardan ¢n
vigor cuando las Partes se hayan notificado mutuamente e cumplimiento de suy
respectivos procedimientos internos”.

.:;%

Carrign E1-76 v Av. 10 de Agosto. Telélono: {593 2) 299 3200. Quito - Ecuadar. www.cancilferia.gob.ec
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SECRETARIO GENERAL JURIDICO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CORTE CASILLA CONSTITUCIONAL N° 01
CONSTITUCIONAL SE LE HACE SABER:
DEL ECUADOR R Redes

Quito, D. M., 31 de mayo del 2017

DICTAMEN N.° 012-17-DTI-CC

CASO N.° 0019-16-T1 C

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resnmen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, en calidad de secretario general juridico de la
Presidencia de la Repiblica, mediante oficio N.° T.7375-SGJ-16-718 del 14 de
diciembre de 2016, remiti6 a la Corte Constitucional el texto integro del
contenido del “ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ECUADOR PERU,
PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD BINACIONAL DE
DESMINADO HUMANITARIO”.

En su comunicacion, el secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Repiiblica refiere la necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre
este instrumento y emita informe de constitucionalidad respecto de si el mismo
requiere o no aprobacion legislativa, previo a su ratificacion.

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesidn extraordinaria del 21 de diciembre de 2016, de conformidad con los
articulos 195 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y 29 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, le correspondid la
sustanciacién del presente caso al juez constitucional Manuel Viteri Olvera,
quien avoc6 conocimiento del presente caso mediante providencia del 21 de
febrero de 2017, como se advierte a fojas 16 del expediente constitucional.

El juez sustanciador, mediante informe remitido al Pleno de la Corte
Constitucional, el 6 de marzo de 2017 manifests que se verifica que el mismo
incurre en la causal contenida en el numeral 4 del articulo 419 de 1a Constitucién
de la Republica.

El Pleno de la Corte Constitucional en sesion celebrada el 22 de marzo de 2017,
conocié y aprobo el informe presentado por el juez constitucional Manuel Viteri
Olvera y dispuso la publicacién del “ACUERDQO POR NOTAS REVERSALES .
ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD |

#Z-BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO”, en el Registro Oficial i‘
SEC RN IUR T3 ALY S

Av. 12 de Octubre N16-114 v pasaje Nicola
(frente al pargue Ef Arbolito) »

www.corteconstitucional.gob.ec email: ComUNICAco ob.ec
Quito - Ecuadar
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en el portal web de la Corte Constitucional, a fin de que en el término de diez
dias, contados a pastir de su publicacién, cualquier ciudadano pueda intervenir
defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total del referido
instrumento internacional.

Mediante oficio N.° 1986-CCE-SG-SUS-2017 del 29 de marzo de 2017, el
secretario general de la Corte Constitucional, remitié el proceso al juez
sustanciador, a fin de que elabore el dictamen que corresponde, de conformidad
con lo establecido en el articulo 111 numeral 2 literal ¢ de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 2
de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de 1a Corte Constitucional.

Texto del instrumento internacional

ACUERDO PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD BINACIONAL DE
DESMINADO HUMANITARIO
DEL PERU Y DEL ECUADOR

1. FUNCIONES

La Unidad Binacional de Desminado Humanitario del Perd y del Ecuador (UBDH)
realizari operaciones de desminado humanitario en el territorio de las Repiblicas del
Perd y del Ecuador, en adelante "las Partes", o en ¢l extranjero, para liberar tierras de
los peligros de las minas antipersonal y restos explosivos de guerra.

La UBDH cumplira con los compromisos de limpieza de las dreas minadas remanentes
en la zona de frontera terrestre comin de las Partes, asumidos en el marco de la
Convencién sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién.

La UBDH podri también brindar su apoyo en el marco de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas o en operaciones promovidas por la
Uni6n de Naciones Suramericanas (UNASUR).

- 2. ORGANISMOS NACIONALES

Las operaciones de la UBDH estardn a cargo .de la Direccién General de Desminado
Humanitario del Ejército del Peri (DIGEDEHUME) y del Comando General de
Desminado de! Ejército del Ecuador (CGDEOD), como Unidades Ejecutoras.

En atencion al cardcter temporal de las operaciones de la UBDH, su empleo requerird el
acuerdo previo de las Autoridades Nacionales de Accién contra las Minas Antipersonal,
én el caso del Perd, el Centro Peruano de Accién contra las Minas Antipersonal
(CONTRAMINAS) y, en el caso del Ecuador, el Centro Nacional de Desminado del
Ecuador (CENDESMI) en adelante las "Autoridades Nacionales".
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La reunién de las Autcridades Nacionales adoptard las decisiones refdrida
Acuerdo,

3. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

La UBDH tendrda un comando responsable de coordinar, planear y comandar las
operaciones de desminado humanitario de la Unidad y de las Secciones que pudiera
recibir en refuerzo. Dicho Comando estard compuesto por un Estado Mayor o Plana
Mayor de la Unidad Binacional del tipo Estado Mayor General. Comprende a los
oficiales de Estado Mayor de Coordinacion y a los oficiales de Estado Mayor Especial.
El Comando de 1a UBDIH sera alternado entre las Partes y podrdn tener una duracidn de
un (1) afio. T : : '

Las normas sobre la organizﬁcién y estructura de la UBDH estardn contenidas en el
Manual de Empleo de la Unidad Binacional, aprobado por las Autoridades Nacionales.

4. PERSONAL DE LA UBDH

La UBDH estard compuesta por personal nacional de las Partes, siguiendo los principios
de igualdad y proporcionalidad. De la misma manera, deberi efectuarse la seleccién de
los comandos, supervisores y oficiales de control de calidad y desminadores de las
operaciones de desminado humanitario.

El personal que participe en las operaciones de desminado humanitario de la UBDH,
estard obligado a cumplir con lo establecido en la Cartilla de Comportamiento de la
Unidad Binacional, aprobada por las Autoridades Nacionales.

5. PROCEDIMIENTOS DE DESMINADO

Las operaciones de desminado humanitario se regirdn por lo establecido en el Manual
Binacional de Procedimientos de Desminado Humanitario, aprobado por las
Autoridades Nacionales.

6. FINANCIAMIENTO

Las operaciones serdn realizadas con los recursos asignados en el presupuesto nacional
de cada una de las Parles y/o con recursos de la cooperacién internacional que las Partes
puedan obtener para la finalidad sefialada.

7. PLANEAMIENTO, SUPERVISION Y CONTROL DE CALIDAD

El planeamiento, supervisidn, control de calidad y monitoreo de las operaciones de la
UBDH, estara a cargo de las Autoridades Nacionales.

8. SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Las controversias que pudieran presentarse respecto a la interpretacién o ejecucion de

/ este Acuerdo que no puedan ser solucionadas en reuniones de las Autoridades’
4 / Nacionales, se resolverdn mediante negociacion directa entre las Paries. \\N

Av. 12 de Cciubre N16-114 y pa
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9. ENMIENDAS

Cualquier enmienda a este Acuerdo se realizard por intercambio de Notas entre las
Partes, bajo recomendaci6n de las Autoridades Nacionales. Las enmiendas entraran en
vigor cuando las Partes se hayan notificado mutuamente el cumplimiento de sus
respectivos procedimientos internos.

Nota Nro. MREMH-GM-2016-19277-0
Quito, 3 de octubre de 2016

Seiior Ministro:

Tengo el agrado de acwsar recibo de su nota de 31 de agosto de 2016, cuyo texto dice lo
siguiente:

“NOTA RE (DGM-DSD) N°® 6/129
Lima, 31 agosto de 2016

Excelentisimo sefior Ministro;

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, con relacidn a lo senalado
por los Presidentes del Peridl y del Ecuador en el marco del Encuentro Presidencial del
14 de noviembre de 2013 tespecto a la creacién de la Unidad Binacional de Desminado
Humanitario Perd — Ecuador, vy el acuerdo adoptado en la XII Reunién de Autoridades
Nacionales de Accién contra las Minas Antipersonal del Perd y del Ecuador, celebrada
en Lima el 27 y 28 de abril de 2015, para que ambos Gobiernos formalicen, mediante un
intercambio de notas, la conformacién de la Unidad Binacional de Desminado
Humanitario.

Al respecto, el Gobierno de la Repiiblica del Perd propone al Gobiemo de la
Repiiblica del Ecuador la conformacién de la Unidad Binacional de Desminado
Humanitario en los términos contenidos en el documentio anexo a la presente.

En caso que el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador se declare conforme con los
términos expuestos en la presente, esta Nota y la Nota de respuesta de Vuestra
Excelencia en la que conste su conformidad, constituirdn un Acuerdo entre la Repiblica
del Perii y la Repiiblica del Ecuador, el mismo que entrard en vigor en la fecha de la
dltima notificacién en que ambas partes se hayan comunicado el cumplimiento de sus
respectivos procedimientos internos para el efecto.

Al Excelentisimo

Ricardo Luna Mendoza

Ministro de Relaciones Exteriores del Perii
Lima.-

Hago propicia la ocasién para renovar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi mis alta y distinguida consideracion.
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Ricardo Luna Mendoza
Ministro de Relaciones Exteriores™

Al respecto me es grato comunicatle que el Gobierno de la Repiblica del Ecuador
acepta en su integridad el contenido de su Nota No. 6/129, del 31 de agosto de 2016.

En consecuencia, su nota y esta nota de respuesta, constituyen un acuerdo entre
nuestros dos Gobiernos sobre la conformacion de la Umdad Binacional de Desminado
Humanitario del Ecuador y del Peril.

Hago propicia la ocasién para renovar, Seiior Mmlstro las seguridades de mi més
alta y distinguida consu:'leracmn

Guillaume Long,
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

Escritos presentados dentro de 1a causa
Asamblea Nacional

El abogado Mauro Naranjo Benitez, procurador judicial de la sefora Gabriela
Rivadeneira Burbano, presidenta de la Asamblea Nacional, el 14 de marzo de
2017, presentd un escrito en el que sefiala casilla comstitucional y correo
electrénico para futuras notificaciones.

Procuraduria General del Estado

Comparece el abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de director
nacional de Patrocinio, delegado del procurador general del Estado mediante
escrito ingresado el 17 de Marzo de 2017 en lo: principal sefialando casilla
constitucional.

Pronunciamiento de persona interesada defendiendo o impugnando la
constitucionalidad del instrumento internacional

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 111 numeral 2 literal b de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y conforme
consta de autos, se ha procedido a realizar la publicacién del “ACUERDQ POR
NOTAS REVERSALES ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE
LA UNIDAD BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO”, en la
Edicién Constitucional N.° 4 del Registro Oficial del viernes 7 de abril de 2017, a
fin de que dentro del término de diez dias, contados a partir de la publicacién, a‘lgﬁ
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cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando la constitucionalidad
parcial o total del tratado internacional materia de este control.

No obstante, de autos no aparece la constancia o comparecencia de ciudadano
alguno que defienda o impugne el tratado internacional que se analiza.

Identificacién de las disposiciones constitucionales y mnormativa
internacional pertinente

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el
agua para sus habitantes.

2. Garantizar y defender la soberania nacional

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democritica y libre de
corrupcion. -

Art, 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor piblico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigirdan condiciones o requisites que no estén establecidos en la
Constitucién o la ley.

Los derechos serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para
desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluird los demas derechos derivados de 1a dignidad de las personas,

W7
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comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte,
3. El derecho a Ia integridad personal...

Art, 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.

3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales,
4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.

7. Promover el bien comdn y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir.

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendré las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley:

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda.

Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la
Republica, ademas de los que determine la ley:

17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del
Estado, del orden interno y de la seguridad piblica, y ejercer la direccién
politica de la defensa nacional.

Art, 249.- Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente
dentro de una franja fronteriza de cuarenta kildmetros, recibirdn atencién
preferencial para afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioecondmico, }p P{Q:)
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mediante politicas integrales que precautelen la soberania, biodiversidad natural
e interculturalidad. La ley regulara y garantizara la aplicacién de estos derechos.

Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:
1. La defensa nacional, proteccién interna y orden piblico.

9.Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados
internacionales.

Art. 276.- Fl régimen de desarrollo tendr4 los siguientes objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracién
latinoamericana ¢ impulsar una inserci6n estratégica en el contexto
internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y
equitativo mundial. '

Art. 393.- El Estado garantizar la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion
y la comisién de infracciones y delitos. La planiticacion y aplicacion de estas
politicas se encargard a Organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutoles, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi como la
cooperacién, la integracién y la solidaridad.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de
armas de destruccién masiva y la imposicién de bases o instalaciones con

propésitos militares de unos Estados en el territorio de otros.

11. Impulsa prioritariamente la integracién politica, cultural y econdmica
de la regién andina, de América del Sur y de Latinoamérica.

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a
1o establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrum_ent_os% ﬁ,m
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internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano,
de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta
establecidos en la Constitucién.

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucidn.

Art. 422.- No se podréd celebrar tratados o instrumentos internacionales en los
que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole comercial, entre el
Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptlian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la
solucion de controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por
instancias arbifrales regionales o por érganos jurisdiccionales de designacion de
los paises signatarios. No podrdn intervenir jueces de los Estados que como tales
0 sus nacionales sean parte de la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado
ecuatoriano promovera soluciones arbitrales en funcidn del origen de la deuda y
con sujecion a los principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Art, 423.- La integracién, en especial con los pafses de Latinoamérica y el
Caribe serd un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos
de integraci6n, el Estado ecuatoriano se comproinetera a:

6. Impulsar una politica comin de defensa que consolide una alianza
estratégica para fortalecer la soberania de los paises y de la region.

7. Favorecer la consolidacion de organizaciones de cardcter supranacional
conformadas por Estados de América Latina y del Caribe, asi como la
suscripcion de tratados y otros instrumentos internacionales de integracion
regional.

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piblico deberin
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de
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favorables a los contenidos en la Constitucidn, prevalecerdn sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder pblico.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La
Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades adminisirativas y servidoras y servidores
piblicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior.

La jerarquia mormativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Normativa internacional que debe observarse o bloque de constitucionalidad

Carta de las Naciones Unidas

Art. 1 Los propositos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y
lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos
de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de caricter econdmico, social, culturai o humanitario, y en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o Ieligic’)n' y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos prop0sitos comunes. h X

i




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.°0019-16-TI

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 5, Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

Convenci6n sobre la Prohibicién de Minas Antipersonal o Convencién de Ottawa

Suscrita por el Ecuador el 4 de diciembre de 1997 y la ratificada el 29 de abril de
1999.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad con los articulos 429 y 438
numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica, es competente para emitir
dictamen vinculante sobre la constitucionalidad de los instrumentos
internacionales, de forma previa a su ratificacién por parte de la Asamblea
Nacional, y por conexidad se consagra también tal competencia en los articulos
75 numeral 3 y 110 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

En este sentido, el articulo 107 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales

y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 3 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte .
Constitucional, establecen las modalidades de control constitucional de los
tratados internacionales, entre los que se encuentra el control previo de
constitucionalidad de los instrumentos que requieren aprobacion legislatival.

'L ey Orgénica de la Funcién Legisiativa.
Aniculo 108: Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea Nacional.- La ratificacion o denuncia de los tratados y otras
normas intemnacionales requerir4 la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en 1os casos que:
1. Se refieran a materia territorial o de limites;
2. Establezcan alianzas politicas o militares;
3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en ka Constitucién,
5. Comprometan la polftica econémica del Estade establecida en su Plan Nacional de Desamollo a condiciones de
instituciones financieras internacionales 0 empresas transnacionales;
+6. Comprometan al pafs en acverdos de integracidn y de comercio;

LA -~ 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico intemo a un organismo internacional o supranacional; y,
2 F 8. Comprometan el patrimonio natural y €n especial ¢l agua, la biodiversidad y su patrimonio genéiico. r\
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Consecuentemente, esta Corte Constitucional y por cotresponder al estado de la
causa, procede a efectuar el analisis de forma y fondo correspondiente al caso N.°
0019-16-TL

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

A partir del precepto contenido en el articulo 417 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, respecto a que “los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetarén a lo establecido en la Constitucion...” y con el fin de
velar porque los instrumentos internacionales con cardcter vinculante para el
Estado ecuatoriano se apeguen a la Norma Suprema, todo convenio o acuerdo
internacional que pretenda integrarse al ordenamiento juridico y al bloque de
constitucionalidad debe someterse al control de constitucionalidad, de forma
previa a su ratificaci6n o adhesion.

Tal control de constitucionalidad corresponde ser efectuado por la Corte
Conpstitucional del Ecuador, como méximo érgano de control, interpretacion
constitucional y de administracién de justicia en esta materia, a través de la
emisién del correspondiente dictamen, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 438 numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica y el articulo 107 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el que
se verifique si el &mbito de aplicacion del instrumento internacional se encuentra
o no inmerso en el marco definido en el articulo 419 de la Norma Suprema.

Especificamente, el numeral 1 del articulo 438 de la Constitucién de la
Repiiblica, determina que la Corte Constitucional emitirdA un dictamen de
constitucionalidad, de caricter previo y vinculante, en el caso de que el tratado
internacional requiera aprobacion por parte de la Asamblea Nacional, en raz6n de
que su objeto sea de aquellos considerados en el articulo 419 de la Norma
Suprema.

En esta linea, se debe traer a colacién que la finalidad de} control previo y
vinculante de constitucionalidad es evitar que el Estado se adscriba a un
instrumento contentivo de disposiciones adversas a la Norma Suprema. Al
respecto, el 21 de octubre del 2015, el Pleno de la Corie Constitucional en el

En todos estos casos, en un plazo méximo de diez dias después de que se emita el dictamen previo v vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de 1a Repiiblica deberd remitir a la Asamblea Nacional, el
{ratado 1 otra notma internacional junto con el referido dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asammblea Nacional,
verificard la documentacién cornespondiente ¥ remitirs et tratado a la comisi6n especializada, para que en el plazo miximo de veinte
dias, emita el informe que 5erd puesto a conocimiento del Pleno. La aprobacién de estos tratados requerird ef voto de la mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
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dictamen N.° 008-15-DTI-CC, emitido dentro del caso N.° 0008-15-TI, enfatizo
que:

... Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucion sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo
aquellas que se integran a éste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revision de las normas convencionales de derecho internacional, que se pretende formen
parte de nuesiro orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su
integracidn, deben guardar armonia y conformidad con las normas constitucionales, es
decir, sujetarse a ésta sin perjuicio de la aplicacién de los principios pro ser humano, de
no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta...

Con fundamento en lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente a este Organismo, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvid en sesion ordinaria del 22 de marzo de 2017, aprobar el informe
presentado por el juez sustanciador de la causa N.° 0019-16-T1, respecto de que
al encontrarse inmerso en el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucién de la
Repiblica, es necesaria la aprobacion de la Asamblea Nacional, previo a la
suscripcion por parte del Estado ecuatoriano del acuerdo de asistencia.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacién o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

En principio, un tratado internacional puede ser ratificado directamente por el
presidente de la Repiiblica en calidad de jefe de Estado, o solo luego de Ia
intervencion de la Asamblea Nacional para su aprobacién, si el instrumento se
refiere a aquellas materias determinadas en la Constitucion de 1a Repiiblica para
el efecto.

Asi, la Constitucién de la Repiiblica ha consagrado en su articulo 120 numeral 8
a la Asamblea Nacional, la facultad de aprobar o desaprobar tratados
internacionales como representante de la voluntad popular expresada a través de
sus integrantes, cuando este se halle inmerso en uno o varios de los numerales del
articulo 419 de la Constitucion de la Repablica, que dicta asi:

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites;

2. Establezcan alianzas politicas o militares;

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;
Se refieran a los derechos y garantias establecidas en Ia Constitucién;

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan 0/)
ﬂﬂh :
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Nacional de Desarrollc a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales;

6. Comprometan al pafs en acuerdos de integracion y de comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional;

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y

su patrimonio genético.

Considerando que, en el informe elaborado por el juez sustanciador el 6 de marzo
de 2017 y aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion ordinaria
del 22 de marzo del mismo afio, se sefialé que del andlisis del contenido del
“ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ECUADOR PERU, PARA LA
CONFORMACION DE LA UNIDAD BINACIONAL DE DESMINADO
HUMANITARIO”, incurre en la causal contenida en el numeral 4 del articulo
419 de la Constitucion de la Repiiblica, se hace obligatoria entonces, la
aprobacion de la Asamblea Nacional.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Previo a la denuncia legislativa, conforme lo previsto en el numeral 3 del articulo
82 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia con el numeral 1 del
articalo 110 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un conirol
automitico de constitucionalidad de los tratados internacionales antes de iniciarse
el respectivo proceso de denuncia legislativa.

En atencién al control antomatico consagrado en el articulo 110 numeral 1 de la
Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como material del presente
instrumento internacional. :

Consecuentemente, esta Corte Constitucional y por corresponder al estado de la
causa, procede a efectuar el analisis de forma y fondo correspondiente al caso N.°
0019-16-TIL. '

Examen constitucinnal del “ACUERDO POR NpTAS REVERSALES
ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD
BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO”

Control formal

En el presente caso, al referirnos al “ACUERDO POR NOTAS REVERSALES
ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD)/\ 0/)
| [
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BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO”, es notorio que el mismo
tiene su origen en el encuentro presidencial del 14 de noviembre de 2013
respecto de la creacién de la Unidad Binacional de Desminado Humanitario Perd
— Ecuador, y el Acuerdo adoptado en la XII Reunion de Autoridades de Accién
contra las minas Antipersonal del Pera y del Ecuador, celebrada en ia ciudad de
Lima los dias 27 y 28 de abril del 2015, para que ambos gobiernos formalicen,
mediante un intercambio de notas, la conformacién de la Unidad Binacional de
Desminado Humanitario, y cuya finalidad es la de acrecentar lazos de
integracion, paz y armonia en todo el cordon fronterizo de ambos paises, con el
fin de liberar tierras de los peligros de las minas antipersonal y restos explosivos
de guerra, en su eliminacién y destruccién.

Conforme quedd sentado en el informe de constitucionalidad elaborado por el juez
constitucional sustanciador, Manuel Viieri Olvera, que fuera conocido y aprobado
por el Pleno del Organismo en sesién ordinaria del 22 de marzo del 2017, el
instrumento internacional in examine, establece obligaciones y compromisos para
el Estado ecuatoriano, que conciernen al numeral 4 del articulo 419 de la
Constitucién de 1a Repiblica, que establece lo siguiente:

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

4.- Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién;

Ante lo cual, estd claro que, el “ACUERDO POR NOTAS REVERSALES
ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD
BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO”, acordado en la XII
Reunién de Autoridades de Accidn contra las minas Antipersonal del Perd y del
Ecuador, celebrada en la ciudad de Lima el 27 y 28 de abril de 2015, es
efectivamente de aquellos instrumentos que requieren aprobacién por parte de la
Asamblea Nacional, previo a su ratificacion.

En consecuencia, el acuerdo en mencidn, en cuanto al tramite, se verifica que
seglin el artfculo 111 numeral 2 literal a de la Iey Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, corresponde al Presidente de la
Repiblica enviar a la Corte Constitucional una copia auténtica de los tratados
internacionales en un plazo razonable; en caso de no hacerlo, la Corte lo
conoceri de oficio.

Asi se advierte que la causa N. © 0019-16-TI tuvo origen en el oficio N.° T.7375-
SGJ-16-718 del 14 de diciembre de 2016, mismo que fue remitido a la Corte
sonstitucional el 15 de los mismos mes y afio por el doctor Alexis Mera Giler,}\
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secretario general juridico de la Presidencia de la Repdblica, y por tal,
representante del presidente constitucional de la Repiiblica; por ende, se observa
el cumplimiento de las formalidades prescritas en la normativa antes referida.

Control material

Conforme lo analizado, y una vez que se ha determinado que el “ACUERDO
POR NOTAS REVERSALES ECUADOR PERU, PARA LA
CONFORMACION DE LA UNIDAD BINACIONAL DE DESMINADO
HUMANITARIO?”, se encuentra dentro de los casos que requieren aprobacion
previa por parie de la Asamblea Nacional, corresponde a esta Corte, de
conformidad con el articulo 419 de la Constitucién de la Repiblica y en ejercicio
de la competencia conferida en el articulo 438 numeral 1 de la Norma Suprema,
efectuar el control material con el fin de verificar que este guarde armonia con
los preceptos constitucionales, de forma que la Asamblea Nacional pueda expedir
su autorizacion previa su ratificacion.

Nuestra Constitucién de la Repiblica en su articulo 4257 sefiala el orden
jerdrquico de aplicacién de las normas, y en la que se sefiala a los tratados y
convenios internacionales, sin que para ellos se establezca en la propia Norma
Suprema, un concepto de los mismos, y por los cuales nuestro pais en el presente
analisis ratifica su compromiso especifico, como es el de impulsar el proceso de
desminado humanitario en la frontera terrestre ecuatoriano — peruana; més adn
cuando nuestro pafs suscribi6 el 4 de diciembre de 1997 la Convencion sobre la
Prohibicién de Minas Antipersonal o Convencién de Ottawa, ratificada el 29 de
abril de 1999.

En tal orden, este Organismo advierte que, el “ACUERDO POR NOTAS
REVERSALES ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA
UNIDAD BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO” estd
estructurado en nueve considerandos, en aspectos tendientes al cumplimiento del
compromiso de los acuerdos de paz suscritos entre los dos paises; de lo cual,
podemos observar que el considerando primero estd referido al origen de la
conformacién y funciones de la Unidad Binacional de Desminado Humanitario
del Perii y del Ecuador (UBDH), con fines humanitarios de desminado a operar
en la zona de frontera terrestre comiin de las partes, y de ello liberar a dichos
territorios de los peligros de las minas antipersonales y restos explosivos de

Z Constitucion de 1a Repiblica del Ecuador: ‘

AT, 425.- El orden jerdrquico de aplicacidn de las normas serd el siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios
internacionales; las leyes otgdnicas; las leyes oxdinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes piblicos..,
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guerra, que fueran puestas a lo largo de la historia republicana por ambos paisél a
causa del diferendo limitrofe, y que originara en 1995 el llamado conflicto del
Cenepa, en cuyas zonas de la frontera comin se sembraron gran cantidad de
minas antipersonales, situacidn que actualmente ambos Estados estin
solucionando de forma conjunta, coordinada y transparente, y en tal sentido, este
considerando se adecua a lo dispuesto en los articulos 3 numerales 1, 2 y 8; 11
numerales 3 y 7; 66 numerales 1 y 3; 83 numerales 3, 4, 5, y 7; 147 numeral 17;
249 ; 261 numeral 9; 276 numeral 5; 416 numerales 4 y 11; y 423 numeral 7 de
la Constitucién de la Repiiblica.,

En los considerandos segundo y tercero, se observa de sus contenidos que los
mismos estdn intimamente relacionados entre si, por cuanto se refieren a los
organismos 0 autoridades nacionales internos en calidad de unidades ejecutoras,
correspondiendo, en el caso del Ecuador al Comando General de Desminado del
Ejército del Ecuador (CGDEOD), con caricter temporal, y al mismo tiempo
también el sefialamiento de los equipos ejecutores de la misién del acuerdo,
correspondiendo para el caso de Ecuador al Centro Nacional de Desminado del
Ecuador (CENDESMI), en adelante, y de estos la libertad de reunién con el otro
Estado parte para la toma de decisiones materia del presente acuerdo; asi como
también la estructura organizativa a cargo de las partes para el funcionamiento
interno de la UBDH, situaci6n que se adecua a lo establecido en los articulos
referidos previamente y con la adicién del contenido del articulo 82 de la
Constitucion de la Republica.

El considerando cuarto, se refiere al personal de la UBDH, de lo que resalta la
participacion de personal de las partes en condiciones de igualdad y
proporcionalidad, y del nivel de preparacién para el cumplimiento de los fines
del convenio, condicién que no afecta en absoluto norma constitucional alguna; y
de manera seguida en el considerando quinto, se refiere al procedimiento u
operaciones de desminado acorde al Manual Binacional de Procedimientos de
Desminado Humanitario, aprobado previamente por las autoridades encargadas
de cumplir con el desminado humanitario, cuya operatividad estara a cargo de Ia
dependencia especial de ingenieria de los ejércitos con sus unidades especiales,
condicion que se adecua a lo establecido en los articulos 249; 261 numeral 9; 276
numeral 5; 416 numeral 4; y 423 numeral 7 de 1a Constitucién de la Repiblica.

El considerando sexto, estd referido al financiamiento, producto de la ejecucion
del desminado humanitario, en el cual se establece que los mismos corresponden
a las asignaciones presupuestarias internas de las partes para el cumplimiento de
la finalidad sefialada, con la salvedad de que se puedan incluir recursos
provenjientes de cooperacién internacional; disposicién que no contraviene en}
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absoluto la independencia e igualdad juridica de los Estados, soberania del
Ecuador, ni se contradice con las normas contenidas en la Constitucion de la
Republica.

El considerando séptimo, hace referencia a la planeacién, supervisién y control
de calidad para el cumplimiento de la finalidad de desminado humanitario, la
cual constituye ser una consideracién de orden general derivada de su naturaleza,
contenido y alcance, en concordancia con los principios generales del derecho
internacional humanitario.

Fl considerando octavo, se refiere a la solucién de existir controversias en
aspectos de interpretacién o ejecucién del acuerdo, en caso de no ser
solucionadas de manera interna por la autoridades, y de ello, el poder acudir a
las “Partes” mediante negociacion directa, denotando claramente del contenido
de 1a presente consideracién que la misma no contraviene el texto constitucional,
ya que guarda armonia con lo sefialado en los articulos 276 numeral 5; 416
numerales 5 y 1, ¢ inciso segundo del 422 de la Constitucién de la Repiiblica.

Finalmente, el considerando nueve refiere a las enmiendas a ser consideradas por
las partes en el acuerdo mediante intércambio de notas, de creerlo necesario bajo
recomendaci6n de las autoridades nacionales correspondientes, y la entrada en
vigencia de las mismas, luego de cumplirse los procedimientos internos de las
partes; condicionamiento que se adecua con lo establecido en los articulos 3
numeral 3; 82; 83 numeral 4; 147 numeral 17; 276 numeral 5, 416 numerales 1,
4,y 11; y 423 numerales 6 y 7 de la Constitucién de la Repiblica.

Por tanto, bajo los antecedentes expuestos, el “ACUERDO POR NOTAS
REVERSALES ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA
UNIDAD BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO” en examen, no
contraviene disposiciones de la Constitucién de la Repiblica, ni tratados y
convenios internacionales que sobre derechos humanos nuestro pais es
suscriptor; y més bien, de manera especial se resalta la Convencién sobre la
Prohibicién de Minas Antipersonal, o Convencién.de Ottawa, suscrita por el
Ecuador el 4 de diciembre de 1997 y ratificado el 29 de abril de 1999, y cuya
participaci6n fue ratificada nuevamente en la octava reunién de los Estados parte
de la convenci6n, llevada a cabo en el mar muerto, Jordania, del 17 al 23 de
noviembre de 2007, y frente a lo analizado, est4 claro que la participacion del
Fcuador ha sido acorde a los lineamientos eén proteccién de los derechos
humanos y de asistencia humanitaria de desminado, lo que conllevé 1a ejecucion
del presente acuerdo, y la reinsercién de la actividad productiva binacional a las
poblaciones asentadas en el cord6n fronterizo comin de las partes, generando
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afianzamiento de integracion regional conforme lo prevé el articulo™3Z¥ de Ta)
Constitucion de la Repiblica.

La Corte Constitucional, en virtud de lo enunciado considera que para la
ratificacion del presente acuerdo se requiere la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, por cuanto el contenido de este instrumento internacional se halla
inmerso dentro de lo contemplado en el articulo 419 numeral 4 de la Constitucion
de la Repiblica que establece que “la ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los
casos que: Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién”.

En consecuencia, de conformidad con Io dispuesto en el articulo 109 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a los
tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte del presidente de
1a Repiiblica, estos deben ser puestos en conocimiento de la Corte Constitucional,
Ia cual debe resolver si requieren o no aprobacion legislativa, y una vez realizado
el analisis respectivo, determina que, el “ACUERDO POR NOTAS
REVERSALES ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA
UNIDAD BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO” guarda
conformidad con lo establecido en la norma constitucional.

111 DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declartar que el “ACUERDO POR NOTAS REVERSALES
ECUADOR PERU, PARA LA CONFORMACION DE LA UNIDAD
BINACIONAL DE DESMINADO HUMANITARIO”, requiere de
dictamen de constitucionalidad previo y vinculante, antes de su
aprobacion por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de
lo sefialado el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador; y consecuentemente,

2. Dictamina que las disposiciones contenidas en el “ACUERDO POR
NOTAS REVERSALES ECUADOR PERU, PARA
LACONFORMACION DE LA UNIDAD BINACIONAL DE
DESMINADO HUMANITARIO”, guarda conformidad y compatibilida
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con la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador; en consecuencia, se
declara su constitucionalidad;

3. Remitase el expediente al sefior presidente constitucional de la Repiblica,
para que por su inlermedio haga conocer el presente dictamen a la
Asamblea Nacional, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del
articulo 120 de la Constitucién de la Repdblica, y se continie con el
tramite de aprobacion respectivo; y,

4. Notifiquese, publiquese y ciimplase. :
H

Razén: Siento por t¥l,/que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de 1a Corte Constituéional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifia Martinez, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzmin, sin contar con la presencia de las juezas Pamela Martinez de
Salazar y Wendy Molina Andrade, en sesién del 31 de mayo del 2017. Lo
certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 12 de
junio del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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